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El presente texto recapitula primero los hitos mas significativos de la historia peruana
que nos ha conducido a la situacién politica actual. Luego sitla ésta en su contexto
econdmico Yy cultural, para dibujar el tablero de actores, asuntos y marco histérico en
el que nos encontramos. En el capitulo tercero proponemos las tesis principales sobre
la dindmica politica presente y los juegos tacticos a la polarizacién, por ahora
limitados, pero peligrosos por las tensiones de la sociedad con las que juegan. Esta
ponencia nacional se situa en el marco del proyecto comparado “Polarizaciones
politicas en los paises andinos”.

El caso peruano, comparado con sus vecinos, es menos confrontacional. Se encuentran
situaciones de polarizacion, méas que una dindmica politica organizada en torno a ese
eje. Sin embargo si recordamos las elecciones presidenciales (2006) alli se activarony
superpusieron con la opcion electoral, diferencias y clivajes sociales mas constitutivos
de la sociedad peruana. Por eso consideramos relevante de este tipo de analisis
también en el Perd. En esa camparia se verbalizaron por ejemplo, problemas sociales
basicos como las discriminaciones y desconfianzas cotidianas entre peruanos y al otro
extremo el rol que el Estado y la economia deben asumir o no para enfrentar esos retos.
Peru puede reproducir entonces estrategias politicas de pretension deliberadamente
dicotémica, de manera no muy diferente a la de varios de nuestros vecinos andinos. Y
tenemos elecciones presidenciales el proximo afio.

1. Antecedentes lejanos y cercanos del actual escenario politico pe ruano.

El fragil régimen democratico peruano actual toma forma por el colapso de aquel de
caracter autoritario que Alberto Fujimori presidio de 1990 al 2000. Este a su vez pudo
existir por la crisis de los partidos que competian y sostenian el anterior, el democréatico
liberal mas politicamente plural de nuestra historia de 1980 a 1990. Esos partidos
colapsaron con la representacion social que alcanzaron, abriendo el espacio para que
Fujimori, vencedor en 1990 cerrara Congreso y Poder judicial en 1992. La historia
politica peruana reciente se nos muestra pues como la de una sucesion de etapas de
una década cada una, que no produjeron continuidad institucional, no sumaron
entre si, Y el cuadro se prolonga en los mismos términos para los doce afios anteriores
que duré el Gobierno Revolucionario de las Fuerzas Armadas en sus 2 fases, entre 1968
y 1980. Es reconocido que ese Gobierno termind de quebrar el orden oligarquico que
entre dictaduras militares y gobiernos civiles habia articulado a su manera territorio,
poblacion y Gobierno desde la Independencia, hasta aquella década de los sesentas.

Siguiendo a Sinesio Lépez — quien recoge un amplio conjunto de estudios coincidentes
en la materia- la historia politica y social del siglo XX puede entenderse como la de
“incursiones democratizadoras” sociales y politicas que fueron debilitando el “orden
original” en el que nuestra Republica tomara forma en 1821. El recuerdo de este patron
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de la llamada modernizacion en el Per( es indispensable para hablar hoy de
polarizaciones.

La primera gran incursion frente al “Estado oligarquico” la protagonizo el Partido
aprista al comenzar la década de 1930, organizando por primera vez a elites de sectores
medios y masas populares, costefias y migrantes de la sierra, que se ubicaronen torno a
los ejes de la agricultura, la mineria de exportacion, y las primeras industrias. Los
conflictos sociales y la violencia politica de esa confrontacion marcaron al Pert de 1930
a 1956, cuando el Apra y las elites de poder negociaron la inclusion del “partido del
pueblo” en la legalidad. La segunda incursion fue encabezada mas bien, por nuevas
clases medias entre 1956 y 1968. Ellas retoman en términos mas moderados banderas
de cambio parecidas a las enarboladas originalmente por el Apra. El Partido Accion
Popular del Arg. Fernando Belalnde y la Democracia Cristiana que via su corriente mas
conservadora dio lugar alactual Partido Popular Cristiano (PPC) vienen de entonces.

Pese al fracaso de esos prolongados intentos civiles de la construccion de una
democracia politica, econémica y cultural mas amplia, ella encontré un insospechado
camino via un grupo de oficiales y un pensamiento militar también renovado aunque
obvia y paraddjicamente autoritario. Se produjo asi la Revolucion de las Fuerzas
Armadas, encabezada por el Grl Juan Velasco Alvarado. Como es conocido ese
Gobierno emprendié un conjunto de reformas audaces, democratizantes en lo social
pero politicamente verticales. Las aspiraciones que habian movilizado a generaciones de
estudiantes universitarios, sectores populares organizados, capas medias urbanas y
luchas campesinas por la tierra trataron de ser llevadas a la practica. El resultado de esas
politicas no es sintetizable aqui, salvo el reconocimiento obvio de las ambivalencias y
contradicciones que surgieron por errores del gobierno, resistencias de los sectores
opuestos, desconfianzas de los beneficiarios, etcétera. Para esta introduccion basta decir
que en todo caso ellas terminaron con el viejo orden tradicional ya muy erosionado sin
duda por la urbanizacion, la industrializacion sustitutiva y el conjunto de cambios
asociados a ellos. EIl Pert contemporaneo con sus logros, carencias y conflictos abiertos
puede comprenderse mejor a partir de ese proceso.

La salida del Gobierno militar se tramité via una Asamblea constituyente en 1978
y elecciones en 1980. Con ella llegaron al Ejecutivo, al Congreso y a los gobiernos
locales, los partidos politicos civiles de las décadas anteriores, Accién Popular y el PPC
representando ahora a una derecha politicamente moderna, el Apra, convertida en una
fuerza social demadcrata de tendencia centrista y la novedad de un conjunto de pequefios
partidos de izquierda no exclusivamente marxista. Ellos se unieron en 1983 en la
Izquierda Unida, fuerza politica y socialmente importante pero que acabd con el fin de
esa década.

Hasta 1985, el Gobierno de Belaunde (AP-PPC) apuntd a revertir pero de modo
moderado y desigual las reformas de los militares. El pais estaba ya en el cuadro de una
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economia capitalista mas internacionalizada con todos los actores y la agenda de
asuntos criticos que ello supone. La conocida tension entre disciplina fiscal en el gasto
publico y respeto a la libertad de los mercados por un lado y accidn estatal en atencion a
las necesidades insatisfechas de la mayoria de la poblacibn marcaron esos afios.
Belatnde se inclind hacia el primer polo y termind muy desgastado. Del 85 alafio 90, el
Apra y el entonces joven Alan Garcia, tomaron la otra alternativa, la del
intervencionismo estatal. El voluntarismo descontrolado del caudillo joven, enredd al
pais en una gravisima hiper-inflacion y comenzd el desencanto con la politica en
general que vivimos hasta hoy. La accion subversiva y terrorista de Sendero Luminoso,
un grupo unico en la region por su fanatismo ideoldgico, que solo reconocia a su propia
guerra como la Unica accion valida, fue un reto que contribuyd no solo al desgaste de la
recién recuperada democracia politica, sino que erosiond el amplio tejido social que las
izquierdas y el Gobierno de Velasco habian formado desde tiempo atras.

Al final de los 80s, estalld6 una sensacién tan masiva y fuerte de inseguridad y
desgobierno que aquel elenco de partidos, sélido aparentemente al comenzar la década,
entraba al terminarla, a un proceso de descomposicion. Cada uno de los 3 grandes
fuerzas politicas descritas aportd por su propia cuenta a ese triste resultado. En efecto,
ante el fracaso de Garcia parecio por un momento que le tocaria el turno de gobernar via
las elecciones de 1990, a la lzquierda Unida, el sector politico nuevo y ligado a un
mundo popular, emergente y organizado. Sin embargo este frente, negando su nombre
se dividid por discrepancias politicas e ideologicas, un afio antes de las elecciones,
cuando trataba de darse una organizacion de masas. Las derechas renovadas con el
liderazgo de Mario Vargas Llosa (y el rol ideolégico de Hernando de Soto) se
desprestigiaron por los excesos de una campafia electoral mas que millonaria, perdieron
una eleccidn que meses antes parecian en sus manos e inmediatamente después se
dividieron también. Y el APRA termin6 cargando con el rechazo popular a Garcia y al
partido, como co-responsables de la hiper-inflacion y el descontrol de la guerra interna
contra Sendero. Su primer gobierno en 60 afios resultd un triste fracaso.

La historia inicial de Alberto Fujimori es muy conocida como uno de los primeros
outsiders contemporaneos latinoamericanos que llegaron a la presidencia por fuera de
los partidos tradicionales o de sus estructuras establecidas. El resultd la alternativa que
el descontento no organizado y los votantes izquierdistas desorientados, - mas el apoyo
indirecto de un Garcia ya erratico - llevaron al Gobierno. Socialmente fue “el chinito”
que apareci6 enfrentado a “los blanquitos™ de Vargas Llosa, hay que recordarlo. Ante la
crisis de la hiper inflacion y la guerra interna, sabemos todos cudles fueron sus
opciones. Y que en abril de 1992, con el cierre del Congreso y del Poder judicial se
convirti6 en el Gobernante de facto: Logr0 después su legitimacion via una
constituyente conservadora que dio plenas seguridades a la inversion extranjera y al
funcionamiento de politicas autoritarias. Con esta otra ruptura, como ya se adelanto,
culmino el proceso democratico plural de los ochentas.



El nuevo Presidente percibi6 sin duda con acierto que la opcion autoritaria estaba casi
preparada por las circunstancias. EI apoyo militar lo organiz6 su asesor Vladimiro
Montesinos desde las visperas a su ascenso al Gobierno en 1990. A ese soporte se
sumaron rapidamente empresarios y organismos financieros internacionales, cuando el
Gobierno adoptd, con radicalidad insensible, por la via de la desregulacion y la apertura
total de la economia. Montesinos fue clave como sabemos también, en el proceso de
forjar y soldar el nuevo y amplio blogue de poder, sus aparatos estatales y sus enlaces,
tanto por vias legales como ilegales y corruptas.

En 1993, el Perl crecid ya espectacularmente asociado a la nueva economia capitalista
cada vez mas globalizada. Y en el otro frente critico, con la certeza que le daba su
relacion estrecha con la clpula militar a la que se habia aliado, Fujimori supo por
anticipado que el proceso de captura de Abimael Guzméan era inminente y el autogolpe
de abril del 92, se dio sobre esa premisa. En septiembre de ese afio se produjo en efecto
la caida de ese personaje y el control casi total de la actividad del PCP Sendero
Luminoso. El respaldo de la opinion publica subié al orden del 80 % EIl pais se
orientaba tan autoritariamente como cuando el gobierno de Velasco inicié su curso 15
afios antes, sélo que lo hacia endireccion contraria.

La lucha familiar por la sobrevivencia implico en los sectores populares, el abandono de
las préacticas de organizacion popular mas asociativas. Los referentes culturales que
hicieron posible las “incursiones democratizadoras” terminaron a mediados de los 80s,
con aquella que habia hecho posible el surgimiento de la IU. La comunicacion directa
del Presidente con la sociedad peruana como migrante forjado en el trabajo, le dio un
capital propio, aparte del de los grupos de poder que lo apoyaban. En esa combinacion
convergieron el estratégico manejo del aparato estatal del Gobierno con el adecuado y al
comienzo sobrio apoyo de los medios de comunicacion privados a Fujimori. Todo ello
fue posible sobre la base que el pais logré en efecto en esa primera mitad de los
noventas, superar la mayor, mas profunda y multifacética crisis de su historia. Sin
recordar este hecho las explicaciones pueden quedar en el simplismo de atribuirlas a la
pura manipulacién. Sin calar en lo que significo aquella suma de hiper inflacion,
terrorismo y decepcidn politica no se comprende porque el régimen de Fujimori pudo
propiciar cambios tan profundos y duraderos en la politica, en la sociedad y en la
cultura que duran en parte hasta hoy.

La primera reeleccion en 1995, fue tan facil, como para que la idea de prolongar el
Gobierno por diez afios mas se afirmara en los miembros de la cupula, especialmente
en los mas corruptos. Manejar el Gobierno sin tener que hacer concesiones a opositores
debilitados y en coordinacién fluida con los principales poderes facticos les resulto
factible a bajo costo. Un mundo econdmico-politico se habia derrumbado pero otro que
si funcionaba y que se articulaba con la fortaleza de las fuerzas triunfantes en el mundo
surgia en la practica. La candidatura opositora de Javier Pérez de Cuellar llego
electoralmente al 30 % pero la capacidad de veto de los actores estratégicos de su lado
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era mucho mas baja. Fujimori fund6 su liderazgo en la imagen del gerente, del técnico
anti-politico. Los jovenes aprendieron a vivir a gusto sin referencia a la politica y sin
poder casi imaginar como el orden social pudo construirse antes desde la sociedad y los
partidos.

El paso del modelo estado-céntrico al de la sociedad de mercado (méas que de solo la
economia) tuvo en Per( una dinamica propia muy intensa acorde con las tendencias
predominantes entonces en la globalizacion. En el plano econdmico la modernizacion
fujimorista fue profunda y enlazd la produccion peruana primario exportadora
principalmente con los circuitos y los inversionistas de una economia mundial en
expansion. Los entes del Estado ligados a ese objetivo se modernizaron, los de la
tributacion, el registro de propiedad, el comercio internacional son ejemplos entre otros.

Y sin embargo el ansia del tercer mandato unida a la de la corrupcién, impedirian
al Gobierno y su circulo de poder consumar su proyecto de forzar una interpretacion
absurda de la nueva Constitucion y legitimar la segunda reeleccion el afio 2000. Signos
de una corrupcién que venia de la cdpula misma del gobierno, mas la arbitrariedad de
imponer su continuidad, fueron las fuentes de las que surgié una oposicion democratica
plural, ya no solo la de aquella tercera parte del 95, sino la de actores estratégicos de
dentro y de fuera. Desde destituir a 3 miembros del Tribunal constitucional a no
reconocer las firmas presentadas por la oposicion para lograr un referéndum, sobre el
derecho a la re-eleccion, las medidas del Gobierno lo fueron debilitando. A comienzos
del afio 2000 sin embargo todavia el triunfo electoral parecia asegurado. Los lideres
opositores, primero Alberto Andrade, alcalde de Lima y jefe de un partido nuevo y
luego Alejandro Toledo que adquiri6 popularidad nacional al no presentarse a la
segunda vuelta y organizar marchas territoriales de resistencia fueron derrotados.

Observadores externos y una Mesa especial de la OEA sefialaron sin embargo que la
victoria habia sido obtenida en un proceso electoral deforme. Fujimori llegé a tomar el
poder en julio del 2000, pero un mes después, la presentacion del video en que
Montesinos compra a un congresista opositor fue el punto de quiebre. Se produjo la
division con éste y Fujimori anuncid elecciones adelantadas para el afio siguiente. En
noviembre aprovechd una invitacion al Asia, huyo y renuncié por fax desde el Japdn.
Ya no era el técnico apolitico el que se iba derrotado sino el caudillo clientelar
apoyado por la politica espectaculo de los medios y la corrupcion del mas bajo
nivel en la mayor parte de la llamada “prensa chicha.”

Si recapitulamos ahora la significacion de esa década de los 90s para el tema de las
tendencias a la polarizacion actuales, propias de este trabajo, hay que reiterar:
Primero (1) que ella hizo desaparecer de la politica visible el clivaje, el conflicto
sustantivo que habia movilizado casi todo ese siglo, fuerzas sociales populares versus
elites conservadoras del status quo tradicional. (2) A su vez los nuevos y crecientes
sectores medios que habian tenido voces politicas propias y diversas en materia de
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politica econdmica pocos afios antes, se alinearon en gran mayoria via el fujimorismo
con el nuevo orden que éste construyd. No era ya el orden oligarquico tradicional, sino
el de un pais que salié de su crisis adhiriéndose al mercado mundial y sus demandas,
con la imagen del progreso técnico y de una préactica més individual que social de la
lucha por la supervivencia, incluida la fabricacion misma de auto-empleo. (3) El Estado
fujimorista, fue sin embargo socialmente activo y paternalista. (4) Esto ayudd a que las
clases populares se escindieron por su parte, entre los que apoyaban al nuevo orden, al
encontrar via el mercado, el consumo Yy la cultura masiva, perspectivas de progreso y (5)
los que se sentian en cambio excluidos, distantes o sin acceso al dinamismo intenso de
ese nuevo mundo en globalizacién. (Recordemos que el Perl es un caso excepcional en
que el Gobierno fue popular en medio de politicas de ajuste draconiano)

El clivaje de fondo, el ligado al de la desigualdad social fue pues cubierto por la imagen
del nuevo orden que podia incluir via la tecnologia y el consumo, ya no via la politica.
(6) El rasgo del autoritarismo se absorbié también con mayor facilidad, cuanto mas
intenso habia sido el temor que Sendero Luminoso habia despertado. La expansion de
una compleja cultura resultante donde el “todo vale” de la competencia econémica
primaria, alentada por los rasgos transgresores de la ley que Fujimori popularizd, son
asuntos de consecuencias politicas atn no bien estudiadas. (7) En este nuevo cuadro
social, la oposicién que tomo6 forma al final de la década empezd a combinar dos
tendencias de conducta social muy dispares entre si: El descontento de sectores
populares donde predomina el sentimiento de exclusion material y el rechazo de una
parte de los sectores medios ilustrados que en esos afios volvieron a dividirse. Ya no por
politicas econémicas sino en nombre de valores civicos que una parte de ellos mantiene
con firmeza. Sea viniendo de la izquierda o la derecha, ellos fueron los protagdnicos en
la lucha contra la corrupcion y la dictadura.

El corto periodo de transicion forzada (noviembre 2000 — julio 20001) hasta las
nuevas elecciones y la entrega del Gobierno fue encabezada por un politico cuzquefio de
formacion social-cristiana y democratica, Valentin Paniagua. El fue un adelantado del
ultimo nuevo clivaje que acabamos de mencionar, el protagonizado por sectores medios
militantemente democraticos.

La coherencia practico de su ética publica fue un elemento central para que su Gobierno
alcanzara consistencia politica y generara en pocos meses, un clima publico distinto al
de toda la década anterior. EI Gobierno de transicion plante6 un proyecto de cambio no
s6lo en la limpieza electoral de los comicios siguientes, lo que constituia su
responsabilidad obligada, sino en varios otros temas: La reforma de la constitucién
autoritaria de 1992, mecanismos de concertacion politico-social amplia, la lucha contra
la corrupcion, el respeto a los derechos humanos y a las libertades civiles, nuevos
enfoques de atencién a los derechos sociales, que implicaban incluso, una revision
parcial de la matriz de la politica econdmica. Fueron sobre todo gestos y decisiones
practicas de Paniagua y su Gobierno los que concretaron ante el pais, un estilo de hacer
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politica radicalmente distinto al dominante bajo Fujimori. Paralelamente para las
elecciones del 2001, ya con Fujimori huido en el Japdn, pudieron reaparecer y adquirir
mas vigencia los partidos politicos “viejos” y afirmarse los “nuevos”, mas electorales,
que se habian formado en los afios finales en lucha contra el fujimorismo

Paniagua venia de la época politica de los partidos reformistas de sectores medios de los
afios sesentas y pudo aquilatar bien la trascendencia de la coyuntura de la cual surgio
como imprevisto protagonista central. El tratd de sentar las bases de un proceso de
cambio profundo, que era indispensable si se queria superar la herencia de renovados
estilos patrimonialistas, clientelistas y de espectaculo que habian mediocrizado la
politica y que distorsionaban incluso los cambios técnico econdmicos modernizantes del
fujimorismo. Paniagua dejo asi planteada una agenda a una transicidon mas sustantiva
que la exclusivamente politica e intuyo cuan esencial era llevarla a la practica.

La intuicion de Paniagua fue apuntar, dentro de la continuidad de los aspectos
estrictamente economicos del modelo, a su ensamblaje en un conjunto mayor. En él,
medidas de democracia social y politica potentes, podian limitar los términos de accion
de los grandes agentes econdmicos y sobre todo esa cultura del “todo vale” que el
fujimorismo legitimo. Es esta clase de proyecto de pais, mas vasto que un esquema de
politica econdmica el que se debilité apenas planteado como politica de gobierno, pero
gue mantiene vigencia hasta hoy.

El gobierno de Toledo era apenas el segundo paso, en “la vuelta a la democracia”.
Pero él no quiso ya ubicarse como actor de “una transicion” Creyd que eso le quitaria
fuerza a su gobierno. Asi un pais, que salia de una década de régimen autoritario, de
gobierno sin contrapesos y con las orientaciones descritas, retornd supuestamente a “la
democracia”, — evaluada, concordando con el cierto facilismo de los “transitologos”
académicos - porque se habia producido ya una eleccidn limpia después de la salida del
dictador. A nuestro juico ese corto periodo de re-entrenamiento democratico resulto
demasiado corto y Toledo fue la primera victima del estilo de hacer politica que varios
medios de comunicacion limefios heredaron del fujimorismo.

Alejandro Toledo, principalmente por su extraccion social y su historia de vida, era
consciente de la heterogeneidad social y cultural del pais. Asi, si bien su gobierno fue
ortodoxo frente a las exigencias del mercado internacional y las garantias que exigian
los grandes inversionistas, se mostré preocupado por la atencion a la vieja y nueva
problematica social del Perti. El organizo una suerte de “frente social” de composicion
regionalista y policlasista, bajo el lema de “un Peru de todas las sangres” en su campafia
electoral contra Fujimori. El capitulo final fue una gran movilizacion, llamada “Marcha
de los 4 suyos.” A partir de alli, intent6 una politica plural llamando a politicos de
distintas orientaciones a su primer Gabinete y a puestos de confianza. Fue como un
ensayo de coalicién informal de liberales y social democratas. No pudo sin embargo
sostener esta apuesta centrista de manera consistente. y su Gobierno se fue erosionando
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rapidamente. Para ello fue central el ataque de los medios de comunicacion de Lima.
Este se centrd en las debilidades de su conducta personal privada, el no-reconocimiento
de una hija o los indicios de juergas y consumo de alcohol. Sinembargo la facilidad con
la que los medios llegaron con él al ataque descalificador, tuvo sin duda que ver con
atavicos reflejos de menosprecio a una persona de rasgos andinos.

Hay que tomar acta en seguida del aparato de poder en el conjunto del pais. Esta red
basada en la alianza gobierno-empresarios—redes internacionales, sus técnicos y los
medios de comunicacion que se habia constituido bajo el fujimorismo. No se ha
estudiado suficientemente desde la ciencia politica peruana, la importancia politica que
ella tiene. Este conjunto, pese a su diversidad de intereses, resulta unificado en el
respaldo a las grandes orientaciones de la politica econdmica en este patrén de
crecimiento asociado a la globalizacion. Es alli donde se ha producido una continuidad
entre el periodo fujimorista y el de la pos-transicion. Ese esquema de poder es verdad,
convive ahora con la presencia democratica en los términos civicos que Paniagua habia
encarnado y que a su modo Toledo tratd de continuar. ES como un sector en minoria de
poder pero que aporta aun varios conceptos al discurso oficial. La continuidad de la
politica econdmica basica ha sido seguida por la inercia de su fuerza externa e interna.
Para sus defensores el éxito del Pert en el crecimiento econémico sostenido, que ya el
2004 se desplegaba de nuevo, justifica esta opcion y ha llevado a comparar la transicion
peruana con la “transicién controlada” chilena de 1990.

Si vamos al proceso politico mismo es importante sefialar la composicion del sistema de
partidos que se configura desde el 2001. Los rasgos son que se combinan los partidos
mas electorales surgidos en los 90s, como el propio Per( Posible de Toledo, Somos
Pert de Alberto Andrade, Union por el Pert que en 1995 se formd para lanzar a Javier
Perez de Cuellar. Junto a ellos el fujimorismo consiguié una bancada parlamentaria
pequefia pero significativa de su capacidad de sobrevivencia y de la fidelidad de un 10
% de votantes en las peores condiciones y sin candidato presidencial. Del lado de los
partidos “historicos” regresaron con fuerza, el Apra con el cual un Alan Garcia
retornado del exilio volvié a mostrar sus capacidades de candidato y obtuvo més de 40
% en la segunda vuelta, perdiendo de Toledo, convertido en el eje del movimiento
antifujimorista. Junto al Apra se mantuvo con fuerza también el Partido Popular
Cristiano, cuya lider Lourdes Flores perdid por poco margen de Garcia en la 12 vuelta.
Y Accidn Popular revitalizado por Paniagua pudo mantenerse en el 5 %. Las izquierdas
fueron la que no se recuperaron de una crisis, para ellos mas que politica y que
fendmeno nacional sin duda.

Electoralmente hablando como se ve, los partidos no se portaron mal. Al comienzo del
gobierno de Toledo se dio incluso un nivel de entendimiento parlamentario serio, con
dos directivas del Congreso multipartidarias. Era la herencia de la unidad contra
Fujimori. El problema fue que los vinculos con la sociedad emergente fueron muy



fugaces y quienes predominaron fueron las figuras individuales de los lideres maximos,
no organizaciones, programas ni ideologias.

Reiteramos que pese a que la economia se manejé con ortodoxia, la presencia de
elementos de centro izquierda y la composicion social de Perd Posible, generd
desconfianza e intolerancia a primera vista sorprendente en los empresarios de los
medios de comunicacion. Parecidé como que los origenes quechuas del Presidente
destacados por él mismo, y con evidente mal gusto por su esposa, una antropOloga
belga, afadieran rapidamente a la desconfianza de las elites limefias. Este hecho trajo
debates con connotaciones racistas que han pasado a ser un triste componente de los
discursos publicos hasta hoy. Y por tanto, de las polarizaciones posibles.

Otro elemento que aparece en la escena publica durante el gobierno de Toledo, es el del
descontento social expresado en protestas puntuales fragmentadas, sin protagonistas
politicos. Ello ocurre especialmente en las regiones o zonas menos ligadas a la
economia moderna. En aquellos afios parecieron hechos fortuitos pero siendo otro factor
potencial de polarizacion, mostrarian su presencia en las elecciones del 2006, a través
delapoyo a Ollanta Humala. El respaldo a las politicas pro mercado fue sin embargo el
rasgo distintivo de nuestra politica, sostenido por las cifras del crecimiento econémico.

Regresando a la politica gubernamental y sus medidas, Toledo logré la continuidad de
un equipo ministerial capaz. Aunque no con el pluralismo amplio que pretendié al
comienzo, supo sumar a su ortodoxia econdmica algunas medidas democréticas
importantes. El Estado se comprometié en una descentralizacion desordenada pero
tenaz que permitio la existencia de Gobiernos Regionales elegidos y este factor es ahora
un componente institucionalizado de la politica nacional. El apoyo al enjuiciamiento de
los responsables de corrupcion del régimen anterior fue firme, asi como las gestiones
para lograr la extradicién de Fujimori. Se puso en funcionamiento una instancia de
concertacion de Estado, empresarios y sociedad civil amplia, el Acuerdo Nacional, que
logr6 consensuar 31 politicas de Estado de largo plazo que constituyen un referente
importante.

Se apoyd el funcionamiento y se respeto la independencia de la Comision de la Verdad
y Reconciliacion (2001-2003) que traz6 una dura radiografia de la combinacion del
terrorismo de Sendero y la represion con frecuencia indiscriminada del Estado. La
contra ola, a la contundencia de este Informe, ha sido una campafa de sectores que en
nombre de la defensa de los militares “injustamente perseguidos”, y via el rol crucial de
algunos medios de comunicacion de Lima, han generado un clivaje publico que tiende a
forzar el apoyo general al modelo de “crecimiento y orden” que sigue el pais desde los
noventas. Para este discurso muy actual, la transicion, Paniagua y Toledo por igual, han
sido permisivos, al romper con la legislacion anticonstitucional del fujimorismo. Y todo
apoyo a las protestas sociales tiende a ser estigmatizado como peligroso para la
estabilidad del pais.
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La ausencia de las izquierdas continud sin embargo. Pese a ello era ya visible el 2004,
qgue el descontento latente podia crecer en las regiones no beneficiadas por el
crecimiento, y cuyas demandas no eran canalizadas ni via el Parlamente ni los partidos.
Esta fue una percepcion publica pero sélo via analistas aislados que aludieron a la
posibilidad del candidato outsider. El reaparecido elemento de nuestra diversidad étnico
cultural y las manifestaciones racistas, que ocuparon un lugar, que desde Velasco habia
desaparecido, se mencionaron en ese tiempo como indicadores a seguir. Finalmente, el
modelo econdémico empezd a ser tema de debate, mas por fuera de los partidos politicos,
sOlo con ocasion de la resistencia al TLC con Estados Unidos el afio 2005.

Asi cuando esos elementos de protesta aislados irrumpieron de manera sorpresiva, tras
undiscurso para nada brillante de la figura dura y sin experiencia de un comandante del
Ejército que casi se convierte en Presidente de la Republica, se hicieron visibles las
tendencias a la polarizacion que son materia de nuestro tercer capitulo y tema central
del texto. Hemos ya entrevisto que los fendmenos sociales sin expresion politica en el
Peri son como una sombra que provocan incertidumbre y rechazo a quienes se resisten
a reconocer los porqués de su existencia y analizar como darles cauces democraticos
gue son factibles. El capitulo siguiente aporta una presentacion somera de los factores
econdmicos Yy culturales que atraviesan y contexttan la politica. Su existencia tiene que
ver directamente con las tendencias que hacen posibles las estrategias politicas de
polarizacion, pero que podria ser también objetivos de acciones para reducirlas.

11



1. Factores econdmicos y culturales y proceso politico peruano

El crecimiento econémico.

La eleccion de Alberto Fujimori en 1990 no sOlo representd un cambio politico
radical. Principalmente, Fujimori fue quien instaurd en el pais la economia de libre
mercado asociada a la globalizacién actual. En los dos primeros afios, tuvo que
hacer frente a la precaria situacion econdmica dejada por Garcia. Desde 1993, el
Pertl empieza una senda de crecimiento sostenido (con la interrupcidn que significo
la crisis asiatica de 1998).

Grafico N° 1: Producto Bruto Interno: 1992-2009
PRODUCTO BRUTO INTERNO: 1992 - 2009

(Variacion % Anual)

o—
I
0.7

1992 1993 1994 1005 1006 1997 1095 1990 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
FUENTE: INEI
* Inf ion del indice de la Produccidn Hacional * Hov. 2008 — Oct. 2009

Con un ritmo mucho mas intenso que el otros procesos de liberalizacion este
“neoliberalismo” peruano privatizd —o clausur6- empresas publicas, despidio
burocracias estatales y, abrio las puertas a la inversion extranjera. Esta Ultima fue
considerada como la “palanca” desde la cual otros sectores —descapitalizados a
comienzos de los noventa- podrian sumarse al crecimiento. Para atraer esta inversion se
recurrio a una “politica de minimos”, disefiada para atraer capitales: la estabilidad de los
contratos y del régimen tributario que se ofrecid, se situaban en el contexto de un pais
como el Perd, considerado hasta entonces paria en el contexto econémico internacional.

El crecimiento sostenido de la inversion extranjera (Grafico N° 2) ha pasado a formar
parte del nuevo sentido comdn hegemonico entre las elites peruanas. Desde los noventa
aparece el temor al aumento del “riesgo-pais”. Durante los afios de Toledo se acufia la
frase “ruido politico” (es decir, tensiones y confrontaciones que desde la politica pueden
ahuyentar la inversion extranjera) Esta valoracion ha consolidado el poder de las
empresas trasnacionales como un nuevo actor hegemdnico en las relaciones de poder de
la politica peruana (Durand: 2003), aparte de los grupos empresariales locales.
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Gréfico N° 2: Stock de inversion extranjera directa enel Perd
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Los sectores que seran la base de la inversion extranjera en el pais son basicamente
cinco: telecomunicaciones, mineria, industria, finanzas y energia. Paralelamente, los
ultimos afios veran el crecimiento de otros sectores, particularmente en las zonas
modernas del pais, y ciertamente arrastrados por este enorme flujo de capital. Por
ejemplo, para el afio 2008, la agencia estatal de promociona la inversion
PROINVERSION encontraba que los sectores que més aportaron al crecimiento
fueron Construccion (16.5%), Comercio (12.8%) y Manufactura (8.5%). Esta
realidad es significativa pues es la que ha llevado a algunos (Althaus: 2008,
Arellano y Burgos: 2004) a aventurar que el Pert pasa por una fase de
transformacion de una economia primario-exportadora a una mucho mas mixta.*

Este escenario ha legitimado politicamente la supuesta eficacia del modelo
econdmico. Frente a las preguntas en torno al factor social, la respuesta que recibio
este dilema en los noventa es que la lucha contra la pobreza requiere verse como
consecuencia del crecimiento econdmico; es decir, a mayor crecimiento, mayores
posibilidades de empleo y de recursos para proyectos focalizados contra la pobreza.

No obstante, actualmente los nicleos que toman decisiones invocan también
discursivamente que su objetivo primordial es reducir la pobreza, generar
infraestructura, aumentar la calidad de la educacion etc.

La desigualdad
Ante este panorama: ¢como le ha ido al Perten lo social, particularmente en el tema de
desigualdad? Los procesos de liberalizacidbn van acompafiados —segun identifica la

! Segun el Indice Mundial de Competitividad 2010 del International Institute for Management
Development (IMD) de Suiza, el Peru es el tercer pais mejor ubicado en América Latina, después de
Chile y Brasil. Este afio se ubico en la casilla 41 bajando 4 lugares respecto al puesto 37 que ocupd en el
2009.

13


http://www.imd.ch/
http://www.imd.ch/
http://www.imd.ch/

literatura pertinente (particularmente la vinculada a la U invertida de Kuznets)- por
procesos de ampliacion de las brechas econdmicas. Gamero (2005) sefiala que este
aumento de la desigualdad fue parte del paquete de medidas “de ajuste” que el Gobierno
creyo necesaria para salir mas rapido de la crisis y del retroceso del PBI. En la linea de
la teoria de Kuznets, esta situacion seria revertida luego del crecimiento econémico del

pais, lograndose una situacion mas igualitaria. ;Se ha cumplido esta prediccion?

El ingreso promedio per capita comparado es un primer buen indicador de desigualdad.
Como es predecible, mientras en Lima Metropolitana, el ingreso asciende a 703 soles
mensuales; en el ambito rural este se reduce a 214.7 soles. A un nivel intermedio, el

ingreso en zonas urbanas distintas a Lima duplica al de zonas rurales: 481.2 soles.

Gréfico N° 3: Ingreso Promedio Per Capita, 2008
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Asimismo, el coeficiente de Gini —que mide la desigualdad en los ingresos- sefiala una
mejoria para todo el pais bajando del 0.57 en el 2007 al 0.479 en el 2008.

Grafico N° 4: Desigualdad del Ingreso segun coeficiente de Gini, 2008
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No obstante, visto en perspectiva histdrica, los datos parecieran repetir el patrén de
desigualdad historico peruano que ha fluctuado entre subidas y bajadas segun los
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periodos de crecimiento y recesion. Eso sucede con el indice de Gini, ciertamente, que
vuelve a estar en un namero igual al del periodo 1985-1986.

¢Como entender estos estancamientos y recurrencias? La teoria de la exclusion
desarrollada por Adolfo Figueroa, sefiala que tenemos constataciones empiricas de que
las sociedades heterogéneas, como la peruana, son mas proclives a ser mas desiguales.
La herencia colonial se convierte, asi, en un fuerte predictor de desigualdad: “Para
América Latina, en particular, la herencia colonial aparece como un factor esencial para
comprender su funcionamiento. Para modificar la desigualdad habria que modificar el
legado de la desigualdad inicial. Se tendria que modificar la distribucion actual de los
activos econdmicos y sociales. Se podria generar asi una sociedad mas homogénea en
términos de derechos. Esta accion implicaria aplicar un shock refundacional en cada
pais” (2002, p. 30)

Es asi como Figueroa (2003) identifica a la peruana como una “sociedad sigma” con la
convergencia de cuatro actores econdémico-sociales: capitalistas, asalariados radicados
en zonas modernas, informales y un gran “grupo Z” conformado por personas
discriminadas por motivos étnicos. Si bien las elites peruanas llegaron a entender en
algin momento las necesidades del sector informal (De Soto: 1989), no queda claro que
dentro de sus proyecciones hayan podido articular un esquema de desarrollo que lidie
con la exclusion de ese “gran grupo Z”, de donde vienen los principales datos de
pobreza y desigualdad del pais.

La Calidad de los servicios publicos sociales.
Identificamos a su vez que, pese al crecimiento econdmico, la precariedad que antes se
demostraba en la “ausencia del Estado” y la infraestructura de mala calidadz, ahora se
materializa en una baja calidad de los servicios publicos. El informe del Banco Mundial
de 2006 (Cotlear: 2006) graficaba esta dramatica realidad con dos constataciones
basicas: el Per( es un pais con gran desigualdad en la provision de sus servicios
plblicos y de calidad baja/mixta.®

% No obstante, este sigue siendo un problema real en ciertos puntos: en el area urbana de la costa peruana
—en principio, parte del nicleo moderno del pais- encontramos problemas tales como la falta de
infraestructura para la instalacion de redes publicas internas de agua. Existen deficiencias en la forma en
que los pobres acceden al agua: alrededor del 40% de pobres no tiene acceso a la red publica de
abastecimiento de agua dentro de la vivienda, segln fuentes del INEI.

% En el reciente Informe del PNUD sobre Densidad del Estado en el Per( se sefiala que la estimacion
realizada para el afio 2007: ““ arroja dos constataciones centrales: (1) una preocupante desigualdad
territorial de la presencia de ese Estado minimo, tanto a nivel departamental como provincial; y (2) como
correlato, la existencia en el pais de lugares donde persisten brechas intolerables, alin en esos servicios
bésicos e ineludibles que componen el IDE, las cuales es imprescindible superar.(PNUD (2010) Informe
sobre Desarrollo Humano Pert 2009: Por una densidad del Estado al servicio de la gente )
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Cuadro N° 1:;

Cobertura de Educacion, salud y Seguridad Social

Cobertura Desigualdad Calidad
Educacién Alta Alta Baja
Mixta con
Salud Mixta con retrocesos | Alta retrocesos
Anti-pobreza Alta Media Baja
Mixta con
Seguridad Social Baja Alta retrocesos

Fuente: http://siteresources.worldbank.org/INTPERUINSPANISH/Resources/UnNuevoContratoSocialEnero2006.pdf

Ello se explica, en buena medida, porque el porcentaje destinado a gasto social en el
Peru ha disminuido durante buena parte de la década que termina, particularmente en el

rubro educacion.

Cuadro N° 2 : Porcentajes en gasto social respecto del Presupuesto Publico Peru
(2000-2008)

2000( 2001| 2002| 2003| 2004| 2005| 2006 2007| 2008
% del gasto a
Educaciony 17.27
Cultura 18.7| 15.6 17| 15.9( 17.7| 16.7 17.35| 16.49
% del gasto a
Salud y 9.05
Saneamiento 9.2 87| 91| 79| 89| 83 10.99| 12.45
% en losdos rubros | 27.9| 24.3| 26.1| 23.8| 26.6 25| 26.32| 28.34| 28.94

Adaptado de Mufioz (2005)

citado en IDEA (2007)

En cuanto al presupuesto para el 2010, los gastos totales en el sector Educacién
ascendieron a S/.12.281 millones, el 2,95% del PBI proyectado para el proximo afio.

Asi, permanecemos estancados en aproximadamente el 3% del PBI de inversionen
educacidn publica hace varios afios, mientras que el promedio para América Latina

supera el 4% y en paises desarrollados alcanza el 6%, que es la meta establecida por el
Acuerdo Nacional y el Proyecto Educativo Nacional, asumidos como politicas de

Estado en el pais.*

4 Cf. Gustavo Llamada “Acelerar la inversion educativa” en Gestidn, e de diciembre del 2009.
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Consideramos relevante analizar las realidades y percepciones de la desigualdad en dos
sectores diferenciados: los que habitan las zonas modernas del pais y aquellos afincados
en las zonas atrasadas, sujetos a sus propias estrategias de supervivencia.

Por zonas modernas entendemos a las regiones ligadas a los circuitos mas productivos
de la economia. Mal que bien, estas zonas favorecidas se condicen con aquellas zonas
beneficiadas por el ATPDEA, antecedente inmediato del TLC firmado con Estados
Unidos hace dos afios. Asi, encontramos a las regiones de Lima e Ica en primer lugar
seguidas por Arequipa, Piura, La Libertad (regiones que concentran a tres de los centros
urbanos més grandes del pais: las ciudades de Arequipa, Piura y Trujillo; asi como a
grandes hectareas de cultivo) y las regiones de Lambayeque y Junin.

REGIOMES BEMEFICIADAS POR EL
ATPDEA

H Ao
*: F B Eoderado

O Bajo

El crecimiento econdmico en estas regiones es visible, (aumento del uso de tecnologias
de la informacion (TIC’s), la construccidn, la diversificacion del comercio) Estos
sectores experimentan en los ultimos afios un aumento de su capacidad de consumo v,
consecuentemente, un aumento de la oferta de servicios de bienes privados; situacion
opuesta a la de aquellas regiones en la sierra y selva del pais, caracterizadas por
economias con poca conectividad con mercados mas amplios.

La Pobreza
El informe del INEI® encuentra que el 36.2% de la poblacion del Per(i se encuentra en
pobreza, (no alcanza a cubrir sus necesidad basicas de productos alimentarios y no

> El presente documento se basa en los hallazgos de la medicion de la pobreza en el Pen, realizado porel Instituto
Nadonal de Estadistica e Informatica en 2008, con apoyo el Banco Mundial, en su informe Situacién de la pobreza
en el 2008. Si bien la forma de intervenddn del informe ha sido cuestionada, la veracidad de los datos ha sido
respaldada. El mismo esta basado en los hallazgos de la ENAHO (Encuesta Nacional de Hogares), cuestionario donde
se le pregunta a las personas sobre su situadon econdmico-sodal. Informacdn mas reciente del INEl estima que se
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alimentarios, llegando la pobreza extrema (aquellos que no pueden cubrir sus
necesidades alimentarias) a 12.6%. La pobreza extrema es un fendmeno eminentemente
rural: s6lo el 3.4% de la poblacion de ciudades son pobres extremos frente al 29.7% que
constituyen en zonas rurales. La zona rural del pais tiene un 59.8% de pobres mientras
que la zonas urbanas tienen un 23.5%. En la sierra rural el 68.8% de habitantes son
pobres comparados al 33.5% de la sierra urbana. Lima, pese a ser la ciudad mas inserta
en la economia global del Per(, tiene un porcentaje de pobres considerable: 17.7%.

El Grafico N° 5 muestra la Evolucién de la Pobreza Total y Extrema entre el 2001 (la
primera barra) y los afios 2003,2006 y 2009 respectivamente. ®

Gréfico N° 5:
Evolucion de latasa de Pobreza Total y
Pobreza Extrema
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Fuente: ENAHO 2001-2008; Loayza (2004).

ha bajado 1.4% llegando a la cdfra de 34.8% de poblacién en pobreza en el 2009. Esta disminucddén obedece a una
reduccion de 2.4% en el ambito urbano, mientras que ha habido unaumento de 0.5 % enel ambito rural

® Tomado del Marco Macroeconémico Multianual 2011-2013 aprobado en el Consejo de Ministros el 28
de mayo del 2010, p.43
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GraficoN°6':

Tasas de pobreza total y pobreza extrema, por departamentos 2003-2009
(%)

Fuente. ENAHO, INEI.

Si consideramos que, independientemente del régimen politico-econémico, estas
regiones han estado histéricamente a la cola del crecimiento, el informe corrobora el
“atrincheramiento” de la pobreza en ellas, contradiciendo las versiones optimistas de la
modernizacion y crecimiento econémico. Mencionemos los principales hechos de esta
“realidad dual” en el Peru actual.

En un intento de sintesis de la situacion de la pobreza extrema en el Perl actual,
Arnillas y Quifiones® encuentran que un 12.3% de peruanos se hallan en situacién de

" Tomado del Marco Macroeconémico Multianual aprobado en el Consejo de Minisitros el 28 de mayo
del 2010, p.44.
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“exclusion extrema”, lo que significa que se encuentran en la posicidon mas baja segin
los tres métodos tradicionales de medicion de la pobreza: es decir, tienen una situacion
de inseguridad alimentaria, encuentran necesidades basicas insatisfechas y su gasto per
capita esta por debajo de la linea de pobreza. Ello representa a unos 3.6 millones de
peruanos, la gran mayoria residentes en areas rurales.

Cuadro N° 3 : Clasificacién de grado y tipo de exclusién, 2008

GRADO DE TIPO DE
EXCLUSION EXCLUSION NACIONAL URBANO RURAL
INCLUIDOS NO POBRES | 39.2% | 39.2% | 51.2% | 51.2% | 16.7% | 16.7%
EXCLUSION NBI 14.5% 12.9% 17.5%
PARCIAL PM 6.9% | 29.1% | 5.7% | 289% | 9.2% | 29.5%
DC 7.6% 10.3% 2.8%
EXCLUSION NBI+PM 8.5% 5.5% 14.3%
SEVERA NBI+DC 25% | 195% | 21% | 143% | 3.2% | 29.1%
PM+DC 8.5% 6.7% 11.7%

POBRES
EXTREMAMENTE POR

12.3% | 12.3% 24.7%

EXCLUIDOS NBI+PM+DC

TOTAL

100.0% 100.0% 100.0%

En Per(, las actividades extractivas (agricultura, ganaderia) a pequefia escala siguen
siendo las actividades principales de los sectores pobres y pobres extremos (58,2 y
80,4% respectivamente). Solo un 15.7% de pobres extremos son asalariados, siendo la
gran mayoria independientes o realizan trabajo familiar no remunerado. Ello se condice
con la situacion aislada de su domicilio (alejado geograficamente y sin conexion a rutas
comerciales rentables).

Debates que se desprenden de estas constataciones
Es en este contexto que se presenta el debate entre los defensores del modelo
economico y los criticos del mismo. La vision mejor articulada de los primeros proviene
de De Althaus (2008). En su texto, De Althaus busca “desmitificar” la idea de un
crecimiento primario-exportador y funcional meramente a empresas internacionales y
nlcleos burgueses limefios sefialando que este, por primera vez, alcanza a sectores
sociales nuevos, particularmente regionales. Asi, sefiala que “...mas allad de la imagen
de una concentracién de la riqueza en un pequefio grupo que el modelo puede

8 . e~ . .y .y . , . . ., .
Amillas Lafert, F y Quifiones, N “Pobreza, inclusion, exclusién. Hacia un indice de la inclusion social”

en Coyuntura, Afio 5, n. 26; setiembre — octubre 2009; pp. 09-14.
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transmitir, y de la subsistencia de regiones andinas sin progreso y relativamente
desconectadas del mercado, por primera vez en décadas la brecha entre Lima y las
provincias y entre niveles sociales empezaba a reducirse gracias a la redistribucion de
los privilegios rentistas...” (p.16) Las ultimas taras para continuar la disminucioén de la
desigualdad provendrian —a decir del autor- del actuar limitante del Estado en el Perq,
asignador de beneficios rentistas distorsionadores del modelo de mercado.

Jurgen Schuldt (2009) ha esbozado recientemente algunas criticas a esta vision. Para el
autor, el Perti regres6 al esquema “primario-exportador” de bienes cuyos precios varian
fuertemente en el mercado internacional: “la participacion de las exportaciones
primarias (“tradicionales”) en el total crecieron paulatina pero consistentemente de un
70% hasta llegar a un sorprendente 76% el afio pasado (90% de las cuales son minero-
hidrocarburiferas)”. Asimismo, contemplamos un proceso de desnacionalizacion de la
economia que no mejora las estadisticas de empleo y no genera cadenas productivas
importantes: “el capital extranjero se ha instalado codmodamente en las ramas
productivas y de servicios que rinden las mayores tasas de ganancia, siendo altamente
intensivas en capital y que, con excepciones, apenas absorben fuerza de trabajo (la gran
mineria apenas ocupa al 2% de Ila PEA)”. Asimismo, presenciamos la
desindustrializacion de la economia: la industria manufacturera habria caido al 17,2%
en 2008, cuando tradicionalmente estuvo alrededor de 25%. Finalmente, también
hallamos una “tercerizacion creciente de la fuerza de trabajo, basicamente informal y de
muy baja productividad” asi como una reduccion de los sueldos.

Finalmente, tenemos las recientes criticas elaboradas por Michael Porter para el Per(.
La nocidén de competitividad de Porter se volvid polémica precisamente porque él liga
competitividad con productividad y ésta con calidad de mano de obra, del ambiente
social, etc. Por alli sus indicadores se alejan del ambito estricto de la economia. Este
esquema de modelo econdmico y social siendo muy parecido en lo econdémico con el
nuestro, se torna muy diferente por la fuerza horizontal que da a las variables sociales.
Estd muy lejos y es antagonico a la idea del “chorreo™: la idea de que la distribucion
viene lentamente y en pocas cantidades para garantizar el crecimiento econémico.

Desafeccion con la politica

La desafeccidn con la politica es una tendencia ligada a los cambios sociales globales,
con matices fuertemente anti-institucionales en el Perd. Como sefialdbamos en un
trabajo anterior: “la conciencia sobre el poco poder del ciudadano para intervenir en los
grandes asuntos de la economia y la politica es un rasgo notorio en las encuestas de
opinidn, tanto en los paises ricos como pobres (....)” (Ames, 1999, p. 92) No obstante,
notamos que este desinterés no descansa exclusivamente en la desacreditacion de la
politica por cuestiones subjetivas (...) Ella tiene que ver también con el fendmeno de
concentracion del poder econdmico que estdn conduciendo a una ‘“reelitizacion” de la
sociedad mundial en diversos aspectos” (...) “La apatia tiene que ver en buena parte con
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gue un gran sector de ciudadanos percibe que los gobiernos han perdido poder, que los
Parlamentos tienen dificultad para controlar a los Ejecutivos y los partidos de masa para
encontrar formas de influencia practica eficiente en beneficio de ellos” (p. 95)

La inutilidad de los lazos de mediacion y control, de ciudadanos hacia los politicos o de
politicos hacia elites de poder econdmico, es una constante en las opiniones de los
peruanos. El Latinobarémetro (2009), encuentra que s6lo un 15% considera que se
gobierna “para bien de todo el pueblo”. El resto piensa que gobiernan “unos cuantos
grupos poderosos en su propio beneficio” (p. 39). Estas Ultimas percepciones son muy
distantes de las de las elites peruanas, que creen que el desarrollo econdémico del pais un
factor de inclusion per se. El Latinobarémetro encuentra que la redistribucion actual de
la riqueza en Peru es muy mal valorada: sélo un 10% considera que es justa 0 muy
justa, superando en America Latina solo a Argentina (p. 42) Y solo el 13% valora
positivamente el funcionamiento actual de la economia.

Ante este escenario, entendemos que el Instituto de Opinion Publica de la Universidad
Catdlica hallara que un 30% de peruanos creia que debia haber cambios radicales a la
politica econdmica del pais, con un 47% que opinaba por reformas parciales. Asimismo
un 54% creia que debian haber empresas bajo tutela del Estado.(NOTA pie)

Asi, pese al progreso econémico, las personas pueden sentirse relacionalmente mal por
su experiencia con la politica y con la economia nacionales., Sibienalgunas propuestas
de reformas pueden canalizarse institucionalmente, existe la alternativa que la accion
colectiva contenciosa se haga presente. IMASEN encontraba asi en Ayacucho:

“Existen diferentes concepciones de la realidad en que vivimos. Especificamente en el
campo politico lo que hace el gobierno central no es del agrado del pueblo, los ricos
siguen siendo ricos y los pobres mas pobres. Eso hace efervecer la sangre, habra
limites, nosotros también merecemos ser escuchados, nos levantaremos.” (Grupo focal
de hombres)

“(...) Hay harta diferencia, hay empresarios, hay peruanos de clase baja. Depende de
su esfuerzo, de su trabajo. Por ejemplo, este gobierno a los mas ricos los esta volviendo
mas ricos y a los pobres mas pobres” (Grupo focal de mujeres)

Estos testimonios vienen de las zonas mas marginadas, con importante poblacion
quechua o aymara. Es sintomatico que los peruanos sean, segun el Latinobarometro, los
latinoamericanos que mas piensan que se discrimina a sus compatriotas en su pais. La
mala redistribucion econémica, puede entonces asociarse con discriminacién de corte
étnico. Y ello a su vez puede menguar los vinculos que se tienen respecto al Estado
nacional: segun LAPOP (2008), Peru junto a Canada, Panama y Honduras son el grupo
de paises donde las minorias nacionales —grupos indigenas bésicamente- muestran
actitudes de menor orgullo respecto a su pertenencia nacional.
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Distinto grado de valoracion del gobierno y parlamento.

Si para la mayoria de peruanos son determinadas elites las que gobiernan el pais en su
beneficio, los partidos politicos son meros representantes de estos. Asi, solo un 26% de
peruanos valora positivamente a su gobierno, segun Latinobarémetro. Este apoyo a
Alan Garcia, no tan bajo como en la época de Toledo, es reducido si lo comparamos en
Latinoamérica, donde Michelle Bachelet en Chile o Luiz Ignacio Lula en Brasil superan
el 80% de aprobacion. Las encuestas nacionales de APOYO desde 2006 hasta hoy
demuestran que a un afio de electo, Garcia perdia ya la mitad de su popularidad inicial
(de 63% en agosto 2006). En grueso, su popularidad ronda el 25%, la cual sube a cerca
de 35% en Lima y la costa del pais y desciende a cerca de 15% en la sierra sur.
Asimismo, la popularidad del principal lider opositor Ollanta Humala ha menguado
también fuertemente: del 31 % de votos en la 12 vuelta del 2006, menos del 15 % le
votarian en 2011.

La baja valoracion del Parlamento junto a la del Poder Judicial, es otra constante desde
el retorno a la democracia en 2000. En la dltima encuesta de APOYO su valoracion
apenas asciende al 11%. Latinobarometro encuentra que un 48% de peruanos considera
que “sin congreso nacional no puede haber democracia”; lo que revela que por lo menos
la mitad de los ciudadanos considera lo contrario: puede existir un régimen democratico
sin un Congreso (p. 27). La cifra es muy similar a aquella que resulta de la misma
pregunta pero respecto a los partidos politicos: 50% de ciudadanos cree que puede
existir democracia sin partidos politicos (p. 27) Estas opiniones se inciden en las que
existen sobre la democracia: Per( ocupa el ultimo lugar en América Latina pues los
satisfechos 0 muy satisfechos con la democracia solo llegan al 22%.

Los rasgos del imaginario politico cultural en sectores pobres en 2009.

Los hallazgos de IMASEN.
Resumimos aqui, resultados del estudio de grupos focales de Imasen, y opiniones de su
directora Giovanna Pefiaflor. Aunque potencialmente ella encuentra que adn la
aparicion de un candidato méas extremo que Ollanta Humala podria tener apoyo en la
poblacién desfavorecida, su propio estudio sefiala que “no es facil representar a quienes
ven con desconfianza a todo lo que no se parece a ellos”. Para la autora, el votante
popular del 2011 tendra adn posiciones antagdnicas a “los ricos”, laxamente definidos.

Sobre las elecciones del 2011, Pefiaflor nos dice: “Quiéranlo o no, las elecciones
continuardn siendo un momento critico, en el que emerge la disconformidad, las
frustraciones y la desconfianza acumuladas en los sectores populares, cada vez mas

conscientes que sélo en ese momento son protagonistas™.’

“Al realizar una regresion logistica entre la votacion por Ollanta Humalay el PBI por regiones, encontramos que la probabilidad

de votar por él se reduce en un 74.8% de manera inversa al aumento de este. Sin embargo, al hacer una regresion entre las variables
votacion por Humala y la calificacién del nivel de pobreza asignado a cada regién no se encontré una evidencia valida que sefiale
una relacion entre estas.”
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Como correctamente han identificado otros analisis, el modelo econdmico ha permitido
que determinadas zonas del pais mejoren su nivel de vida. Pefiaflor es consciente de
esto y lo reconoce en su andlisis de perspectivas: “Enrealidad, lo que podria estar
explicando estas diferencias es la mayor o menor presencia del sector bajo superior, el
cual ha tenido mayores posibilidades de acumulacién y, por tanto, cuenta con mayores
posibilidades de ser asimilado al sistema. La incorporacion masiva del sector
socioecondmico C a los planes de marketing de distintas empresas permitiéo a muchos
pensar que nos encontrdbamos en un proceso donde no solo chorreaba la bonanza
econdmica, sino que comenzaba a crearse “el suefio peruano”.

No obstante, el crecimiento de expectativas de este sector no se condice necesariamente
con sus capacidades materiales de conseguirlas. Por ello, los sectores “emergentes”
pueden dar la espalda de un momento a otro a las propuestas electorales “sistémicas”
por otras que perciban como mas inclusivas: “Sin embargo, la inclusidon de quienes
pertenecen a la clase baja superior parece haberse estancado, dado que se han alzado
nuevamente barreras como el acceso a determinadas zonas o establecimientos. En
ocasiones este sector social se mueve con la clase media a la que tiene como referente, a
la que aspira, pero en otras se solidariza con los sectores menos pudientes”

Segun el sondeo de IMASEN (abril 2009) un 48% de personas opina que la brecha entre
ricos y pobres se ha ampliado en el Perd durante el gobierno de Alan Garcia, frente a un
36.5% que considera que se ha mantenido igual. Esta percepcion no es un fenémeno
sOlo limefio: ha sido potenciada con la llegada a las regiones pobres, de  empresas
extractoras de minerales e hidrocarburos, vistas como simbolos de la riqueza lejana.

De otro lado, existiria una vision del pobre, que Pefiaflor califica de “liberal”. ES pobre
quien no se esfuerza: “el ocioso”. Quienes se autoidentifican como pobres en sus grupos
focales tienden a aclarar que lo son pese a que trabajan. No obstante, no existe una
vision positiva de la gran empresa: esta tiende a ser vista como “la protegida” por el
gobierno. Un 50.1% de peruanos considera que el actual gobierno vela principalmente
por el interés de los ricos. Tanto el gobierno de Toledo como el de Garcia habrian
padecido de esta opinion. Por su parte, la ley —aquel instrumento central de la vida
institucional de un pais- es percibida por la poblacion como defensora de los intereses
de los ricos.

Los hechos econdmicos y culturales aqui planteados muestran la facilidad y los riesgos
que asumen las opciones, que por tactica o por conviccion, juegan a la polarizacion
politica en Peru. La posibilidad que clivajes politicos arrastren esta clase de prejuicios
que nos distancian en la vida cotidiana, es alta y no aparece constructiva para nadie.

24



3. La dindmica del proceso politico actual

a. Lareacciona los resultados
Alan Garcia logré pasar por dos décimas de diferencia al segundo lugar y enfrentar asi
a Ollanta Humala en la segunda vuelta electoral de las elecciones generales de 2006,
venciendo a Lourdes Flores, social cristiana de centro derecha, a quien tild6 de “la
candidata de los ricos”

Votacion regional en las elecciones generales de 2006
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Ante la critica frontal de Humala al modelo econémico y a los partidos politicos, y su
victoria en primera vuelta, el actual Presidente del Peru adoptd el slogan “Por el cambio
responsable”, que era negar tanto “el salto al vacio” con Humala, como el
conservadurismo que atribuia a Flores. Entre otras medidas, planted resistencias al TLC
que entonces se negociaba con Estados Unidos, prometié elevacién de impuestos a las
grandes inversiones e hizo suya la idea que habia que enfrentar las desigualdades
existentes, apoyando a los sectores laborales y de empleo precario, para alcanzar una
mayor justicia social.

En las elecciones definitivas de esa segunda vuelta, Garcia vencié con 52.62 % de
votos, sobre el 47.38 % de Humala, gracias al apoyo de los sectores de derecha o centro
derecha que habian sostenido a Flores. Varios de los lideres de estos sectores dijeron —
con expresiones crudas como “votar tapandose la nariz” - que optaban obligadamente y
con mucha desconfianza, por el “mal menor”. En el comienzo del periodo politico
actual esta instalada pues la experiencia traumatica que constituyd para las elites
economicas en el Pery, los resultados electorales del 2006. Por eso el analisis de la
polarizacion hoy debe comenzar por aqui.

Antes de seguir quiero interpolar una larga cita de parte del analisis del politélogo
peruano, Alberto Vergara (2007 “Niamnésicos ni irracionales”) El suma los votos de un
conjunto al que atribuye una demanda fuerte de Estado nacional — urgencia de
atencion a necesidades basicas - versus uno segundo al que atribuye demandas “post-
estado nacional” - seguridad, libertad, eficiencia. Desde el primero se habria votado
por Ollanta Humala, Alan Garcia y Martha Chavez (62.3%.) Desde el segundo (Limay
ciudades costeras sobre todo) los candidatos habrian sido Lourdes Flores y Valentin
Paniagua (29.5%).

Sigo citando a Vergara: “Una hipotesis que habria que explorar (...) es, entonces, que
el crecimiento desigual del pais puede estar generando pulsiones democraticas entre
los sectores de la poblacion que se benefician del desarrollo econémico (y de la
presencia del Estado), pero que tales pulsiones no aparecen en las zonas del pais donde
las condiciones precarias de vida también hacen a la democracia mas precaria...”

Lo interesante del texto es que el eje estado-nacional no es solo relacionado a una
mejora sustancial en la eficacia de los servicios publicos. “La principal demanda
popular en el pais (...) ha sido la de ser incluido a la vida publica nacional. (...) Este
desarrollo asimétrico de derechos ciudadanos e ideas de pertenencia ha conllevado que
la poblacion peruana se encuentre en situaciones dispares respecto del Estado-
Nacion”. (p.109) La relacion con el Estado-Nacion no estaria condicionada por una
mera mejora del nivel econdmico sino a una idea mas amplia de ciudadania e inclusion,
como diria Vergara, “afincada” en la historia particular de cada region del Perd. Esta
cita quiere ayudar tambien a hacer el puente entre el capitulo anterior y este. Las

26



relaciones mas precisas entre experiencia de inclusion o exclusion y tipo de
comportamiento politico a seguir trabajando, siguen siendo claves, aunque no existan
l6gicas mecanicas y unilineales de conexion, naturalmente. (Fin de cita a Vergara)

Desde comienzos de los noventas las bases del orden econémico y el crecimiento
sostenido del PBI parecian, como hemos visto, seguras. La izquierda casi habia
desaparecido pero Humala, un desconocido en julio del 2005, ganaba en primera vuelta
ocho meses después. La reaccidén primaria del sector empresarial privado mas poderoso
marcd y se expresé a través de buena parte de la prensa limefia. Un enunciado
representativo de ellos era mas o menos asi: “El electorado popular es “voluble”,
ignorante y por eso es presa facil de caudillos y agitadores populistas irresponsables,
que nos llevaran al abismo” Este discurso se hizo hegemdnico en la ciudad de Lima, no
asi en el conjunto del pais. EI mapa con los resultados electorales por departamento
muestra que la correlacién entre regiones con menor crecimiento o desarrollo humano y
voto “de protesta” fue significante.

En esas elites privadas encontramos dos discursos distintos, aunque casi nunca
polemizando publicamente ente si. Uno mas abierto, otra autoritario y excluyente: Los
primeros reconocen ese voto como la expresion que los beneficios del crecimiento no
llegan a las &reas desvinculadas de la economia moderna y que ese era un llamado de
atencion urgente si queriamos mantener la democracia politica y el orden. La principal
conferencia empresarial anual, cuatro meses después del comienzo del nuevo Gobierno, optd
por tomar como tema la necesidad de superar la exclusion social e invité a dirigentes sociales
radicales y a parlamentarios humalistas como expositores. Los segundos dijeron que el
resultado electoral era un alerta para no ser tan tolerante como Toledo al permitir y
dialogar con las manifestaciones de descontento social. Se requeria una posicion mas
firme para continuar en la ruta de la economia abierta y poco regulada. El analisis de la
polarizacion politica peruana se entendera mejor con el recuerdo de esta disyuntiva
publica que se ocultd poco después por el desdibujamiento politico de Humala y la
division de su bancada en el Congreso.

b. Primera ubicacion politica de Garcia como Presidente.
El comportamiento del nuevo Presidente dio pronto, signos claros aunque discretos, que
no queria gobernar como lider de una fuerza centrista. Desde la conformacion del
Gabinete y en sus primeras decisiones, establecid puentes de cooperacion estrecha con
figuras de sectores conservadores. Personalidades tecnocraticas pro-mercado,
empresarios figuras de sus principales gremios, lideres ideol6gicos de organizaciones
conservadoras, etcétera. Con estos Ultimos empieza una defensa de las Fuerzas
Armadas a las que hace aparecer como “maltratadas” por los defensores de los derechos
humanos. Y rapidamente amenaza con mano dura a las protestas sociales. Asimismo, al
revisar las exoneraciones fiscales que gozaban varias grandes inversiones mineras, el
Gobierno retrocedid y se conformo, después de una ronda de negociaciones directas,
con la oferta de un “6bolo minero.” Esta fue la ocasion mas desperdiciada para dar un
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signo de voluntad de equidad que hubiera organizado de otro modo las relaciones de
poder en el pais, las pautas de los conflictos principales y el significado de su Gobierno.

En términos de gestion politica y del Estado, apoya la descentralizacién en curso pero
cuidando que no comprometa la preponderancia del poder del Gobierno central en areas
vitales. En materia de la reforma técnica del aparato estatal, anuncia medidas de
impacto que luego no implementa y no desarrollard ninguna iniciativa fuerte®. Todas
estas medidas conservadoras llevaron a Lourdes Flores —derrotada candidata
presidencial- a comentar con ironia en los primeros meses del 2007 que Garcia la habia
sustituido ya como “candidata de los ricos”.

Alan Garcia construye bases de podery de operacidn politica como Presidente
muy separadas del Apra. Articula una orientacion de Gobierno que trasciende a su
partido via una plataforma de relaciones con lideres del empresariado y la derecha sin
considerar a nadie del mundo social o politico del nacionalismo de Humala. Ames 'y
Ponce de Ledn habiamos sostenido, analizando la camparia del 2006, que ante la
amenaza de Humala hubo evidencias en ella de cémo se forjé un frente comun o bloque
polarizado contra él y que abarco casi a todos los otros candidatos y fuerzas con las que
se relacionaban. Sefialamos que la ubicacion de Garcia en el espacio intermedio entre
Humala y Flores, se hacia desde dentro de su opcion por ese blogue que definia bien
donde tenia puestos politicamente ya sus pies y la base de su estrategia futura. Mas aun
la composicion de su propia plancha presidencial habia evidenciado ya lo mismo.

Como gobernante se mantuvo dentro de esa suerte de bloque informal ya mas eventual
y laxo sinduda. El permiti6 - y a mi juicio permite cuando es necesario - enlaces
puntuales entre actores politicos de distintos partidos, algunos grupos empresariales,
algunos grandes medios de comunicacion, idedlogos, figuras militares. Se trata de
enlaces discretos e inteligentes, que respetan la libertad de cada componente, pero que
se reconocen como aliados potenciales entre si, cuando hace falta. Ello permite
coordinar acciones de Gobierno, intervenciones politicas, programas mediaticos, modo
de enmarcar las noticias. Si el 2006 se habian tenido que dar estas conexiones, ellas han
sido un recurso de poder muy importante que el Presidente puede y sabe usar y conducir
segun su propia estrategia.

Muy pronto, al momento mismo de instalarse el Congreso, el Presidente y su equipo de
gobierno perciben la debilidad de su principal rival electoral El partido UPP con el que
Humala se present6 en los comicios (y que habia obtenido 44 diputados, siendo la
bancada mas numerosa) se divide antes de la instalacion del Congreso. Sélo se quedan
con el comandante, 19 de 44 diputados. Ellos pasan a ser el nuevo partido “humalista”,
el Partido Nacionalista Peruano (PNP) EI grupo parlamentario se va disgregando hasta

19 E cierto que el Apratiene pocos cuadros calificados para una gestion de calidad.
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en 4 bancadas distintas Fuera de los 19 no mas de 4 a 6 mas acompafian hoy a Humala
en votaciones importantes.

De este modo, sin haber tenido necesidad de gastar ninguna energia, Garcia se
encuentra con un escenario politico muy diferente al de las elecciones que le ofrece gran
libertad de maniobra para gobernar. La polarizacion de la segunda vuelta electoral se
desvanece rapidamente. Los parlamentarios separados del populismo y sobre todo el
segundo grupo que qued6 en la UPP fueron seducidos facilmente por los favores, licitos
0 no, que un Gobierno experimentado les supo ofrecer capitalizando su inexperiencia y
su necesidad de conseguir apoyos para sus localidades y/o para su propio beneficio.
Desde el lado derecho, el PPC, el partido de Lourdes Flores, encuentra bien el
compromiso de Garcia con las politicas pro-mercado y de insercion no problematica en
el proceso actual de la globalizacion, de modo casi inverso a lo que paso en su primer
gobierno. El grupo fujimorista no solo encuentra la misma coincidencia, sino cultiva
una buena relacion con el gobierno pensando en proteger a su jefe, Alberto Fujimori,
que enfrentaba en ese momento, en Chile, el juicio de extradicion al Pera.

Usando su carisma Yy capacidad de discurso ante publicos muy distintos, Garcia busca
una comunicacion mediatica directa y el aprovechamiento de toda circunstancia para
proyectar su figura de conductor central*’. Su peculiar psicologia individual parece
llevarlo asi, otra vez, al gusto por simplificar las opciones, por el juego tactico a la
polarizacion, por la politica espectaculo que lo alejan del camino de construccion de
instituciones. Pese a tener toda la oportunidad de jugar ese papel, prefiere el del caudillo
que gozaen la proyeccién de su propia figura. Rehuye jugar un rol articulador, asumir
compromisos plurales explicitos y compartir poder. Asi, pese a sus politicas muy
distintas a la de su primer Gobierno, repite aquel mismo estilo de liderazgo.

Este rumbo politico se consolida con la confirmacion del crecimiento econdémico y sus
perspectivas. Nuevas inversiones sobre todo en minerales e hidrocarburos son el
ejemplo de punta. El Gobierno se sabe mas fuerte de lo que pensé. Cuando empiezan a
aumentar manifestaciones de descontento en los sectores no beneficiarios directos del
crecimiento - conflictos medio ambientales con las mineras, demandas de
financiamiento de obras y atencion a necesidades locales en las regiones pobres, entre
otros - el nimero dos del régimen, el Presidente del Consejo de Ministros Jorge del
Castillo, encabeza una estrategia de didlogo con los sectores descontentos. En realidad
él hace lo mismo con el mundo empresarial y es como el balance concertador que busca
equilibrar el estilo individualista del Presidente. En esos tiempos, un analista cuidadoso
como Martin Tanaka, sefiala que parecemos estar ante un Gobierno dedicado a cumplir
el papel de administrar desde el centro derecha, pero “sin mayores ambiciones”.

| anza, por ejemplo, a pocos meses de estar en el cargo una campafia por la pena de muerte para
violadores de nifios y nifias, que, como otros, es solo una ocasidn para exhibir su capacidad de relacion
directa con el publico como masa.
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De manera sorpresiva, a finales de octubre del 2007, el Presidente escribe un articulo
personal en el diario “El Comercio”. El titulo es “El sindrome del perro del hortelano”.
Alli establece que el rumbo que esta siguiendo el pais es y debe ser el de privilegiar
relaciones libres de mercado y de hacerlo sobre todo con las grandes inversiones. Este
énfasis es central y se diferencia incluso de las tesis incluso més concertadoras de Haya
de la Torre. Son especificamente esas inversiones, segun el Presidente, las que pueden
sacar adelante al Pertu de manera definitiva y hacerlo el pais poderoso que debe ser. Para
lograrlo hay que derrotar a los opositores: “a los perros del hortelano”. Con este articulo
y tres posteriores, Garcia explicita entonces la opcion estratégica mayor, el rumbo
grande y ambicioso que parecia no tener.

c) La polarizacion como estrategia
Para nuestro argumento es entonces que opta por la polarizacién como estrategia y
traza las fronteras con los adversarios a los que hay que denunciar y derrotar. La
consistencia con la que ha seguido desde entonces esa linea nos permite tomar el hecho
de estos articulos como base para nuestra interpretacion de la dindmica politica peruana
sub siguiente y sus riesgos de polarizacion de conjunto.

Los articulos —coloquialmente conocidos como del “Perro del Hortelano”- estan
dirigidos contra actores politicos y sociales y analistas nacionalistas y de izquierdas. La
figura politica principal de ese sector, es objetivamente Ollanta Humala, aunque su
grupo sea débil como hemos visto, la fuerza de ese sector estd mas bien en los
movimientos de protesta que se dirigen contra aspectos diversos de la politica macro
econdmica del Gobierno. Y, en buena medida en el temor que despiertan al evocar su
fuerza electoral el 2006. Insistiremos luego en la poca articulacion entre lo social y lo
politico en el campo nacionalista y de izquierda pero igual el fendbmeno de la
polarizacion discursiva contra €1, es un recurso estratégico cuyo uso es en si, unaspecto
a conocer mejor. Es su funcionalidad a la politica del Gobierno la que estd fuera de
duda. Finalmente cuando decimos que esta polarizacion es un recurso estratégico del
Presidente lo hacemos para distinguir también que no se trata de una polarizacion por
conviccion o creencias ideologicas como si ocurre con el polo conservador que se esta
formando y que apoya por supuesto esta opcidn presidencial.

En términos de de proporcionalidad tomando en cuenta el poder de los polos
enfrentados, puede decirse sin duda que no hay estrictamente polarizacion politica hoy.
Frente al muy poderoso campo del Gobierno, sus aliados y los poderes facticos que lo
respaldan, el bloque opositor es un conjunto de actores disgregados. Pero estad acaso
Garcia enfrentando a un fantasma? Mas parece que lo importante apunta a prevenir los
riesgos electorales que podrian plantearse en las elecciones del 2011. No es poco lo que
significaria esta eventualidad en términos de cambio de relaciones de poder, por mas
gue en este momento el éxito de Humala aparezca muy dificil segun los sondeos.
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De otro lado, la continuidad del crecimiento y de la ampliacion del consumo
especialmente en Lima, el 2008, e incluso el 2009, han hecho del Presidente el
animador de un discurso optimista que mas alla de varios excesos verbales? parece
darle resultados en el pais capitalino y en la costa. La apuesta estratégica que se ha
trazado no apunta a que su partido gane el 2011 — variante hoy imposible - sino, en lo
personal a que él mismo pueda regresar en gloria el 2016, para las siguientes elecciones
presidenciales. Esta estrategia esta adquiriendo sin embargo un respaldo destacable en
los hechos econdmicos y en los estados de animo que provocan en sectores sociales
amplios vinculados con la economia moderna.

En efecto, la mejora en la posibilidad de consumo de una vasta capa de sectores medios
emergentes es un hecho hoy innegable”, por mas localizado que el fenbmeno pueda
estar. El afecta positivamente a por lo menos un 40 % de la poblacion. Pero hay un
hecho econdmico detras, aln de mayor trascendencia. El descubrimiento de recursos
minerales y de petr6leo e hidrocarburos por explotar a lo largo y ancho de nuestro
territorio ha sido intenso en los afios recientes. Probablemente es este factor el que llevd
a Garcia a hacer la apuesta politica riesgosa de embarcarse como lo ha hecho en defensa
de la gran inversion y por tanto de las industrias extractivas. En ese sentido su estrategia
politica y personal a la polarizacion, implica una opcion de fondo en cuanto a modelo
de desarrollo. Y es esa opcion la que corresponde con un sentimiento que gana terreno
entre sectores medios y emergentes y que en el Per(, es muy extrafio. Podriamos
sintetizarlo en la conocida frase “si podemos”, “podemos ser ganadores”. Garcia dice
que si “si seguimos creciendo asidiez afnos, mas seremos ya un pais del primer mundo”.

Volviendo a la politica, hace poco tuvo un arranque de espontaneidad revelador: “En
Peru el presidente tiene un poder, no puede hacer presidente al que €l quisiera, pero si
puede evitar que sea presidente quien él no quiere”. ES decir, se empieza a colocar
como el garante que este rumbo nacional no sea alterado. Paraddjicamente, la
popularidad de ese norte es mucho mayor que la suya propia. Su figura estd muy
golpeada por los casos de corrupcion, el mal comportamiento gubernamental en la
represion de conflictos sociales y la imagen de improvisacion, clientelismo y
burocratismo tradicional en el manejo de las politicas publicas. Segun las encuestas la
aprobacion a Garcia esta hoy entre el 25 y el 28 %.

d) Laderecha autoritaria
Si colocamos clasicamente a la derecha a los sectores que apoyan las politicas de libre
mercado y desconfian de la intervencion estatal, tenemos que distinguir dos derechas.
Una autoritaria y otra demo- liberal. Empezamos por los autoritarios - los fujimoristas
- que tienen como lider a Keiko Fujimori, la hija del ex-Presidente. Este sector mas
conservador ha tenido un desarrollo importante en la presente década alentado por la

2 Por ejemplo, cuando sefiald que el Perd sera un pais libre de la crisis.
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reaccion ante la exposicion mediatica de Fujimori como reo y luego como condenado
“injustamente” para un sector importante

Un sector conservador de esta naturaleza, no tuvo nunca la fuerza discursiva y politica
que ahora exhibe. Son importantes alli, dos nucleos ideoldgicos duros de dos
organizaciones catdlicas, el Sodalitium Cristianae Vitae y el Opus Dei, con fuerza en el
mundo de las elites tecnocréticas y del sector privado. El Cardenal Juan Luis Cipriani,
del Opus, es ademas una figura muy cercana al Presidente y al Vicepresidente
Almirante Luis Giampietri, también catolico conservador y lider de la Marina, el arma
castrense ubicada siempre en esa ala del espectro politico. EI mismo nicleo tiene ahora
como Ministro de Defensa a Rafael Rey, otro lider del Opus. Una segunda vertiente de
esta derecha autoritaria que converge frecuentemente con el anterior, son los grupos
pro-militares radicalizados contra los juicios por violaciones de derechos humanos
durante los afios de guerra interna. Finalmente hay figuras empresariales y algunos
periodistas que aportan a la irradiacién de este discurso y caricaturizan no solo a los
politicos nacionalistas e izquierdistas, y a los profesionales con ese pensamiento, sino
que, mas gravemente, ironizan sobre los sectores populares (por ejemplo hablan de “el
electarado™) que voté por alguien como Humala y que podria volver a hacerlo®2.

Este sector conservador es autonomo por supuesto del Gobierno. Ellos tienen otra
mirada del pais. Los mas ideoldgicos y elitistas son criticos a la modernidad y a estilos
posmodernos en los que Garcia se mueve con soltura. Ademas por sus origenes sociales
son distantes del Apra y han revivido una cultura oligarquica de desprecio por las
poblaciones originarias que habia casi desaparecido por veinte afios.

La consistencia que puede obtener esta derecha autoritaria 0 polo conservador en
desarrollo en el pais, viene de la fuerza electoral de Keiko Fujimori, que la puede llevar
a la Presidencia de la Republica. No es lo mas probable, porque la resistencia al
fujimorismo es muy fuerte y es probable que de pasar a segunda vuelta, quien se
enfrente con ella, la vencerd. Sin embargo solo una bancada con una cuarta parte de
parlamentarios, objetivo alcanzable, daria a este conservadurismo, una fuerza solo
comparable a la de la vieja oligarquia hace 6 décadas. Tienen las ventajas de su larga
experiencia de gobierno y cuentan con redes tecnocraticas eficientes. Para nuestro
argumento es importante distinguirlos de Garcia, con quien tienen sin embargo tantos
puentes. El fujimorismo defiende el statu quo por conviccion y politicamente porque
ellos forjaron esta simbiosis entre modernizacién econdémica y autoritarismo politico. Su
tesis es que hay que progresar pero a partir del orden y de la autoridad como valores
supremos.

13 R . . . .
En general se vio el renacer de ideas tales como ver a las poblaciones campesino-indigenas como
“impedimentos” al desarrallo.
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e) Laderecha liberal y el centro

Lourdes Flores, quien lidera al PPC, es la figura emblematica de una derecha liberal
dispuesta a jugar en democracia, Si es necesario incluso con el humalismo. No es
probablemente la posicion de todo su partido, pero la diferenciacién de lideres de
opinion y parlamentarios, ligados 0 no a al PPC en esa posicion es también un hecho
propio a la etapa actual de la politica peruana.  Su desgaste como candidata
presidencial derrotada estrechamente siempre por Garcia, la ha llevado hace poco a
postular solo a la alcaldia de Lima donde enfrenta a un candidato conservador de
polendas, Alex Kouri, ex social cristiano y hombre cercano al fujimorismo y a
Montesinos, ha sido un buen alcalde del Callao, la provincia que hace con Lima una
unidad urbana. Flores ha propuesto para enfrentarlo una polarizacion ética, “un frente
de la decencia”. En la Lima conservadora y popular de hoy, ella mantiene algo de la
imagen de “la candidata de los ricos” como Garcia la apodara el 2006, pero mas alla de
esas elecciones, la consistencia de este sector liberal y democrata a la vez, es un
elemento importante y que juega explicitamente a la despolarizacién. Flores propugna
por ejemplo con mas seriedad politicas sociales que lo que Garcia ha hecho hasta hoy.

El espacio de esta derecha liberal tiene un candidato presidencial que podria decirse
ha reemplazado el lugar que ocupé Lourdes Flores en ese espacio en las 2 elecciones
anteriores. No tiene la nitidez de un perfil politico claro como la de ella. Se trata de Luis
Castafieda, alcalde de Lima, ex Accién Popular y hoy “Solidaridad Nacional”. Encabeza
las encuestas nacionales de intencidén de voto con toda la relatividad que tiene todavia
este hecho. Es un gestor habil y silencioso que se ha construido la imagen de realizador,
mas tecndcrata que politico, ideoldgicamente poco definido. Por ello podria conciliar
también con posiciones muy conservadoras de una parte y/o ser apoyado por el Apra
como su candidato el 2011, si el viejo partido no encuentra o prefiere no tener
candidato propio.

En el “centro-centro” se sitla una figura por ahora de mucha importancia electoral
hacia el 2011. Es el ex presidente Alejandro Toledo. El busca colocarse en otro plano
que las dos tendencias més polarizantes de derecha e izquierda. Le agradaria en todo
caso ser retratado con un pie en cada una. Entre la democracia liberal y la social
democracia, en el tono light que el Apra le ha dado en Perl a esa identidad
internacional. Toledo por su condicidn de ex Presidente (con los vinculos nacionales e
internacionales que eso confiere), por tener una red nacional de intermediacién en torno
a su partido Peru Posible y por su identidad étnica es una figura que se pretende
entonces “puente” en términos de ideologias politicas y de mundos sociales distintos en
el pais. Mas alla de estas especulaciones su vigencia es, como la de los liberales
demdcratas, una expresion clara que la sociedad peruana si tiene tendencias al neo-
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dualismo social** y la polarizacion politica, pero tiene también partidarios de dindmicas

de competencia politica mas competitiva y finalmente integradora.

f) La sociedad descontenta, los criticos de izquierdas v el nacionalismo de Humala

Toca ubicar el espacio de los descontentos y los criticos al modelo econdmico y a la
mayor parte de la politica actual. Enél se ubican 3 actores distintos: los protagonistas
de las protestas sociales, los criticos del actual orden social, y los politicos
nacionalistas/izquie rdistas. Debe ser claro que se trata de un bloque analitico, en el
sentido que sus miembros no se consideran necesariamente integrados entre si, y hasta
podrian rechazar tener vinculos directos. Desde otro punto de vista si son vistos como
unidad por quienes los confrontan directamente.

Es desde mediados del régimen de Toledo que tomd forma en el Per(, un tipo de
protesta social basado en la accion directa de grupos que convocan acciones de protesta,
por motivos propios a sus intereses o agravios por saldar. Son acciones de las
colectividades directamente involucradas. Las acciones implican generalmente actos de
toma, bloqueo, o interferencia en algun espacio publico, que cause problemas
importantes a terceros y busca obligar asi a la accion inmediata de las autoridades méas
importantes que fuese posible. Es decir se trata de acciones particulares y aisladas, con
dosis variables pero siempre presentes de violencia. Aun si concurren en el tiempo,
tienen pocos vinculos con otras protestas, incluso afines, que pueden estar ocurriendo
cerca o0 lejos geograficamente. La preponderancia de este tipo de acciones colectivas
sobre las protagonizadas por organizaciones de un nivel de coordinacion regional mayor
0 por organizaciones politicas, es un indicador de la situacion de debilidad de las
organizaciones de representacion social popular. Por tanto, cuantitativamente el mayor
namero de conflictos es de indole local.

Por su parte, las organizaciones sociales populares clasicas de tinte izquierdista, asi
como los frentes regionales de defensa han ido recobrando una mayor presencia pero
siempre de alcance muy inferior al que tuvieron en las décadas de los setentas u
ochentas. Los conflictos locales con incidencia importante para el Gobierno son los que
oponen a las comunidades campesinas con los yacimientos mineros o asentamientos de
empresas de hidrocarburos, cuya importancia es como vimos decisiva y lo sera aln mas
en el futuro préximo.*°. Ellos han tomado mucha relevancia y han potenciado ademas a
las organizaciones étnicas y a las medio ambientalistas, ambas relativamente recientes

4 véase: Tanaka, Martin y Sofia Vera (2009). "La dinamica "neodualista" de una democracia
sin sistema de partidos. La situacion de la democracia en el Per(" (mimeo)

15 Garay, Carolina 'y Martin Tanaka (2009). "Las protestas en el Per( entre 1995 y el 2006". En:
GROMPONE, Romeo y TANAKA, Martin (eds.) Entre el crecimiento econdmico y la
insatisfaccion social. Las protestas sociales en el Perl actual. Instituto de Estudios Peruanos,
Lima, 415 pp.
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en el Peru. Este proceso ha alentado que al nivel nacional, coincidan en un acuerdo de
coordinacién, las principales centrales obreras y campesinas con, estas nuevas
asociaciones. Y que puedan participar en su apoyo, no sdlo organizativo sino publico,
redes de ONG’s nacionales e internacionales.

Si bien los analistas sefialan el caracter mas aislado de las protestas, es este proceso
social, surgido principalmente desde las regiones y sectores mas pobres y lejanos, el que
mas preocupa al Gobierno y a las elites econdmicas. Son estos hechos los que hacen las
noticias sociales de primera plana en los medios. Sobre esa base objetiva, cierta prensa
de derecha ha construido una imagen de la fuerza oculta de los actores “anti-sistema”,
“de las ONGs,” de los agitadores comunistas o humalistas. Ellos son asociados incluso
con Sendero Luminoso y el terrorismo. En los dos ultimos afios, este enfrentamiento
mediatico se superpone al real y a veces lo sustituye, sin que el gran publico pueda
darse mucho cuenta.

Es de este modo que se eslabonan en lo real y en lo imaginario, las protestas locales,
con los criticos del orden social, es decir con los profesionales y técnicos que sefialan
las graves fallas, la mala gestion y sobre todo la mediocridad y abandono de las politica
publicas. Son estos profesionales los que tienen acceso directo a los medios grandes.
Por eso el término “ONG” es en la prensa limefia casi sindnimo de izquierdista radical.
Y es de esta manera que elites de sectores medios altos que por profesion y/o
convicciones éticas o politicas critican con fuerza al gobierno son tildados como
“caviares” hipdcritas y peligrosos. Los criticos al sistema son hoy no solo nacionalistas
e izquierdistas, sino también liberales democraticos, un sector que no tiene un gran lider
politico pero si influencia en él debate publico. Paraddjicamente la escasa conexion
entre el mundo social popular, - desde donde trabaja el 75 % de la PEA - con los
sectores medios y altos y también la debilidad del partido nacionalista y los pequefios
grupos sobrevivientes de las izquierdas, facilita que pueda ser creible en algunos
sectores que existe una red oculta y poderosa que articula a estos tres distintos
componentes de este blogque potencial. Y peor, que esta esté formada por agitadores
financiados por Chavez o “ingenuos manipulables”, por Sendero Luminoso.

En el plano estrictamente politico Ollanta Humala, es la cabeza principal de este
conjunto inexistente como tal. Desde el 2009 las encuestas muestran que Humala esta
perdiendo apoyo en la intencién de voto especialmente en Lima. La bancada del PNP es
de todos modos significativa en el Congreso y la posibilidad que una vez iniciada la
campafia presidencial misma, Ollanta pueda recuperar fuerza no esta cerrada en modo
alguno. Esa potencialidad existe por los rasgos econémicos y de percepciones recogidas
en el capitulo segundo, donde mostramos la diferencia de opinidn entre aquellos que
disfrutan o no del crecimiento econémico actual. Finalmente, una nota, como marca al
costado de pagina: mirado desde el angulo de la polarizacion, la debilidad de liderazgo
politico y partidario en el terreno de este bloque hipotético es impresionante. Dos
décadas de ausencia politica de las izquierdas pueden hacer olvidar o parecer “normal”
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gue no exista una representacion politica de los distintos componentes del conjunto
socio politico que hemos descrito.

Mirando hacia el futuro electoral ya inmediato, elecciones presidenciales de primera
vuelta en abril del 2011, los limites que acusa Ollanta Humala para liderar esta opcion
resultan importantes pero como se dijo, no definitivos. Su debilitamiento se ha dado por
las limitaciones que ha exhibido en cuatro afios de vida publica: suya, de su bancada
parlamentaria, de su partido y sus cuadros. Pero, salvo en parte Toledo, sigue siendo
entre los hoy presentes en la escena, el Gnico que puede plantear con fuerza el sentir de
esa capa de la poblacion que mira mal sus posibilidades dentro del actual paton de
crecimiento.

Si recordamos que parte de las novedades resefiadas, ha sido que otro sector también
popular, las encuentra en cambio accesibles para ellos, las bases sociales para la
polarizacion politica siguen presentes. Son las politicas las que se han reducido en lo
inmediato. Queda por hacer una sintesis integrada de nuestros hallazgos en materia de
tendencias a la polarizacion, sus variantes y su significacion para la gobernanza y la
gobernabilidad democrética.
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