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La configuracion de los sistemas de partidos en |l@nbitos subnacionales de México.
Ivan AlvareZ

En términos de las transiciones a la democrauile catalogarse el caso de México
COmo uno que, por su naturaleza y rasgos, restifica@ Segun la fuente consultada, los
tiempos del proceso de democratizacion en Méxicpiezan en 1968, tras el movimiento
estudiantil, en 1977 con la reforma politica deéfaoca, en 1988 con las cuestionadas
elecciones presidenciales de ese afio, en 1996et®0la reforma electoral de ese entonces y
la pérdida de la mayoria en el Congreso por pa&it®Rl o en el afio 2000 con la alternancia
de partido en la presidencia de la Republica.

Hay, por otro lado, un mayor consenso entre polifd$ y analistas diversos, en que
es a partir de 2000 que se pueden empezar a basagaratos tedricos para analizar lo que
en principio viene después de la transicidn, y,censecuencia, se empieza a hablar de
consolidacion democratica y de calidad de la deawieren México.

Tras las elecciones federales de 2006, marcadds faita de certidumbre-para no
hablar de fraude electoral sobre el resultado firfalnuevamente se empieza a debatir sobre
si, y en qué medida, se puede hablar de que M@&sama democracia, o una poliarquia en
términos de Dahl (2001). Lo anterior tomando emtado que Przeworski (1995) o Linz y
Stepan (1996) consideran fundamental para el esiabiento de un régimen democratico: la
aceptacion y, en consecuencia, el respeto por gartes principales actores politicos de las
reglas del juego democratico.

Dicho de otra forma, la falta de certidumbre saddreesultado de la eleccion lleva al
candidato perdedor (por apenas medio punto poragrgudenostar las instituciones actuales
por lo que él considera un fraude en contra dediaon que €l encabeza. Lo cual hace que
uno de los protagonistas del juego politico deszomda imparcialidad de las instancias
encargadas de organizar el proceso electoral, clm#avotos y sancionar la validez de los
resultados.

Sin embargo, mas all4 del debate en torno a la datia mexicana, hay una base
insoslayable sobre la que se asienta el ideal détmr en el pais. Efectivamente, el
pluralismo politico en México es una realidad palmague se manifiesta de diversas
maneras. Para usar el caso mas conocido, y regignaalo, la batalla electoral de 2006 tuvo
como actores principalisimos a dos partidos, PREH2AM, que hace apenas una década eran la

! Universidad Auténoma de Ciudad Juérez.
2 Por mencionar dos trabajos recientes en los geestiene la tesis de, al menos, la duda razosable el
resultado de la eleccion, véanse Crespo (2008pez Gallardo (2009).



oposicion. En esa eleccion el otrora invencible @d6 muy por detrds de sus contrincantes
en tercer lugar.

Las basas de ese pluralismo estan configuradas upatades regionales o
subnacionales. De tal suerte que el sistema dé&dgsrinexicano en el nivel federat
conformado por tres partidos grandes, o con capdalé ganar elecciones nacionales, y otro
pufiado de partidos pequefios (PT, PVEM y mas recrartite Convergencia y PANAL) que
cuentan con capacidad de alianza y/o chantaje ysam la conocida tipologia de Sartori
(1992)—, descansa sobre bases regionales mas bien dasp&gjdecir, el tripartidismo que
se aprecia a nivel nacional esta formado, muy aud®npor la suma de los bipartidismos
locales.

Los sistemas de partidos locales se han ido hazievidentes a partir de la década de
los ochenta y durante los noventa del siglo pasgdason pocas excepciones, se han
conservado estables durante la primera décadagttesl. Es precisamente la aparicion de
esos bipartidismos locales sobre lo que tratatest@jo. Se pretende responder a la pregunta
de por qué en algunos estados del pais fue el PANaotros el PRD los que encabezaron la
oposicion al PRI. Es decir, tras la larga hegempnista, qué lleva a los ciudadanos de uno u
otro estado a decantarse politicamente por undpat oposicion u otro. Esto es, se hace un
acercamiento para identificar cuales son los fastagque explican que en un estado
determinado el bipartidismo sea PRI-PAN o PRI-P&&)ando, segun la entidad analizada, al
otro partido (PRD o PAN) en una posicion de relatiebilidad.

La importancia del tema se debe a varias razormerimer lugar, el analizar los
escenarios locales y el origen de sus légicas apetencia partidista, permite profundizar en
la comprension de las bases del pluralismo polinegional y ayuda a entender las
tradiciones ideoldgicas en las que descansa la etemga electoral. En segundo término, no
hay esfuerzos académicos que desde una perspectiyaarada busquen dar cuenta de la
forma en que los estados dejaron de ser hegemdémitarpriistas para dar paso a sistemas de
partidos competitivos. Finalmente, entender la torem que se estructura la competencia
partidista en los ambitos subnacionales ayuda grder mejor las identidades politicas
locales que hasta hace apenas 25 afos pareciaxisio. €en definitiva, analizar la
estructuracion de los sistemas de partidos locai®ga luces sobre los componentes en los
que descansa la competencia nacidnal.

% Una década después de la caida del Muro de Bkilfthelt et al (1999) rastrean el origen de Istesnas de
partidos en Europa Oriental.



Se eligieron cuatro estados: Chihuahua, MichoaEdbasco y Yucatan. La razén esta
en que en dos de ellos, Chihuahua y Yucatan, RANIel que rompio la hegemonia priista y
ha llegado a ocupar las gubernaturas. En los dwesel PRD fue quien hizo frente al PRI,
haciéndolo oposicién en Michoacan desde 2001 naigeia estado a punto de hacer lo propio
en Tabasco. Por otro lado, los estados seleccisrsato muy diferentes entre si en términos
de estructura econémica, étnica, cultural, soetl, EI comdn denominador de las cuatro
entidades federativas es la alta competitividagatédos distintos al PRI que conforman los
sistemas de partidos locales. Al comparar estadiosartunas electorales muy dispares para
el PAN y el PRD, en los que segun el caso, undlds es altamente competitivo mientras el
otro es relativamente débil, permite discriminatr&icausas para encontrar las que de forma

mas clara inciden en la conformacién del sistempadiédos locaf.

Cuadro 1. Fragmentacion y nimero de partidos electo  rales locales
Chihuahua Michoacan Tabasco Yucatan
Gobernador| Alcaldes |Gobernador] Alcaldes |Gobernador| Alcaldes |Gobernador] Alcaldes
F 0.5568 0.5741 0.6440 0.6540 0.4855 0.5429 0.5473 0.5499
N 2.2562 2.3479 2.8093 2.8903 1.9435 2.1877 2.2087 2.2219

Elaboracion propia con base en IFE 2007
1. Modernizacién y cambio politico.

A partir de la teoria de la modernizacion, denebahfoque sociolégico, como factor
explicativo del cambio politi¢p diversos autores han intentado explicar las bafsbs
asentamiento de los distintos partidos politicoMérico relacionando diferentes indicadores
sociodemogréficos con las variables fuerzas elagletede los partidos en las regiones (Ames,
1970; Ramos Ordanay, 1983; Molinar y Weldon, 1980esner, 1993, 1995, 1998; Gomez
Tagle, 2001; Valdés Vega, 2001).

Para las elecciones de diputados federales en8@ Y2003, corri algunos modelos
de regresién multiple a partir de diversas varglsleciodemograficas en los 32 estados del
pais. Los resultados, aunque interesantes (pompkeuma propension de los estados con un
sector de servicios mas desarrollado a votar pBR&), 0 una inclinacion— paradojica si se
piensa en la aparente vinculacion predictiva esinglicatos y partidos de izquierda del
modelo de Lipset y Rokkan de los estados mas industrializados a votar al )P#dh
inconsistentes y los coeficientes no siempre fggivos a lo largo del tiempo. Por otro
lado, segun el autor y la unidad de analisis (estditrito o seccion electoral), los perfiles
regionales de los votantes del PRD o del PAN vambgando. Sin embargo, decir
simplemente que un partido (de oposicidon) y no @somas o menos favorecido por la

* Referencia de Sartori sobre método comparadamssteliferentes
® Ver por ejemplo Eisenstdat (1966)



poblacién de una region determinada del pais, ssride¢ un hecho constatado en los
resultados del modelo estadistico sin explicartw. éllo, en el proximo apartado, conviene
tomar estos resultados como base y adoptar un wemfoqoinstitucional en su vertiente
histérica para entender qué factores fueron imptetaen momentos especifitgsver cudl

fue la evolucion de las relaciones entre las imstines formales del Estado (la presidencia de
la Republica, la Secretaria de Gobernacion, el BRL) por un lado y los partidos de
oposicion, los sindicatos independientes, las asmries de empresarios o civiles, las élites
locales y la sociedad en general por otro. Todo elimarcado en la evolucion de los
conflictos politicos que han atravesado a la saciedexicana, independientemente de que su
manifestacion se haya dado o no en la arena ector

2. La revolucion en los estados.

Para las cuatro entidades seleccionadas, convames bn recuento de los rasgos mas
importantes de la revolucién. Primero, Chihuahudéaesuna del movimiento armado y, con
mucho, el estado que mas aportaciones hace (dengemties, fuerza y lideres) a la
Revolucion (Cumberland, 1992; Knight, 1996). Eted extremo esta Yucatan con una muy
exigua contribucion al movimiento armado -aunqulechalgunos levantamientos esporadicos
y violentos (Knight, 1993a:45; Silva Herzog 1993t 4 en el medio se encuentran Tabasco
y Michoacan con algunos grupos revolucionarioslgriés de distinta importancia.

En segundo lugar, a grosso modo la revolucion erhuahua tiene un cariz
anticentralistapor el que prevalece la bisqueda de autonomftécpdiiente al poder central
y estatal sobre el problema agrario (Knight, 1993#86). Por el contrario, la revolucién en
Michoacan se encuentra mas relacionada con laiGuede la tierra y aunque se libran
algunas batallas de cierta importancia en 1913 3 1f®s combates principales de habian
llevado a cabo lejos de Michoacéan, en el nortgded (Benitez, 1993:T-11:29 y ss.; Ochoa y
Serrano, 2003). La situacién en Tabasco es disyataue aqui la lucha armada tiene mas
gue ver con antiguos antagonismos entre los doslosatiberales del estado (que
temporalmente se unen contra el gobernador pdafiriwcal) en virtud de que,
comparativamente, el problema agrario era menae evttras cosas porque habia menor
concentracién de tierras que en otros esfagaxistia un problema de exceso de agua -lo
cual hacia potencialmente mas dificil el repartmauso la demanda de tierra (Martinez

® Rothstein (2001:235-236)

" Orozco (2003:16-21).

® Pese a la pobreza, en 1910 Tabasco contaba copropstarios rurales (24,516) que trabajadorefcalgs
(19,766) (Martinez Assad, 1996).



Assad, 1996). En Yucatén, la gran influencia dediosfios del henequén que aislaban a los
peones en grupos heterogéneos alrededor de hagiesiiaomo una tradicion conservadora
con solera y la falta de comunicaciones con ebrdst pais, hicieron que la revolucion fuera
practicamente inexistente a pesar de las durasatones de vida del campesinado (Joseph,
1992; 1993; 1994; Martinez Assad, 1994).

Como tercer elemento, se puede decir que los Hdemmlucionarios de Chihuahua
tienen una importancia fundamental no so6lo enteldes sino en el pais en su conjunto, para
el triunfo de la revolucion contra la dictadural@iaz y los afanes restauradores de Huerta. En
cambio Yucatan y Tabasco son estados a los quenfeewviados los procénsules carrancistas
Alvarado (sinaloense destacado por su lucha enr&ppd/idgica (de Michoacan) para llevar
la Revolucion a estos estados, aunque cabe despaean comparacion con los yucatecos,
los tabasquefios contaban con liderazgos localeslumenarios relativamente fuertes.
Michoacan, con algunos lideres importantes a estat#onal o local juegan en general
papeles de menor importancia que los chihuahuerssebien, los michoacanos Léazaro
Cardenas y, en menor grado, Ortiz Rubio y Mugicgarséideres importantes en el ambito
nacional durante las décadas siguientes dentrosdediimenes posrevolucionarios.

Este recuento, si bien no exhaustivo, es sign¥icapara mostrar las divisiones
politicas que estallan en cada uno de los estattasité el movimiento armado. De tal suerte
que en los procesos electorales locales de 1914-Mithoacan muestra una apretada lucha
entre los liberales con raices agraristas y losemwadores que, agrupados en el Partido
Catodlico Nacional, pierden frente a los primeros ypo margen estrecho; en Tabasco triunfa
uno de los dos bandos liberales, el ala moderadmaderismoen el estado. Por otra parte,
Chihuahua se muestra liberal haciendo frente eldesmo cuyo jefe hubo de salir del Estado
en 1913 y Yucatan se debate entre un tibio liberaliy la retirada temporal de las élites
econdmicas de la escena politica.

Visto en retrospectiva, puede decirse que estasialies permaneceran mucho tiempo
después del término de la revolucién, aunque lamegia priista pareciera disimularlas por
largos periodos. Asi, y bajo distintas modalidadestiquetas, en Michoacan conviviran el
agrarismo y el catolicismo militante, Tabasco madté su rivalidad entre bandos liberales,
Yucatan seguira mostrando su conservadurismo \ceatalismo, ésta Ultima cualidad
compartida con Chihuahua que por otro lado coaténgiendo mas bien liberal aunque con
buena parte de las élites mas plegadas al conseisad.

En los afos veinte empezaron a llevarse a cabo visados proyectos

‘revolucionarios’ en los cuatro estados. TabascoYycatan fueron testigos de la



implementacion de un planteamiento de corte sst@liMugica en Tabasco y Alvarado en
Yucatan, de alguna forma, habian puesto las basadgprofundizacion de sendos proyectos
(Martinez Assad, 1994:498), mismos que llevariazalao respectivamente Tomas Garrido
Canabal y Felipe Carrillo Puerto con resultadosrdiites. Asi, mientras que gadrridismo
tuvo un impacto profundo en la cultura politica Tbasco, la obra de Carrillo Puerto fue
revertida con cierta facilidad en los afos sig@srd 1924, fecha en la que es asesinado.
Michoacan alternd entre gobiernos con propositoaregas, crecientemente apoyados en las
ligas agrarias locales, del tipo de Mugica entr2019 1922 o Lazaro Cardenas de 1928 a
1932 y regimenes mas moderados como el de PascimlRDibio (1917-1920), Sanchez
Pineda (1922-1924) y Enriqgue Ramft¢2924-1928). Con Villa derrotado y retirado desde
1920, en Chihuahua los gobiernos de Ignacio EnzigL@20-1924), Almeida (1924-1927) y
el desfile de seis gobernadores entre 1927 y 1@B@cfan poco dispuestos a permitir el

reparto de tierra ejidal (Aboities, 1996).

3. La impronta de los gobiernos posrevolucionarios.

Puede decirse que con la excepcion parcial de @hitay durante los afios veinte y
parte de los treinta del siglo pasado, los gobemmanados de la revolucién pusieron en
marcha planes progresistas para institucionalamtiheas de conflicto que pudieran resultar
ventajosas tanto para las élites progresistasl senédo de fortalecer esa identidad politica
entre la poblacion amén de acrecentar la influedeiau corriente ideoldgica, como para los
segmentos de la sociedad mas vulnerables que laumsgiresentacion.

En Michoacan, Tabasco y Yucatan se impulsan proggatogresistas mas o menos
radicales, que en el caso de los dos primerosasstahen sus mejores resultados al lograr
reafirmar corrientes politicas que se habian mstaifl® durante la revolucion, pero que
contaban con una rica tradicibn. Ambos gobiernestaton la incursion de liderazgos medios
gue robustecieran el proyecto politico y que almnmistiempo se anclaban en la cultura
politica.

Tabasco logro con la creacion del Partido Socealadical Tabasquerio y las distintas
agrupaciones en torno a la Liga Central de Resistdartalecer el liberalismo jacobino que
por lo demas estaba latente en la sociedad y da habho evidente durante la revolucién.

Sin embargo, en Michoacan no solo el agrarismataniecedentes, complementariamente se

° Ochoa y Sanchez, 2003:224



encontraba enraizado un conservadurismo de formaugrante la fase armada revolucionaria
“fue proverbial el odio a los carrancistas rapacesticlericales” (Knight 1993:80-81) y mas
tarde hubo importantes contingentes de michoacamo$a guerra cristera. En el caso
yucateco, el arraigado conservadurismo popularayhawendocracia fortisima, trataron de ser
desterrados o al menos equilibrados por la éliticah de izquierda en favor de la
configuracién de un movimiento politico alternatemcarnado en el PSSE. El poco tiempo de
la gestion socialista, que no permitié crear ungalizacion autbnoma, combinada con la
fortaleza del conservadurismo, del cual la élitedygienera en alianza con la Iglesia catolica
fueron pilares fundamentales, sellaron la suerteedperimento. La falta de un gobierno
palmariamente radical en Chihuahua se debe en paue ninguno de los fuertes liderazgos
populares surgidos en la revolucién (maderistazausta o villista) consiguieron prevalecer
al término del movimiento armado. Lo anterior pro¥oun vacio de poder con arraigo
popular en la escena local al tiempo que una inflize desproporcionada del gobierno
central; vacio que se refleja en la inestabilidatigderacion (en general) de los gobiernos
locales hasta la llegada de Quevedo (Meyer, 1986299).

Por otra parte, las iniciativas de los gobiernas@eolucionarios estatales se inscriben
también dentro de la l6gica nacional y la fuerza glgobierno central va ganando frente a
los locales. Los cuatro estados manifestaron emnalgnedida su deseo de autonomia del
centro, en Chihuahua se manifiesta en la luchadamdichoacan con Mugica y Cardenas,
Tabasco con Garrido y Yucatan contra la revolugiomas adelante, frente @rdenismoEl
anticentralismo es mas evidente en Chihuahua yt#ncaeguidos de Tabasco y por ultimo
Michoacan. Paradojicamente en Chihuahua es donoenor se quiebra el anticentralismo
con los gobiernos locales carrancistas y obregasist partir de los cuales el sentimiento
contra el gobierno y decisiones centrales permaaexe estado de latencia. En Yucatan, la
predisposicion contra el gobierno federal se mesiiéi tanto con la llegada de Alvarado como
con la reforma agraria de Cardenas, aunque midotgegron obtenerse ventajas de la alianza
entre élites locales con las nacionales la comblatiMocal bajé de intensidad. Michoacan fue
construyendo organizaciones locales con Mugica pf@nderse y con Cardenas para
incrementar su autonomia y consolidar su podelgwia la postre sera el propio Michoacan
laboratorio y cuna de la institucionalizacion dgifua del régimen nacional
posrevolucionario. Con esto, se limitd un potensaitimiento michoacano contra el centro.
Finalmente Tabasco cuyo anticentralismo se debjzade a la falta de comunicaciones con
el centro del pais, fue alentado con la organirapditica que logré Garrido en catorce afos

de manejo del estado. No obstante, por una lagaradismose apoyaba en la permisividad



del gobierno de Obregén y sobre todo de su ali@omael callismq que a su caida firmo
también la suerte delsmolocal, y por otro lado aunque con reticenciasati®fo Socialista

Radical Tabasquefio fue poco a poco mimetizandospaoel PNR hasta desaparecer.

4. La importancia de las instituciones en los estad durante el Meéxico
posrevolucionario.

En este apartado se da una panoramica generagneatica, de las instituciones y la
forma en que éstas fueron modificandose e inteaadtu con los lideres y ciudadanos. Es
verdad que el conservadurismo o el liberalismadesktados vienen dados hasta cierto punto
por la tradicion, pero hacia falta que alguien doganizara y representase (0 los intentara
modificar), por lo que se realza el valor de |aiinciones.

En esta estela puede decirse, a grandes rasgosndgbkeihuahua la intensidad de la
lucha armada barrid la estructura de poder loaal @l mismo tiempo dejé sin lideres que
pudieran encarnar e institucionalizar, con apoyuufar, alguna de las corrientes politicas que
se habian manifestado. La revolucion habia sid@@ela en Chihuahua. De ahi la falta de un
gobierno radical y el vacio de poder. Uno de losin@s progresistas del estado, Luis L.
Leodn, fue fundador del PNR y ‘descuidd’ su ascenideren el estado. En Michoacan y
Tabasco, estados comparativamente menos afectadtzsngvolucion, pudieron configurarse
organizaciones sociales (ligas y partidos) quetaten el fortalecimiento y continuidad de las
lineas de conflicto. El Partido Radical SocialiStbasquefio fue uno de los ultimos partidos
regionales que se subordiné a la estructura del @\iRido, 1991) al igual que las Ligas de
Resistencia del estado. Ciertamente esto se debantiol que ejercié una persona, Garrido
Canabal, sobre el estado; pero esto indica tamdpien la tendencia jacobina se estaba
institucionalizando en la entidad (luego de queegimen anterior habia caido) al punto de
que Cardenas lo tomara de ejemplo en 1934, en itmgrgvia a tomar el poder central, al
decir que Tabasco era El laboratorio de la Revétu@Martinez Assad, 1979; 1996). Mugica
y Cardenas lograron una buena articulacion dedsésr alrededor de diferentes partidos,
grupos y Ligas que ulteriormente seran tomadas aoodelo por el propio Cardenas para la
institucionalizacion corporativista del régimen ifob nacional posrevolucionario. En
Yucatan la organizacién de Ligas alrededor del P&S& un éxito relativo en virtud de la
poca duracion del experimento radical; por otrdepain embargo, lo que quedd del partido
no pudo ser destruido rapidamente de forma que gdobrémpuso a un allegado en la
direccion y posteriormente fue canibalizado poguabs de los grupos de poder contra los

cuales se habia creado el PSSE.



La iglesia catolica, mas fuerte en Michoacéan, Yacat Chihuahua que en Tabasco, se
expresd en consecuencia pudiendo defenderse mejta dmbestida jacobina en los tres
primeros estados que en la tierra de Garrido. eanmo, independientemente del alcance de
la persecucion religiosa que en Michoacan fue naml#een comparacion con lo que sucedia
en Tabasco, en el primer caso estalla la rebetiéteta ferozmente y en el otro su impacto es
practicamente nulo.

Los dos parrafos precedentes, no obstante indicatia los lideres y las tradiciones
liberales o conservadoras de los estados juegaapeai de primer nivel, lo cual hablaria de la
escasa importancia de las instituciones en estxe$os. Sin embargo no hay que perder de
vista que, como es evidente, en los gobiernos polsigonarios locales se estan dando los
primeros pasos hacia la institucionalizacion dewevo orden politico, tras la caida del viejo,
por lo que son los actores surgidos quienes crearévas instituciones para intentar moldear
las identidades politicas, y en estos casos lesaatjos y la cultura politica adquieren un peso
desproporcionado. En ese momento, el contextopest&onfigurarse y la construcciéon de
redes es fundamental para ello; de ahi la impagatelos actores.

Si como argumentan Carmines y Huckfeldt (2001:34R-343) la influencia del
contexto trasciende la capacidad del ciudadano lpaaatoseleccién, en un momento en el
que el contexto era modificable, la capacidad desaleccion se incrementa y por tanto la
institucionalizacion de las identidades politicasawés de la construccion de redes fue “el
producto de una interseccion entre el contextoatoekternamente impuest@dr los
caudillos o relativamente abierto por la desapaditidel orden monolitioy la propia
preferencia...jasada en las tradiciongsdel ciudadano” puesto que el contexto actia como
constrictor p punto de referencjade las preferencias individuales de los ciudadaho
anterior, en un marco en que los efectos del com{exmoldear por lideres y tradicionese
incrementan.

La reconstruccién institucional del pais empezélgsestadds, aunque en el &mbito
federal habria de empezar a darse este proceso lhasbnstitucion del PNR en 1929 y la
centralizacion de los sindicatos obreros y campssiliigados al propio partido, en los afios
posteriores. Hasta entonces, las nacientes instiies locales (partidos, ligas, sindicatos y
demas) dependian tanto de la fuerza del lider lomalo del presidente de la Republica, sin
cuyo apoyo, era dificil sostenerse. Aun asi, lagrés instituciones locales lograron cierta

19 paoli (1984) y Martinez Assad (1979) encuentramehtos en los gobiernos de Alvarado (en Yucatan) y
Garrido (en Tabasco) que posteriormente, y endtifes grados, fueron llevados a la practica poesives
gobiernos federales priistas.
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autonomia que limitaba el poder de un gobiernoraeapoyado en el ejército y en algunas
alianzas informales, y hacia potencialmente ‘rieegb a los lideres regionales por la

notoriedad que, en algun grado, alcanzaban poissi@s. Asi, ante la necesidad de fortalecer
el poder central y pese a las loas de Cardenasbalsto de Garrido, o la importancia que el
cardenismadhabia dado en un principio a las organizacionehmaicanas independientes del
gobierno central cuando fue gobernador de Michqaeawisibilidad que seguian teniendo

algunos caciques locales limitaban la instituci@a&ion del poder central. De hecho, es
hasta la vertebracion de instituciones centralesealjypais encuentra la estabilidad politica, al
costo de la autonomia de las regiones y la demiaatlada vida publica.

Ahora bien, paulatinamente los partidos localesoiuerelevados por la creciente
fuerza de la maquinaria del partido oficial, lo Icsistituiria hasta cierto punto el peso de los
liderazgos locales. Sin embargo, algunos de estesakgos locales, a menudo con el apoyo
del presidente pero también por la propia fuerzéosldideres en las regiones, se infiltrarian
en el partido oficial para seguir detentando sluamicia regional. EI gran poder que fue
obteniendo la institucion presidencial hacia quedaciques locales en general tuvieran que
disciplinarse a las directrices del partido, pepataban con medios para luchar dentro del
partido. Por otra parte, algunos de los organisaoreados en las entidades, que luego se
integrarian en las ligas y confederaciones nadksndépendientes del PRM, tuvieron algun
grado de continuidad que les permitid, pese a laipukacion o corrupcion de la que fueron
objeto, mantener arraigo en las distintas regiones.

Interesa subrayar dos aspectos: el primero esaguadtituciones y su reconfiguracion
fueron fundamentales para la estabilidad politil, pais en general y de los estados en
particular, entre el término de la revolucion yptasidencia de Lazaro Cardenas en la segunda
mitad de los afios treinta. Sin la presencia y amdade los partidos Socialista del Sureste,
Radical Socialista Tabasquefio, Socialista Michoacgnlas organizaciones obreras y
campesinas o bien la ausencia de un partido u iaegadn de caracteristicas similares en
Chihuahua, no se entiende el ascendiente de tigotale liderazgos y corrientes politicas en
los afios veinte y treinta. De la misma forma quee$iPNR es dificil prever la estabilidad
politica nacional y la fuerza de los presidentdssegundo punto es que de acuerdo con la
vertiente histérica del institucionalismo, las inationes formales, al restringir o incentivar la
movilizacion politica, se constituyen en “fuerzaxiales por si mismas” sin ser simples
espejos de la estructura social y sus intereseg@mtos; y por otra parte la estructura del
sistema politico puede estar determinada en buedampor la forma que habia adoptado el

Estado en momentos puntuales, en los que actomestituciones incorporan el reparto de
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incentivos para solventar los problemas de accidlectiva (a partir de la revision de
Rothstein, 2001:210-214, Lipset y Rokkan, 1967 t@ani, 2000). De esta forma, la adopcién
de un determinado tipo de instituciones en un primemento, el de (re) construccion del
ambito politico, impacta en las opciones politiqag de encontrar eco en la sociedad van
configurando las identidades politicas.

Dicho esto, es conveniente apuntar que no se dér& ide estos argumentos que, en
virtud de las modalidades institucionales adoptadasina primera instancia, el cambio sea
imposible. Después de todo entre 1920 y 1990 e$ jpaésencidO una transformacion
extraordinaria en todos sus 6rdenes, lo que sermtetponer de relevancia es que se puede
encontrar un hilo conductor entre la eleccién (uistin de eleccion), en los momentos
fundacionales, de instituciones, que con mas o mértuna siguieron, y la acera por la que

se dara el crecimiento de la oposicidon en los aiibenta y noventa del siglo pasado.

5. Algunas reflexiones sobre los movimientos so@asl de los sesenta y setenta en
Chihuahua, Michoacan, Tabasco y Yucatan.

Entre mediados de los sesenta y el primer lustriosisetenta puede decirse que las
instituciones de gobierno fueron puestas a pruelralg emergencia de movimientos
progresistas mas o menos radicales que, tenierrdo oterlocutor al Estado, pretendian el
reconocimiento de cierta autonomia frente a ésdeertel estado de Chihuahua, seguido de
Yucatan, donde se desarrolla el movimiento quelutva a mas actores organizados para
exigir al gobierno la apertura de nuevos canalesexjgresion y contestacion politica.
Comparativamente en Tabasco y Michoacan los momimseno trascienden un ambito, por
lo que atomizadas las demandas de autonomia tiendikuirse mas facilmente

Asi, independientemente de su combatividad, allldedos movimientos sociales,
vertebrados desde el estudiantado, abarcaron pigegan a un mayor numero de actores, la
derrota fue mas dolorosa. De tal suerte que enu@him y Yucatan la represion del Estado y
sus aliados desarticula un movimiento que, endid® los liderazgos progresistas que habia
en su seno, hubiera podido conformar posteriormenéebase que sirviera como punto de
partida a una alternativa de izquierda. En cordrasin Tabasco o Michoacan, donde la
limitada vinculacion que se tenia desde el movitoiestudiantil con otros actores, permitié
que a pesar de la represion pudieran recomponasseelaciones entre los actores (la
universidad, los movimientos urbanos o campesinodps gobiernos locales dejando
relativamente vivas, aunque silenciadas, las poses progresistas y contestatarias dentro de

ambas entidades. Paradodjicamente al haberse @alurgbor separado los focos de
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contestacion sin necesidad de aniquilarlos, Michonag Tabasco conservaron el potencial
para en el futuro vincularse a una propuesta pstdide izquierda. Ademas de que el Estado
deja relativamente ‘vivos’ los movimientos de Mielsédn y Tabasco, las movilizaciones en
ambos estados, aunque intermitentes, se prolongsdeda segunda mitad de los setenta y
durante los afios ochenta, conservandose de estaraneh caldo de cultivo para una
vinculacion con una alternativa de izquierda qugisaia fines de la década.

Por otro lado, las expresiones mas radicales dstotento, encarnadas en los
movimientos guerrilleros de Chihuahua, Michoacarapasco, no estaban interesados por la
via electoral. En realidad la izquierda mexicanasenconjunto manejaba en la época un
discurso antielectoralista que en el PCM tomab@ogibre de “abstencionismo activo y que
defendia que las elecciones creaban ilusionesesmvian problemas y si legitimaban al
sistema™! Los movimientos mas complejos de Chihuahua y Vamatuya dirigencia estaba
influida o conformada por gente ya del PCM ya dedaierda independiente, en su momento
de mayor auge estaban concentrados en las rei@oioiees que -econdmicas, autonémicas,
sindicales o democraticas- no pasaban por lasiefexen las urnas. Incluso algunos grupos
del CDP chihuahuense o el Frente yucateco, buscagbanla desembocadura de los
movimientos fuera la revolucion proletaria, la @mstcion del socialismo cientifico o al
menos en el movimiento de masas del futdrdisto a la distancia, la no incursién de estos
movimientos en las justas electorales de la épuopalié la adopcidn de un programa minimo
que diera cierta coherencia interna y permitiemateigrado de institucionalizacion en las
organizaciones. De esta forma, los caudillismossigiggron y tras el reflujo de los
movimientos (por la represion u hostigamiento emantra, la division en la dirigencia ante
la diversidad de intereses de un frente que creapalamente, las derrotas o la propia
decision de replegarse), la fortaleza potencialuda alternativa de izquierda disminuyé
considerablemente o desapareci6. En los casoshdsday Michoacan es factible pensar que
no se plantea el dilema entre participar o no duclaa electoral de forma autonoma al PRI, al
fin y al cabo los movimientos en estos estadosgesreral, no trascendieron un ambito ni
tuvieron la fuerza (o por lo menos la espectaaidgall de sus similares de Chihuahua o
Yucatan.

En resumen, y visto en retrospectiva, la import&ncialcance de los movimientos

sociales de la época en los cuatro estados serasnimportante que su incidencia en las

! Entrevista con Antonio Becerra Gaytan en enerd0fd..
12 Esta es una percepcién general que se desprentie hileliografia que aborda los movimientos tanto e
Chihuahua como en Yucatan.
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instituciones del Estado. De forma que la fuerzéadenstituciones del Estado por un lado y
la incapacidad de los movimientos mas amplios, @end mediada comandados por la
izquierda, para generar una organizacion que pudigioperpetuarse por el otro, obstruyeron
el camino de la izquierda en Chihuahua y Yucat&e o abrieron al PAN. En contraste con
Michoacan y Tabasco, donde la relativa atomizadiérios movimientos contestatarios de
izquierda les permitira sobrevivir y, a algunosdles, encontrar cauce mas tarde en una

alternativa de izquierda.

6. La estructuraciéon de la competencia politica elos cuatro escenarios locales.
6.1. Las alianzas antiautoritarias.

Es dificil resumir las logicas politicas de caséado en un esquema, sin embargo en
términos generales puede decirse que para la fadmde alianzas contra la hegemonia del
PRI en los cuatro estados se destacan dos rasgos.

El primero se refiere a la I6gica de la competept@atoral segun la cual, en los casos
de Michoacan y Tabasco, el inesperado avance ajgolsicion se da por la izquierda a partir
de la eleccion federal de 1988, con la renovac#&presidente de la Republica, Senadores y
Diputados Federales, en torno a la candidatura usul@émoc Cardenas. En cambio en
Chihuahua y Yucatan, el crecimiento de la oposic@érda por la via del PAN a partir de
elecciones que no tienen relacién directa con algdgica derivada del fortalecimiento
panista en el &mbito federal. El segundo elememdonar en cuenta es que hay en los cuatro
estados una eleccién fundacional, a partir de dh @i polarizan las opciones electorales entre
el PRI por un lado y el PRD o el PAN por el otro. Ehihuahua la eleccién local de 1986, en
Michoacan la de 1989, Tabasco en 1991 y Yucatda eleccion local de 1993. En los cuatro
casos la eleccion previa a la fundacional reprédangran sorpresa de la oposicion o eleccion
critica® (las locales de Chihuahua en 1983 para renovacoegreso local y los
ayuntamientos, las federales de 1988 en Michodednfederales y locales de 1988 en
Tabasco, y la eleccion local de 1990 en Yucaf@er) es partir de la siguiente eleccion, en la
que el PRI tras verse sorprendido por el avancesitmpp intenta por todos los medios
recuperarse, al tiempo que la oposicion trata dérmgarse, lo cual polariza politicamente la

entidad federativa.

3 De acuerdo con Linz y Montero (2002:156)itical elections, that is, elections which prode a substantial
and lasting change in the existing electoral aligmis’que puede traducirse como “las elecciones critiEsts,
es, elecciones que producen un cambio sustandaradero en los alineamientos electorales existénte

traduccion es mia
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De acuerdo con los cinco pasos analiticos que Bar{@000) deriva de Rokkan
(1970), puede entenderse que para la década deHesta: 1) la generacién de oposiciones
(de intereses o concepciones del mundo) ocasigmadel proceso de modernizacion estaba
latente tanto en las élites politicas (al inteder PRI donde se alejaban los grupos de derecha
de los de izquierda, y ambos del PAN, donde ldsstkmpresariales empezaban a ganar
peso), como en la poblacion que se habia organigadoovimientos sociales en los cuatro
estados y protagonizado algunas disputas electomalgortantes. En consecuencia quedan
por explicar 2) la cristalizacion de oposiciones quene dada por la crisis economica y
politica de la década, haciendo que las élitesesanden por paquetes de politicas publicas
distintas ante la irritacion ciudadana. 3) la erarojp de lideres politicos que movilizan el
apoyo, 4) las estrategias de movilizacion de apmyoparte de los lideres y 5) la arena

elegida para la confrontacion de los recursos nzawbs.

6.2. Antecedentes de la emergencia de lideres pobis opositores. La cristalizacion de

oposiciones.

A partir de la crisis de 1982, los empresarios jglasia reaccionaron con alarma y
vieron en esta coyuntura la posibilidad de incremresu influencia politick! Por otra parte,
el gobierno empez6 a llevar a cabo un proceso dieccedn del tamafio del Estado y de
descentralizacion. Este hecho se traduciria en dalapna pérdida de fuerza del
intervencionismo econOmico estatal y de controlitipol del PRI por un lado y en la
centralidad que iria ganando el municipio a des#ig3lal que la ley otorgaba nuevas
facultades fiscales por otfd.

El proceso de liberalizacion economica le dio a dogpresarios cierta autonomia
frente al Estado ya que, al irse reduciendo ellpagrgral de éste en la economia, la iniciativa
privada adquiere nueva relevantid.a reprivatizacién de la banca y la implementagién
medidas neoliberales en el campo econémico inisigdaante el gobierno de Miguel De la
Madrid que de alguna forma volvieron a armonizarralaciones con el Estado. No obstante,
los empresarios medianos y pequefios continuaroierfuic de la politica partidista una

actividad complementaria a la empresarial. Por @iagte, la liberalizacion econdmica

1 Loaeza (1999:350)

15 oaeza (1999:347-348)

16 “el nuevo modelo [econémico] privilegia la confaoidn de regiones econémicas por encima de la stgpue
homogeneidad de las economias nacionales, lo gueeiido a asignarle una importancia fundamentaka
trayectorias histdricas de las regiones [...] yngi@ dinamizar el regionalismo como un factor ingmae de la
dinamica econdmica del nuevo modelo” Arroyo Gal{905:43)
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emprendida por el gobierno para estabilizar laasititn econémica hizo levantar las voces
disidentes al interior del PRI; reclamos que, teapeticion del cambio en el mecanismo de
seleccion del candidato a la presidencia de la BEal con ocasion de la sucesion
presidencial de 1988, se convierten en un despreewiio del partido del gobierno en 1987 y
una aceleracion de la liberalizacién politica.

Por su parte los ciudadanos, pasada la coyuntu@isie econémica y politica, se
mostraron cada vez mas criticos a la hora de esnitioto, afianzando sus lealtades hacia los
partidos opositores, especificamente hacia el PANCkhuahua, al PRD en Michoacan y
Tabasco y al PAN en Yucatan dejando al resto depdidos con menor capacidad de

maniobra y convocatoria.

6.3. La emergencia de liderazgos politicos de opci$in en los estados. Tradicion panista
y escision priista.

Las elecciones criticas, como se apunta en elapi@rl, se montan sobre ventanas
de oportunidad politica que se abren en fechasedifes en los cuatro estados. En Chihuahua
es aprovechada por el PAN en 1983 cuando sorpgamndo las alcaldias de Ciudad Juéarez
y Chihuahua asi como otros municipios de importanomo Delicias, Parral y Camargo. En
Yucatan, Mérida le da al PAN una diputacion federall988 y la alcaldia del municipio en
1990, afio en el que el panismo gana entre otrogcipias el de Tizimin, segundo municipio
mas poblado de la entidad, y obtiene altas votasioen el tercer ayuntamiento mas
importante, Valladolid (Montalvo y Vallado, 199793 También en Michoacan el PAN pudo
alcanzar triunfos durante la década de los ochent@acapu (1980), Uruapan (1983) y
Zamora (1983 y 1986) -éstos dos ultimos segunawcgt municipio mas grandes del estado
situados en el occidente michoacano, presentaretodlimportantes votaciones en Morelia,
capital del estado, y en Sahuayo (Zepeda, 199Q:No/dpbstante, en Michoacan se empezaba
a gestar una fuerte escision dentro del PRI que,lgpwia del FDN primero y del PRD
después, cambiaria el escenario politico locaktr ple 1988. En la eleccion federal de 1988,
el FDN gana en Michoacan la votacion para preséddatla Republica, las dos senadurias y
doce de las trece diputaciones federales de may@otasu parte, a partir de julio de 1988
Tabasco olvida su homogeneidad priista cuando &l iQra cerca del 20% de los votos en
la eleccion federal, situacién que se repite enemobre de ese mismo afio cuando en las

elecciones para gobernador, alcaldes y diputadizdel®, la izquierda supera ligeramente el
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20% de la votacién logrando ademas ganar la alcatté Paraist. Para ubicar
geograficamente los estados y, dentro de estoslidtintos municipios ver anexos tal y cual
0.i, 0.ii, Q.iii, 0.ivy 0.v

El repentino ascenso de la oposicion en los custt@dos era sorprendente, pero ni es
casual ni se produce por generacion espontanedosEnuatro estados habia influyentes
aliados potenciales para apoyar nuevos liderazgoléticos asi como antecedentes
institucionales y culturales. Faltaba una coyuntp@asa que se alienaran lideres politicos
opositores y aliados que, descansando en losihistculturales e institucionales del estado
en cuestion, pudieran (re) construir una alteraatiable distinta al PRI.

En todo caso caso, de las cuatro elecciones criisayen liderazgos de oposicion que
se iran consolidando. Francisco Barrio en ChihugAna Rosa Payan en Yucatan, Cristobal
Arias Solis y Roberto Robles Garnica amparadod eeacardenismanichoacano y Andrés
Manuel Lopez Obrador en Tabasco. En 1986 Barrioddra al panismo chihuahuense en la
carrera por la el gobierno del estado, Ana RosaarfPas la candidata del PAN a la
gubernatura para la eleccion de 1993 en YucatastéBal Arias es en 1992 el candidato del
PRD para el ejecutivo estatal de Michoacan y Andiiésnuel Lopez Obrador emprende,
como lider del PRD tabasquefio, una marcha hadciadad de México llamada “Exodo por
la Democracia” después de las irregularidades sledmicios locales para renovar alcaldes
en 1991 ademas de repetir como candidato, ahoRRi2) a gobernador de Tabasco en 1994.
Ninguna de las cuatro candidaturas opositoras paternador tiene éxito en las justas
electorales, marcadas todas ellas por la sombrdraatie electoral. Sin embargo, estas
elecciones confirman la implantaciéon de los pagide oposicién en los cuatro estados y a

menudo, como se vera mas adelante, polarizandptasnes electorales.

6.4. La polarizacién politica a partir de elecciong criticas.

Los episodios de confrontacion politico electod#, las elecciones criticas y las
fundacionales, marcaron un punto de no retornooercliatro estados, a partir del cual la
oposicion seguiria afianzandose en los estadosdydieé concentrar la competencia politica
entre dos fuerzas politicas, configurandose defest@a los sistemas de partidos locales en
Chihuahua, Michoacan, Tabasco y Yucatan. Con larjzakion politica que se va gestando
entre la eleccion critica y la fundacional de cadtado, el partido que encabezé la mayor

amenaza contra el PRI tendid, por una parte, aneldudisponibilidad de potenciales aliados

" para la eleccién federal de 1988 se usaron lesaie Gémez-Tagle (1997)

17



locales al otro partido de oposicion importanteeédmbito nacional, y por otra se erigio
regionalmente en el partido que podria en un futercano lograr la alternancia en el poder
local contribuyendo de esta forma al cambio dentmoraAsi, en términos generales, los
partidos que en estas coyunturas se posicionaromadera clara como el cauce ‘natural’ del
cambio, se convirtieron en emergentes polos deedeal/politica, capaces de atraer actores y
votantes que hasta hacia poco orbitaban mayoriang alrededor del PRI.

Lo anterior es importante porque en principio, gin excepciones, “los partidos
que pudieron establecer organizaciones de mask@nyarse en las estructuras de gobiernos
locales antes del empujon final hacia la moviliaacpolitica plena, han probado ser mas
viables” en Europa (Lipset y Rokkan, 1967:51). Aali@aimente “las alianzas entre los
insidersen cada momento historico dado, tendieron a redasioportunidades de alianza
para los nuevos partidosigwcomerg. Mas especificamente para la izquierda europea,
“cuando el mayor impulso de dislocacion social ypscional en la fuerza de trabajo,
determinado por la industrializacion y urbanizaci@currio paralelamente al desarrollo
organizacional de los partidos socialistas y lacesion del voto, los partidos socialistas
pudieron capitalizar tal transformacion. En contasuando el efecto de la dislocacion social
y ocupacional ocurri6 antes de la organizaciénatista y la extensién del sufragio, la
capacidad de movilizacion de los partidos socedigtarece haber sido menor” (Bartolini,
2000:15, 178-179). Estos hallazgos observados enpBupueden, con algunos matices,
constatarse en la trayectoria de las arenas paliie Chihuahua, Michoacan, Tabasco y
Yucatan durante los ultimos tres lustros en México.

En este sentido, el PAN tuvo una mayor ‘facilidpdta llegar a ocupar posiciones de
poder importantes en el nivel regional, como frdgovarios factores, entre los que destaca su
compromiso y constante presencia en los comiciggelsu aparicion, interrumpida pocas
veces, que le valid en tres de los estados aqudiadbs (Chihuahua, Michoacan y Yucatan)
la conformacién de un nucleo de votantes relativaenestable que en elecciones federales de
diputados promedié casi un 20% en Chihuahua, e tak 11% en Michoacan y al 12% en
Yucatan para las nueve elecciones federales cdesbrantre 1961 y 1985. Mientras que
Tabasco permanecia como un estado abrumadoranré@sta pon un promedio por encima
del 93% de votos para el PRI en el mismo perf8do.

Visto asi, la diferencia entre los estados quetnpor la oposicién apoyan al PAN y

los que apoyan al PRD se deriva por un lado denfsoitancia de la escision priista que

'8 Con base en las cifras de S. Gémez-Tagle (1997)1961 y 1976 no hubo candidatos a diputados por
Yucatan en el PAN.
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engroso las filas el perredismo local en los estadita en Tabasco y Michoacan y baja en
Yucatan o Chihuahua, y la oportunidad temporallaoque ésta llego; y por otro lado, de la
fuerza que el PAN tenia antes de la incursion @NHPRD en los cuatro estados. Ademas,
comparativamente los efectos de los procesos deemmaedcion se manifiestan mas
tardiamente en Michoacan y Tabasco que en ChihuaMueatan, lo que le permite al PRD
capitalizar politica y electoralmente el descordepatente en los movimientos sociales de los
dos primeros estados. Todo esto sobre la base a® identidades politicas regionales,
presentes en la poblacion, de las que pudierorfibiamse las élites opositoras para allegarse
simpatias.

Otro rasgo a destacar es que las protestas pastales, tenian como finalidad la
limpieza en las elecciones para lo cual se exigitadgl autoridades encargadas de organizar
los procesos electorales una imparcialidad queildiénte podia garantizar la diada PRI-
gobierno, cuyo control en la toma de decisionestarior de los érganos electorales era
evidente. La antigua apuesta del PAN por las aelees se extendia a la izquierda, y ambos,
con un creciente respaldo de la ciudadania, enbanzia confrontacion politica por la via
institucional al pedir la autonomia de los Orgarlestorales y concentrar sus esfuerzos en
llegar al poder a través de las urnas. El temacipah de estos enfrentamientos fue
exitosamente colocado en la arena politica, taatcepPAN como por el PRD, en términos

de democracia, representado por la oposicion, @@h@utoritarismo encarnado en el PRI.

7. Conclusiones.

Varias son las reflexiones que pueden extraersest® trabajo para explicar las
diferencias en los sistemas de partidos localeSh#muahua, Michoacan, Tabasco o Yucatan.
Haciendo una analogia con el modelo que Lipsetkk&w (1967) presentan para Europa, en
México se puede decir que el punto de partida dellucion Nacionaéncarnada en la
Revolucién mexicana (1910-1930) que desencadepeoekso de integracion y unificacion
nacional definitivo, seguida de IRevolucion Industrial que cobra vida con el fuerte
crecimiento econOmico originado en la dltima patéelos afios treinta y concluido en la
década de los setenta durante el periodo de Imdizstcion por Sustitucion de
Importaciones, y finalmente I&Revolucion Democraticacuyos prolegdbmenos pueden
establecerse desde fines de los sesenta y dueadticdda de los afios setenta, pero que se
hacen evidente en términos competitivamente el@et®hacia las dos ultimas décadas del
siglo pasado; época en la cual hay una dialéctiotirua (1986-1996) entre la movilizacion

politica y el cambio en las leyes del juego eledtor En ésta ultimaRevolucion las
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instituciones vy las tradiciones histérico-politia#es los estados demostraron tener un mejor
poder explicativo que las variables socioeconémicasmas que actian como un disparador
de los cambios, pero que no guardan una relacidsataon el color del cambio politico en
Chihuahua, Michoacan, Tabasco y Yucatan.

En una primera aproximacién, por ejemplo, la fe#aldel PRD en los cuatro estados
esta fundamentalmente condicionada por el nivelpiesicion que el PAN presentaba al PRI
antes del nacimiento de una alternativa de izqaigrgbor la escision priista en el estado
analizado. Para cuando la emergente izquierda @pae la arena publica en 1988-1989
(FDN-PRD), la andadura electoral del PAN en Chiluaap Yucatan era ya bastante solida,
seguida de Michoacan donde el PAN tenia avanceslggmas regiones y finalmente de
Tabasco donde la presencia panista era practiceamefd. En parte derivado de lo anterior,
los incentivos para que algunos cuadros priistagssidieran en las distintas entidades
federativas parecen haber sido mayores ahi dorfdertza relativa de la oposicion era menor;
o dicho de otra forma, los costos para abandon&Reldisminuyen cuanto menor es la
importancia electoral de la oposicién en una regiéerminada en tanto que el ingreso a un
nuevo partido, ademas de permitirle a los transfudel PRI recuperar posiciones de
influencia en una nueva organizacion politica, esemcialmente mas fructifero al
representarles la posibilidad de encabezar la naliea al PRI. De ahi que los
desprendimientos del PRI en Tabasco y Michoacanngiien el PRD sean mucho mas
importantes que los que se suscitan en Chihualvugatan.

Por otra parte se ha insistido en la importanda tiene la polarizacién de la arena
politica porque a partir de que en los estadosdenios partidos de oposicion se convierte de
forma clara en la alternativa electoral al PRI, bhag tendencia a que los aliados potenciales
de la oposicion fueran atraidos por el nuevo cetdrgravedad politica y dejara ayuno de
apoyos al otro partido opositor. De esta formaP?RD en Michoacan o Tabasco ha tenido
mayores posibilidades de adoptar una légica de etanpia electoral, como la define
Kitschelt (1989), en contraste con Chihuahua o Yarcdonde independientemente de que el
de la Revolucion Democratica tratara de adoptaparfil competitivo, tanto la composicion
de su dirigencia de origen poscomunista como laerancia del PAN en ambos estados,
impide al perredismo establecer alianzas con @tctares y atraer a sectores de la poblacion
mas alla de su poblacién de referencia.

A su vez, esto tiende a promover entre algunoseride la poblacion el uso del

llamado voto util, practica alentada ademas psisééma electoral mexicano
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Dado que, en general, la forma en que se presearpalérizacion politica en cada
estado condiciona que el PRD o el PAN adopten strategia de competencia electoral o,
por defecto, una logica de representacion de sesreno fueron analizadas dos de las tres
estrategias que plantean, por ejemplo, Méndez §200Queirolo (2002) como importantes
para el PSOE y el Frente Amplio uruguayo: polititea afiliacion y comunicacién con el
electorado; se examina solamente la relacién deidp con otros actores, misma que se
inscribe dentro de las estrategias partidistad saergido mas amplio de Kitschelt (1989). Una
politica de afiliacion exitosa o una comunicacidactva con la socieddd pueden verse
como subproductos del arraigo que han ido consigoieel PRD y el PAN en las distintas
regiones, el cual empieza a construirse como palrr de coyunturas puntuales pero del que
pueden rastrearse algunos elementos historicogyguan a entenderlo.

La importancia de los legados historicos esta desgrla segunda aproximacion a las
variables que ayudan a entender la disimil forgalied PRD y el PAN en los cuatro estados.
Hundiendo sus raices en el siglo XIX, las identedag divisiones politicas de las cuatro
entidades federativas se manifestaron en la Revolumexicana y durante los primeros
gobiernos posrevolucionarios.

Durante la Revolucion mexicana se evidencian algud® los enfrentamientos mas
significativos que existian tanto entre las regsofeentro-periferia) como dentro de ellas
(liberales-conservadores o campo-ciudad). En esaaéfhihuahua y Yucatan, de modos
distintos, se enfrentan con fuerza al centro; ehg@ro de forma destacada como vanguardia
de la lucha armada y el segundo como rechazo sstaanTambién Michoacan y, sobre todo,
Tabasco muestran tirantez en sus relaciones amn#b, aunque debido a las fuerzas que ahi
se expresan durante la revolucion, estos desplaetgsnales tienen un impacto limitado
entre otras cosas porque ninguno de estos dososstambia sido tan belicoso como
Chihuahua, ni habia permanecido tan ajeno comot#ncdaanto Tabasco como Michoacan
revivieron su regionalismo durante los primeros igolms posrevolucionarios, pero su
calidad de estados con liderazgos vinculados étéade la sintesis revolucionaria fue clave
para destacarse en la configuracion del nuevo emwipolitico; y en consecuencia su
anticentralismo, menos acendrado y menos popular eggude Chihuahua o Yucatan, se
erosiono con cierta rapidez. Es sintomatico de sifacion que en Chihuahua y Yucatan el
anticentralismo haya sido capitalizado por el séenpo discurso federalista del PAN cuando

el modelo de gobierno centralista daba sefalegat@miento, mientras que en Michoacan la

19 Estrategias que, por lo demas, estan en el ana@RD. Entrevista con Leonel Godoy, Noviembre @@
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manifestacion en contra de las decisiones centialesya encabezado Cuauhtémoc Cardenas
al final de su gobierno en contra de la politicasliberales del presidente Miguel de la
Madrid, y en Tabasco, Roberto Madrazo haya reviwatioegionalismo tabasquefio para
enfrentarse directamente con el gobierno fedeediynantenerse al frente de su cuestionado
mandato como gobernador. En cierto sentido latircétinalidad del régimen y su partido, el
PRI, ‘cosida por dentro’ en Tabasco o Michoacan, tanto dirigidos por lideres
posrevolucionarios con vocacion y probabilidaddftipas nacionales, se rompi6 justamente
en estos estados que la habian ‘suturado’ en los aginte y treinta del siglo pasado. En
contraste con Chihuahua y Yucatan, donde las ‘tastale la institucionalidad del nuevo
régimen gquedaban expuestas en virtud de que $es @lirmanecian lejos del reparto nacional
y se refugiaron politicamente en la introspeccegianal; de ahi que fueran agentes externos
(la sociedad y el PAN) quienes vinieran a romperlas

Ademas del regionalismo en su vertiente anticastaalel agrarismo, el liberalismo o el
conservadurismo popular demostraron tener raicefumpias en los cuatro estados aqui
analizados. El agrarismo y conservadurismo michuzgael liberalismo tabasquefio, el
conservadurismo y cierto liberalismo yucatecos aemo el liberalismo y cierto
conservadurismo chihuahuense fueron retomados tacnttigados por los gobiernos
posrevolucionarios de cada entidad. En Michoac&mofu alentados desde los gobiernos
locales que se alternaban el poder tanto el agraromo el conservadurismo, Garrido en
Tabasco profundizo el liberalismo popular al afladfuertes rasgos anticlericales a su
particular proyecto socialista; en Yucatan, desple#¢fugaz intento por hacer crecer la base
socialista de los primeros gobiernos posrevolucioease alternaron en el poder un tibio
liberalismo y un fuerte conservadurismo, mientras @hihuahua, con la Revolucion
derrotada, no hubo un liderazgo que pudiera alereaomponer o encauzar los numerosos
liderazgos liberales que habian surgido durantedaa armada. Estas identidades politicas
mas o menos disimuladas durante la larga hegendehfaRI|, generalmente se mantenian al
interior de éste; algunos movimientos o gruposcedds de izquierda vivian entre la
semiclandestinidad, la cooptacion gubernamentah yepresion. Con menos frecuencia,
algunos grupos inconformes se instalaban en la i@pos testimonial habitualmente
encabezada por el PAN.

Son estas mismas identidades politicas las quér&erde base a los partidos opositores
cuando la institucionalidad del PRI-gobierno-régineenpezara a resquebrajarse. De ahi los
distintos grados de arraigo del PRD o del PAN anclgatro estados independientemente de

gue los partidos tengan una vida institucionaleespamente de veinte y setenta afos.
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La relevancia de las instituciones se inserta entercera aproximacion explicativa que a su
vez contiene a las dos anteriores. El afianzamiemtoonformaciéon definitiva, del Estado-
nacion que sucede a la Revolucion, concentro eémpdd forma excesiva en el ejecutivo
federal mediante la construccion del régimen padueionario. La institucionalizacion del
régimen que desde el Estado cred al antecesorRlehd para buscar el poder, sino para
conservarlo, al mismo tiempo que daba estabilidddpais, cerraba, o0 posponia
indefinidamente, la via democratica. Esto origimd pn lado la hegemonia del PRI durante
décadas y por otro oculté, en buena medida adifi@nte, las identidades politicas
regionales. Identidades que antes de ser absonbotasd PRI, encontraron en los gobiernos
posrevolucionarios locales la posibilidad para nizmrse y fortalecerse y -de alguna forma-
perdurar al interior del partido oficial como ers locasos de Michoacan y Tabasco; o bien
tendieron a diluirse al no ser retomadas con fupadas élites locales que, para sobrevivir,
buscaron un sincretismo entre los intereses localés logica de integracion nacional,
relegando a segundo término la posibilidad de ategitsurgimiento de liderazgos medios a
partir de las fuerzas expresadas en la lucha arnesdaChihuahua o impidiendo el
fortalecimiento de la corriente socialista en Yaoague habia importado la Revolucion a este
estado y que potencialmente permitia el crecimigtgouna tendencia progresista en la
sociedad yucateca. La importancia que logré alcarela Partido Radical Socialista
Tabasquenfio y las distintas organizaciones afilialaste, la fortaleza que lograron algunas
organizaciones laborales y campesinas en MichoagarMugica y Cardenas hablan de un
principio de institucionalizacion de estas tendamoén sendos estados. En contraste con
Chihuahua, donde el impulso liberal desatado poRé&olucion no pudo ser encauzado
puesto que en esta entidad la Revolucion habiadgidotada y la corriente mas liberal quedo
relativamente acéfala y fragmentada; y en Yucaghrfortalecimiento de una tendencia
radical de izquierda mediante el Partido SociakikthSureste y algunas ligas de resistencia
subsidiarias, fue cortado de tajo por los consemesdintereses locales como por la necesidad
del centro de reducir la autonomia de los gobieloeaes.

Esta primera integracion, o -hasta cierto punt@&usidn en el caso de Chihuahua, de las
identidades politicas en las instituciones no ersibargo la piedra de toque de un destino
fatal para la izquierda, con todo y que el anticisino latente de Chihuahua y Yucatan o los
distintos grados de conservadurismo de estas de8dade algunas regiones de Michoacan
quedaran excluidas del régimen posrevolucionariovigto a la distancia, formaran un
potencial polo de oposicion que mas tarde seraotaqo por el PAN. Con el acelerado

proceso de modernizacion, hacia fines de los sesedtirante los afios setenta en Chihuahua
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y Yucatan se abre una ventana de oportunidadqafitira el crecimiento de la izquierda que
se vera frustrada por la represién a los movimgrdgociales de la época, o al menos
cooptacion gubernamental, y por el desinterésadciostrado por una izquierda radical y
coyunturalmente fortalecida por los vasos comumésaentre movimientos y actores. Esta
ventana de oportunidad para el crecimiento de daiézda sera menor en Michoacan y
Tabasco, donde la atomizacién de las demandasnydesnientos permitié un procesamiento
institucional que, en aparente paradoja, los dejabarvida al no dar una solucién definitiva.
Por otra parte, en los cuatro estados la modeidizgrovoco dislocaciones en la estructura
social y politica que se manifestaron de distim@aseras a partir de la crisis econémica de
inicios de los ochenta. Con el agotamiento del dwod=ondémico de sustitucién de
importaciones, los pecios que se habian dejadoaafjen del pacto posrevolucionario en
Chihuahua y Yucatan recibieron un acicate que lagl@ a convertirse en naves que
abanderadas por el PAN encabezaron la contestaaidtica electoral contra el PRI. En
ambos estados el crecimiento del PAN hizo, en gmimclas veces de valvula de escape para
el descontento ciudadano (principalmente en lodr@gnurbanos) y de otros intereses
organizados (la iglesia, los empresarios) contrgaddierno culpado por la severa crisis
econdmica al tiempo que obligaba a las élitestpsifocales a reorganizarse y mantener las
filas prietas para enfrentar el desafio opositar. ddntraste, Tabasco y en menor grado
Michoacan carecian de vias para canalizar el destionya que la oposicion constituia un
menor peligro para el gobierno; en el primer estsgldnallaba confinada a algunos centros
urbanos que elevaban sus votaciones hacia el PA# ¢l segundo practicamente era
inexistente. Esto hizo que las divisiones dentioRiRd en el ambito federal, exacerbadas a
raiz de las decisiones que el gobierno federal tpara solventar la crisis econdmica y la
lucha por la sucesion presidencial de 1988, afmujeresion al PRI de Michoacan o Tabasco;
estados en los que por otra parte habia identidaolégcas subyacentes susceptibles de ser
desempolvadas por la izquierda, un sector empatsesn menor peso y autonomia, en
Tabasco una iglesia catdlica comparativamente ,dabdiémas de conflictos irresueltos de
algunos movimientos sociales que, bajo liderazggser@mentados de corte progresista
ademas de conocedores de esos problemas y opadasidegionales, podrian configurar a
través de un nuevo partido una alternativa elelctaraPRI con posibilidades de éxito;
Posibilidades que se convierten en probabilidadadacdesbanda de importantes dirigentes y
cuadros priistas hacia el PRD.

Asi pues, ademas del sistema electoral que tieridmentar el bipartidismo en los estados,

otras instituciones (el Estado, el PRI, la Igleyi#g importancia de las culturas politicas y los
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legados historicos regionales, han condicionadorlaa en que el PRD y el PAN han podido
irse incrustando en las arenas politicas de Chilmjdflichoacan, Tabasco y Yucatan.

En definitiva, y aunque es dificil hacer una afiohda que pueda generalizarse a otros
estados, habitualmente la acera por la que el camdilitico se da en las regiones esta
condicionado mas por las tradiciones politicass&hco-culturales que por factores de indole
economico estructural; si bien éstos a escala nalkcdan algunas pistas para ubicar la fuerza
relativa del PAN o del PRD en el pais, al examijnaeontrastar factores en los cuatro estados
tomados para el estudio, su poder explicativo esomeomparado con las variables de indole

preponderantemente politica.
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Division municipal del Estado de Chihuahua




Municipios del Estado de Chihuahua

Clave
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34

Municipio
Ahumada
Aldama
Allende
Aquiles Serdan
Ascension
Bachiniva
Balleza
Batopilas
Bocoyna
Buenaventura
Camargo
Carichi
Casas Grandes
Coronado
Coyame del Sotol
Cruz, La
Cuauhtémoc
Cusihuiriachi
Chihuahua
Chinipas
Delicias
Dr. Belisario Dominguez
Galeana
Santa Isabel
Gomez Farias
Gran Morelos
Guachochi
Guadalupe
Guadalupe y Calvo
Guazapares
Guerrero
Hidalgo del Parral
Huejotitan
Ignacio Zaragoza

Fuente: INEGI 2000.

Clave
35
36
37
38
39
40
41
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67

Municipio
Janos
Jiménez
Juarez
Julimes
Lépez
Madera
Maguarichi
Manuel Benavides
Matachi
Matamoros
Meoqui
Morelos
Moris
Namiquipa
Nonoava
Nuevo Casas Grandes
Ocampo
Ojinaga
Praxedis G. Guerrero
Riva Palacio
Rosales
Rosario
San Francisco de Borja
San Francisco de Conchos
San Francisco del Oro
Santa Barbara
Satevo
Saucillo
Temobsachi
Tule, El
Urique
Uruachi
Valle de Zaragoza
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Colima

Michoacan



Municipios del Estado de Michoacan

31
32

Municipio
Acuitzio
Aguililla
Alvaro Obreg6n
Angamacutiro
Angangueo
Apatzingan
Aporo
Aquila
Ario
Arteaga
Brisefias
Buenavista
Caracuaro
Coahuayana
Coalcoman de Vazquez Pallares
Coeneo
Contepec
Copandaro
Cotija
Cuitzeo
Charapan
Charo
Chavinda
Cheran
Chilchota
Chinicuila
Chucéandiro
Churintzio
Churumuco
Ecuandureo
Epitacio Huerta
Erongaricuaro

Fuente: INEGI 2000

Clave
33
34
35
36
37
38
39
40
41
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64

Municipio
Gabriel Zamora
Hidalgo
Huacana, La
Huandacareo
Huaniqueo
Huetamo
Huiramba
Indaparapeo
Irimbo
Ixtlan
Jacona
Jiménez
Jiquilpan
Juérez
Jungapeo
Lagunillas
Madero
Maravatio
Marcos Castellanos
Lazaro Cardenas
Morelia
Morelos
MUgica
Nahuatzen
Nocupétaro
Nuevo Parangaricutiro
Nuevo Urecho
Numaran
Ocampo
Pajacuaran
Panindicuaro
Paracuaro

Clave
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76
77
78
79
80
81
82
83
84
85
86
87
88
89
90
91
92
93
94
95
96

Municipio
Paracho
Péatzcuaro
Penjamillo
Periban
Piedad, La
Purépero
Puruandiro
Queréndaro
Quiroga
Cojumatlan de Régules
Reyes, Los
Sahuayo
San Lucas
Santa Ana Maya
Salvador Escalante
Senguio
Susupuato
Tacambaro
Tancitaro
Tangamandapio
Tangancicuaro
Tanhuato
Taretan
Tarimbaro
Tepalcatepec
Tingambato
Tingdindin

Tiquicheo de Nicolas Romero

Tlalpujahua
Tlazazalca
Tocumbo
Tumbiscatio

Clave
97
98
99

100
101
102
103
104
105
106
107
108
109
110
111
112
113

Municipio
Turicato
Tuxpan
Tuzantla
Tzintzuntzan
Tzitzio
Uruapan
Venustiano Carranza
Villamar
Vista Hermosa
Yurécuaro
Zacapu
Zamora
Zinaparo
Zinapécuaro
Ziracuaretiro
Zitacuaro
José Sixto Verduzco
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Anexo0.iv
Division Municipal del Estado de Tabasco

Golfo de México

Campeche

Veracruz

Guatemala
Chiapas
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| Municios del Estado de Tabasco

Clave Municipio
1 Balancan
2 Cérdenas
3 Centla
4 Centro
5 Comalcalco
6 Cunduacéan
7 Emiliano Zapata
8 Huimanguillo
9 Jalapa
10 Jalpa de Méndez
11 Jonuta
12 Macuspana
13 Nacajuca
14 Paraiso
15 Tacotalpa
16 Teapa
17 Tenosique

Fuentes: INEGI 2000,






Municipios del Estado de Yucatan

Clave Municipio
Abala

Acanceh

Akil

Baca

Bokoba
Buctzotz
Cacalchén
Calotmul
Cansahcab

10 Cantamayec

11 Celestin

12 Cenotillo

13 Conkal

14 Cuncunul

15 Cuzama

16 Chacsinkin

17 Chankom

18 Chapab

19 Chemax

20 Chicxulub Pueblo
21 Chichimila

22 Chikindzonot

23 Chochola

24 Chumayel

25 Dzan

26 Dzemul

27 Dzidzantln

28 Dzilam de Bravo
29 Dzilam Gonzalez

[N
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30 Dzitas
31 Dzoncauich
32 Espita

Fuente: INEGI 2000,

Clave

33
34
35
36
37
38
39
40
41
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64

Municipio
Halaché
Hocaba
Hoctln
Homdun
Huhi
Hunucma
Ixil
Izamal
Kanasin
Kantunil
Kaua
Kinchil
Kopoma
Mama
Mani
Maxcanu
Mayapan
Mérida
Mococha
Motul
Muna
Muxupip
Opichén
Oxkutzcab
Panaba
Peto
Progreso
Quintana Roo
Rio Lagartos
Sacalum
Samahil
Sanahcat

Clave

65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76
77
78
79
80
8l
82
83
84
85
86
87
88
89
90
91
92
93
94
95
96

Municipio Clave
San Felipe 97
Santa Elena 98
Seyé 99
Sinanché 100
Sotuta 101
Sucila 102
Sudzal 103
Suma 104
Tahdziu 105
Tahmek 106
Teabo
Tecoh
Tekal de Venegas
Tekantd
Tekax
Tekit
Tekom

Telchac Pueblo
Telchac Puerto
Temax
Temozon
Tepakan

Tetiz

Teya

Ticul

Timucuy
Tinlm
Tixcacalcupul
Tixkokob
Tixméhuac
Tixpéhual
Tizimin

Municipio
Tunkas
Tzucacab
Uayma
Ucl
Uman
Valladolid
Xocchel
Yaxcaba
Yaxkukul
Yobain
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01 Aguascalientes

02 Bala California

03 Bala California Sur

04 Campeche

05 Coahuila de Zaragoza
08 Colima

07 Chiapas

08 Chihushua

08 Distrito Federal

10 Durango

11 Guanajusto

12 Guerrere

13 Hidalge

14 Jalisco

15 México

18 Michoacén de Ocampo

Anexo0.i

Estados Unidos de América

17 Morelos

18 Nayarit R Golfo de México
19 Nuevo Ledn 1
20 Oaxaca

21 Puebla 14
22 Querétarc de Arteaga
23 Quinatana Roo

24 San Luis Potosi

25 Sinaloa ey
26 Sonora

27 Tabasco

28 Tamaulpas

28 Tlaxcala

30 Veracruz-Llave
31 Yucatan

32 Zacalecas

Oceano Paclfico S

Guatemala
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