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MOVIMENTOS SOCIAIS NO RIO GRANDE DO SUL

Os movimentos sociais brasileiros passam por um momento de extrema
tensdo e de forte resisténcia por parte de alguns governos locais, que utilizam da forga
e de outros meios de coacgéo para desestimular qualquer reivindicacdo e enfraquecer as
organizag6es. No Rio Grande do Sul, tanto os movimentos do campo quanto da cidade
estdo sendo tratados como caso de policia. A discussdo dos limites do Estado e dos
limites dos movimentos sociais estdo gerando grandes polémicas, como ocorreu
algumas vezes ao longo da Historia brasileira.

Na Historia brasileira, desde seus tempos primordiais, contempla-se o governo
numa investida violenta contra os movimentos sociais, desde a Inconfidéncia Mineira,
passando pela Revolugdo Pernambucana, Confederacdo do Equador, Balaiada no
Maranhdo, Movimento Cabanagem no Belém do Para, Canudos, entre tantos outros.

Como enfatiza llse Scherer-Warren:

E importante relembrar que, na América Latina, a luta
emancipatéria tem suas raizes em acOes de resisténcia e
reivindicativas que se desenvolveram no coracao de sistemas sociais
altamente excludentes, com profundas desigualdades sociais e com
praticas discriminatorias em relagdo a uma parcela consideravel de
seus habitantes, além de Estados historicamente oligarquicos e
autoritarios™.

O Brasil sempre esteve saturado de movimentos sociais buscando 0s seus
direitos e a justica social, tentando traspassar as barreiras da violéncia e da
discriminacdo. Como diz Gohn: “Usualmente eles tém sido caracterizados como

momentos de desvio de ordem, desrupcdes, acdes selvagens de poucos contra oS

poderes constituidos™?. Pertinente a analise de Octavio lanni:

Em geral, os setores sociais dominantes revelam uma séria
dificuldade para se posicionar em face das reivindica¢es econémicas,
politicas e culturais dos grupos e classes subalternos. Muitas vezes
reagem de forma extremamente intolerante, tanto em termos de
repressdo como de explicacdo. Essa inclinacdo é muito forte no

! SCHERER-WARREN, llse. Redes de movimentos sociais na América Latina — caminhos para uma
politica emancipatdria?. Disponivel  no sitio:
http://www .scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-49792008000300007&lang=pt.  Acesso
em 20/09/2009.
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presente, mas ja se manifestava nitida no passado.®

A criminalizacdo que sofrem esses movimentos consiste em taxa-los como mero
caso de policia, como baderneiros, subversivos, contrarios a “lei e ordem”, e utilizar a
forga, por meio da policia com seus instrumentos de violéncia e coergdo pretendendo
reprimi-los. Também consiste em todas as formas de discriminacdo em relacdo aos
movimentos e suas causas de pedir. Salienta-se que a repressdo € igualmente
almejada com a perseguicdo dos lideres dos movimentos, com a prisdo, com 0
processo, algumas vezes baseados na Lei de Seguranga Nacional, muito utilizada na
época da ditadura militar de 1964, como ocorreu com liderancas do MST no Rio
Grande do Sul. Consiste num perigo a democracia essa pratica contraria aos
movimentos sociais, posto que o pluralismo é um dos pressupostos fundamentais
da democracia. O apice da criminalizacdo ocorre quando InstituicGes de direito seguem
um posicionamento ideoldgico ao invés de seguir a Constituicdo. No Rio grande do Sul
ocorreu um caso, 0 da criminalizagdo do Movimento dos trabalhadores Rurais Sem
Terra por uma Ata do Conselho Superior do Ministério Pdblico. O fato de uma
Instituicho como o Ministério Publico assumir um posicionamento contra um
movimento social requer uma grande cautela, pois o MP € atribuido da funcéo
constitucional de proteger os direitos coletivos e individuais, justamente para isso
recebe autonomia a fim de ndo ser subalterno a um oOrgdo politico, ndo tomar
posicionamento politico, para zelar pelo direito de todos de forma igualitaria.

Nédo foi apenas esse episddio que se verificou no Rio grande do Sul nos
ultimos tempos, mas houve uma forte repressdo por parte da policia a0s movimentos
sociais e uma intolerancia por parte do governo e Instituicdes democraticas. Episodios
com bombas de efeito moral, balas de borracha, escolta fortemente armada, cées de
guarda e helicépteros foram corriqueiros na Praca da Matriz em Porto Alegre.

E mais alarmante ainda, foi 0 que ocorreu ao Sindicato dos Professores em Porto
Alegre, onde foi identificado um agente da Inteligéncia da Brigada Militar disfar¢ado de
reporter da Agéncia Carta Maior, tirando foto dos manifestantes. 1sso traz a tona todo
um conflito existente entre 0s movimentos sociais e o governo local, porém o fato de
InstituicOes publicas tomarem posicionamento politico € uma preocupacdo e uma
verdadeira barreira para a democracia.

Contudo, para se falar em criminalizacdo dos movimentos sociais como um
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atentado contra a democracia é de fundamental importancia gque se conceitue a

democracia.

DEMOCRACIA HEGEMONICA E DEMOCRACIA CONTRA
HEGEMONICA

O que se assiste no Brasil € uma democracia que comporta a criminalizacdo dos
movimentos sociais. E a concepcdo limitada de democracia, ou seja, para alguns e ndo
para todos. Como menciona Gabriel Vittulo sobre essa democracia desgastada que atua
fortemente na América Latina, tendo suas instituicbes “uma concepcdo democrética
extremamente pobre, limitada, despolitizada, vazia de conteddos e de carater
econdmico e social, temerosa dos conflitos, contradicées e antagonismos™.

A democracia hegemdnica® parece temerosa demais para abrir espaco politico
de participagdo a sociedade. Essa democracia € meramente representativa, para que
isso fosse possivel esvaziou-se o conteudo politico e social do conceito classico de
democracia: que era governo pelo povo. O proximo passo foi atribuir esse conceito
vazio ao liberalismo e passar a tratar essa democracia como a Unica possivel®. Os
defensores da democracia hegemdnica falam em principios democraticos e muitas
Ve zes até mencionam a democracia participativa, mas certamente ddo mais importancia
ao sufragio universal, e querem conciliar valores como a livre iniciativa, o direito de
propriedade com o de dignidade da pessoa humana, inclusive sendo principios
constitucionais que devem ser conciliados, portando o0 mesmo valor constitucional.

Utilizando uma democracia em gque 0S movimentos sociais ndo possuem campo
de atuacdo e ainda sofrem com uma massiva onda de criminalizacdo se mantém as
formas de dominacdo intactas e calam-se as vozes daqueles que tentam modificar essa

ordemexcludente e desigual. Conforme Marcos Roitman Rosenmann:

Fazer compativel a democracia com a pobreza e a desigualdade

* VITULLO, Gabriel Eduardo. Teorias da democratizacdo e democracia na Argentina contemporanea.
Porto Alegre: Sulina, 2007, pag. 169.
% Termo utilizado por Gramsci, que defende que na sociedade ha um grupo que exerce sua dominagdo
através do Estado e da sociedade civil, o Estado representando a forca e a sociedade civil representando o
consenso através dos aparelhos privados de hegemonia. Esses aparelhos reproduzem a hegemonia da
classe dominante como valores de conduta, morais, religiosos, politicos, sociais, etc.
® Ver WOOD, Ellen Meiksins. Democracia contra capitalismo: a renovacéo do materialismo histérico.
S&o Paulo: Boitempo, 2003, pag. 194.



requer ter, por parte dos tedricos institucionais, um elevado nivel de
cinismo e covardia intelectual. Seus argumentos tendentes a
demonstrar que a democracia € uma teoria geral cujo principio deve
abstrair-se de qualquer realidade contingente faz possivel que seu
enunciado se transforme num conjunto de procedimentos,
normas e regras. E um jogo com uma finalidade especffica: selecionar
e reproduzir a elite politica.’

Assim, esse conceito de democracia resulta em praticas contrarias a participacao
popular, em segmentacdo e desigualdades como forma de conquistar 0 objetivo para o
qual foi criada: a manutencdo do poder de alguns poucos.

J& a democracia contra-hegemb6nica, busca a participagdo popular como forma
legitima de poder. Ou seja, € um sistema inclusivo que persegue a participacdo popular,
trazendo novamente o conceito de governo pelo povo. Conforme conceitua Luiz

Claudio Portinho Dias sobre a democracia participativa:

A democracia, por outro lado, quer significar a efetiva participacao do
povo nas decisdes e destinos do Estado, seja através da formacdo das
instituicdes representativas, seja através do controle da atividade
estatal. Em sintese, traduz-se na idéia de que o povo é o verdadeiro
titular do poder, mesmo que seja exercido através de representantes
eleitos. Nela os representantes devem se submeter a vontade popular,
bem como a fiscalizagdo de sua atividade; o povo deve viver numa
sociedade livre, justa e igualitaria.®

Existem ainda aqueles que tentam dizer que a democracia deve ser a unido dessas
democracias profundamente antagbnicas, reunindo elementos importantes de ambas
para se ter a democracia ideal. O problema nisto é conciliar uma democracia formal em
que o povo periodicamente escolhe representantes que utilizam de diversos
mecanismos de alienagdo para influenciar no voto e uma democracia que pretende a
efetiva participacdo do povo, inclusive podendo revogar mandatos dos representantes
que ndo estiverem cumprindo o que se propuseram, na corrente que defende a unido de

“principios democraticos” esta Canotilho:

A articulacdo das duas dimensdes do principio democratico justifica a
sua compreensdo como um principio normativo multiforme. Tal como
a organizacdo da economia aponta, no plano constitucional, para um
sistema econdmico complexo, também a conformacgdo do principio

"ROSENMANN, Marcos Roitman. Las razones de la democracia. 3° Edicdo. Madri: Editorial Sequitur,
2003, pag. 55.

®DIAS, Luis Carlos Portinho. A democracia participativa brasileira. Disponivel no sitio:
http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=61. Acesso em: 26/09/2009.
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democratico se caracteriza tendo em conta a sua estrutura
pluridimensional. Primeiramente, a democracia surge como um
processo de democratizacdo, entendido como um processo  de
aprofundamento democratico da ordem politica, econémica, social
e cultural. Depois, o0 principio democratico recolhe as duas dimensdes
historicamente consideradas como antitéticas: por um lado, acolhe os
mais importantes elementos da teoria democratica-representativa
(6rgdos representativos, eleicdes periddicas, pluralismo partidario,
separacdo de poderes); por outro lado, d& guarida a algumas das
exigéncias fundamentais da teoria participativa (alargamento do
principio democratico a diferentes aspectos da vida econdmica, social
e culural, incorporacdo de participacdo popular direta,
reconhecimento de partidos e associagGes como relevantes agentes de
dinamizacio democratica etc.).’

Nota-se que essa unido de “principios democraticos” esvazia o conteldo da
democracia participativa, que coloca como participacdo popular os partidos e
associacOes. E evidente que os partidos e associaces também representam parcelas da
populacdo, mas o que almeja a democracia efetiva ou contra hegemdénica € uma
participacdo como ocorrem em outros paises latinos, como por exemplo, o Equador, a
Bolivia e a Venezuela, que em sua constituicdes possuem de sete a oito mecanismos de
participacdo popular, enquanto que no Brasil hd apenas 4 mecanismos, e nenhum dando
tanto poder ao povo. Pra uma democracia participativa deveriamos ter pelo menos
mecanismos que nem o Orgcamento Participativo em todos 0s municipios brasileiros,
regulado através de Ilei. Seguindo o exemplo das Constituicbes supracitadas
poderiamos ter os mecanismos de participacdo popular como: a revocatoria del mandato,
também conhecido por recall em que o povo pode revogar o mandado de algum
represe ntante, o cabildo abierto que é uma consulta nos munipios, a inciativa popular
que gera para o Poder Publica a obrigacdo de debater algum projeto e a Consulta
Popular em que o povo pode ser convocado a qualquer momento para decidir sobre
algum assunto. Todos esses mecanismos utilizados de forma democratica respeitando
quoruns e processos legalmente aprovados. Uma democracia com mecanismos
de participacdo popular eficazes ndo comportam a criminalizacdo dos movimentos
sociais, que nada mais é que uma intolerancia em relacdo ao pluralismo politico e ao
sistema democrético.

Ademais, também se atenta que a ‘“criminalizacdo” dos movimentos sociais

® CANOTILHO, J.J. Gomes, Moreira, Vital. Fundamentos da Constituicdo. Coimbra, Coimbra editora,
1991, pag. 195.



remete ao conceito weberiano de Estado, o qual para o autor possui o monopélio
do uso legitimo da violéncia fisica. Conforme Max Weber € intrinseca a prépria
concepgdo de Estado o uso da violéncia fisica , constatando que todos os agrupamentos
politicos dos mais diversos, dando como exemplo a familia, “recorreram a violéncia

fisica, tendo-a como instrumento normal de poder°. De acordo com sua anélise:

Tal como todos os agrupamentos politicos que historicamente o
precederam, o Estado consiste em uma relacdo de dominacdo do
homem sobre 0 homem, fundada no instrumento de violéncia
legitima (isto é, da violéncia considerada como legitima). O
Estado s6 pode existir portanto, sob condicdo de que os homens
dominados se submetam a autoridade continuamente reivindicada
pelos dominadores.*!

O pensamento de Weber traduz o conceito hegemdnico de Estado e sua
democracia, legitimando o uso da forca, da coercdo, como sendo “normal” para a
manutencdo do poder, como se fosse uma prerrogativa fundamental do seu exercicio.
E no caso em estudo, utilizando a forca do Estado através de suas InstituicOes para
reprimir 0s movimentos, desencoraja-los e manter assim a sua dominagcdo sobre o0s
dominados.

Para Kelsen existem dois tipos de democracia: a democracia formal burguesa que
é fruto da luta pela liberdade politica e uma democracia social ou proletaria oriunda da
doutrina marxista.

A grande questio € que a democracia é parte fundamental de qualgquer
sistema, fala-se na democracia como a institucionalizacdo dos direitos fundamentais ou
entdo, com a funcdo primordial de protegé-los. O certo € que 0s movimentos sociais tém
um papel importantissimo na revitalizagdo da democracia brasileira. Numa sociedade
democratica ndo se pode negar que esses movimentos ddo voz aos excluidos,
reivindicando direitos e melhorias, fazendo o Estado e a sociedade refletirem e se
reinventarem, trazem assim a pluralidade de opinides, abrindo um vasto campo de
debates e solucdes. Esses movimentos buscam por vias ndo institucionalizadas a
efetivacdo da democracia brasileira, que tem pouca participa¢do popular. Até que aquilo
que reivindicam seja amparado pelo Estado e assim institucionalizado. Fazem com que
as antigas concepgBes sejam repensadas, assim como O proprio conceito de

democracia:

'Y WEBER, Max. Ciéncia e Politica: Duas vocacdes. 11° Edic3o. So Paulo: Cultrix, 2002, pag. 56.
' WEBER, Max. Ciéncia e Politica: Duas vocacdes. 11° Edic3o. Sdo Paulo: Cultrix, 2002, pag. 57.



Os participacionistas nos alertam sobre a necessidade de levar em
consideracdo que existem novas formas de imaginar a democracia,
formas alternativas que, em que pese serem menos difundidas,
aportam idéias fundamentais quando se trata de estudar possiveis
maneiras de enriquecer seu significado.

Como ressaltamos em outro lugar, resulta de extrema importancia
redescobrir aqueles autores que, nos anos 60 do século passado, se
negavam a aceitar que a democracia fosse tdo-somente um método de
selecdo de lideres por parte de um conjunto de cidaddos
desinformados, desinteressados e apéticos.*

E isso 0 que ocorre atualmente. No Brasil se verifica uma minonia dos cidadéos
que realmente participam na tomada de decisdes, a democracia efetiva, com conteldo
ndo é incentivada, muito pelo contrario, a imagem que passam € que o sufragio
universal é o direito que faz a democracia, enquanto na verdade, a democracia é
composta por varios direitos Dessa forma, tornam a sociedade plural, o que é

fundamental para uma verdadeira democracia.

PLURALISMO POLITICO

O pluralismo politico é encontrado na Constituicdo Federal de 1988 emseu artigo
primeiro, € um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil. N&o significa tdo
somente a pluralidade de partidos politicos, mas é o direito de uma pessoa ter a sua
crenca religiosa, filosofica, politica, etc. E o direito de existirem grupos com
pensamentos e posicionamentos diferentes, conforme assegurado. E o fundamental no
pluralismo é a tolerncia entre os grupos.

O direito de os grupos terem ideologias distintas é violado quando criminalizam
0S movimentos sociais, justamente por isso € uma violacdo da democracia, que tem

como premissa fundamental o pluralismo.

Para Alexandre de Moraes, o pluralismo politico demonstra a vontade do

legislador constituinte em afirmar o poder popular no destino politico do pais:

O Estado Democratico de Direito, que significa a exigéncia de reger-
se por normas democraticas, com eleicGes livres, periddicas e pelo
povo, bem como o respeito das autoridades publicas aos direitos e
garantias fundamentais, proclamando no caput do artigo, adotou,

12 \ITULLO, Gabriel Eduardo. Teorias da democratizacdo e democracia na Argentina contemporanea.
Porto Alegre, Sulina, 2007, pag. 166-167.



igualmente, no seu paragrafo Unico, o denominado principio
democratico, ao afirmar que “todo poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos dessa
Constituicdo”.*®

Assim, evidencia-se a importancia fundamental do pluralismo politico na
Constituicdo Federal. E o que quis o legislador constituinte, quando introduziu
como um fundamento do Estado de direito brasileiro.

O pluralismo politico traz consigo o fato de abortar qualquer concepgéo
monopolista, seja cultural, politica, econémica ou social. E 0 que ocorre no Brasil € um
monopdlico da democracia, ou seja, apenas um tipo de democracia que é a democracia
liberal é imposta culturalmente, politicamente e socialmente. Entdo esse monopoélio é
apresentado como normal, essa democracia como sendo o Unico tipo de democracia
existente. E a grande parte dos cidaddos nem percebe que esse monopdlio e as préaticas
existentes, como a criminalizacdo dos movimentos sociais sdo contrarios & democracia,
que precisa do pluralismo para sobreviver.

O pluralismo também protege a liberdade partidaria e de associacdo, quando se
criminaliza um movimento esta se atentando contra esse direito também, o da livre
associacdo. A liberdade de associacdo para fins licitos € um direito individual
fundamental protegido constitucionalmente no artigo quinto da Constituicdo Federal de
1988. E uma manifestacdo coletiva da liberdade de pensamento, portanto também um

direito coletivo®®. Portanto é uma liberdade do individuo pensar e se expressar:

O Estrado democratico defende o conteldo essencial da manifestacédo
da liberdade, que é assegurado tanto sob o aspecto positivo, ou seja,
protecdo da exteriorizagdo da opinido, como sob o aspecto negativo,
referente & proibicdo da censura.”

Como vimos o pluralismo politico ndo é somente um dos fundamentos do
Estado democratico, mas é também a base de direitos fundamentais, como:
liberdade de expressdo, associacdo, credo, a protecdo da igualdade de género e etnias,
posto que o Brasil € uma sociedade plural, multicultural, multiétinica. Assim, evidencia-

se 0 problema em ndo ser respeitado o pluralismo politico, a diferenca de pensamento e

> MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. Sio Paulo, Atlas AS, 2001, pag. 48-49.
" MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. Sio Paulo, Atlas AS, 2001, pag.
> FERREIRA, Pinto. Comentarios a Constituicdo Brasileira. Sdo Paulo, Saraiva, 1989, pag. 68.



a liberdade de associagédo e reivindicacdo que tém os movimentos sociais brasileiros,
que sdo garantidos constitucionalmente. Ser compativel o desrespeito ao pluralismo
com uma suposta ordem democratica é perigoso demais para a real democracia. Na
Historia brasileira infelizmente a elite que dominava o poder estatal sempre agiu assim,
utilizando como pretexto o pais ter uma suposta sociedade amorfa, que era ignorante
demais para se governar e precisava ser governada por ndo saber o que é melhor
para si. Ou entdo a explicacdo atualmente utilizada, mas que ja faz parte da Historia
brasileira quando se trata do trato a questdo social: de que 0s movimentos sociais sdo

uma ameaca a ordem publica.

Falavam em eugenia, massas deseducadas, mesticos doentios,
desorganizacdo social, patologia social, multiddo, subversdo. Muitos
falavam e muitos falam, ja que algumas dessas “explicacdes”
continuam a ser valorizadas e, muitas vezes, fundamentam politicas
de setores publicos e privados. Nao é episddica, ao contrario, é
permanente, a convicgdo de setores dominantes e governantes, Civis
e militares, de que as manifestacbes operarias e camponesas
ameacam a ordem publica, a paz social, a seguranca, a ordem
estabelecida ou “a lei e a ordem”. Qualificam essas manifestacdes
como problema de policia ou também militar.

Ha que se repensar na forma de se tratar 0s movimentos sociais e o atentado
contra a democracia que representa criminaliza- los. Essas praticas tipicas de ditaduras e
que conseguem subsistir em uma democracia extremamente vazia de contetdo e pobre
como a brasileira, constituem o verdadeiro perigo para a ordem democratica. O
pluralismo politico consiste num valor supremo, num fundamento e deve ser tratado
como tal. O respeito aos dispositivos constitucionais ja pode fazer uma grande
diferenca para o tipo de democracia que esta sendo construida no Brasil. A grande
questdo €: queremos uma democracia em que podemos nos manifestar e lutar para ter
direito a cidadania? Ou gueremos apenas uma democracia aparente? Onde 0s grupos
que se organizam para busca-la sdo criminalizados por serem contra a ordem vigente?
Isso seria de fato democracia? Para o presente trabalho democracia € ter o direito de
cidadania assegurado e a liberdade de pensar e se manifestar contra a ordem
vigente, garantindo o pluralismo politico que € essencial para um sistema que possa ser

identificado como democratico e de direito.



CONCLUSAO

A criminalizagdo dos movimentos sociais sempre foi uma pratica tipica da classe
que domina o Estado, desde os tempos do Brasil Colénia até os dias de hoje se
verificam movimentos sociais sendo tratados como mero caso de policia ou questao
militar. No Rio grande do Sul atualmente os movimentos sociais estdo sofrendo uma
forte repressdo por parte do governo local e também por algumas InstituicGes Pdblicas.

Isso se deve prioritariamente ao modelo de democracia adotado no pais que é
meramente formal, ou seja, 0 povo € convocado periodicamente, sendo utilizado de
diversos mecanismos de alienacdo, para votar em um representante. Fora do periodo
de eleicbes a participacdo da populacdo € minima, se da por uma pequena parcela dos
cidaddos brasileiros. Se no Brasil a democracia vigente fosse a participativa 0s
movimentos sociais teriam espaco para participar nas decisdes politicas efetivamente,
bem como toda a populagao.

Criminalizar os movimentos sociais consiste em um atentado contra a
democracia. O pluralismo politico é um fundamento do Estado democratico de direito e
da aos cidaddos o direito de ter suas convicgdes politicas, filoséficas, religiosas, etc.
Bem como de grupos terem posicionamentos diferentes entre si e o principal no
pluralismo € a tolerdncia entre os grupos distintos. O fato de tratar como caso de policia
reivindicagGes populares atenta contra esse direito que é inerente & propria concepgdo
de democracia, uma democracia real.

Objetivou-se entdo, trazer o questionamento sobre o papel dos movimentos
sociais numa sociedade e sua importancia para a revitalizacdo da democracia brasileira,
bemcomo trazer a reflexdo sobre a democracia que queremos e a que se vive no Brasil.
E por certo, um grande avanco numa ordem democratica efetiva a protecdo dos
movimentos sociais brasileiros, do direito coletivo e dos direitos individuais envolvidos.
E se almejar chegar a uma participacdo mais ativa na tomada de decisdes do Estado, sO
assim o povo seré por certo o detentor supremo do poder.

Para que isso ocorra praticas como as que vem ocorrendo em alguns Estados
Membros brasileiros devem ser considerados atentados a Constituicdo Federal e a
democracia defendida pela Carta Maior. O repldio a esse tipo de pratica por todas as
nacOes democraticas tambem deve ser um modo de combater essa violéncia que ocorre

emdiversos paises latinoamericanos contra 0s movimentos sociais, s6 assim o Brasil e a



América Latina podem conquistar uma democracia efetiva.
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