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RESUMO

Tendo em vista aprofundar os estudos sobre participacdo politica no Brasil, o presente
artigo tem como proposta refletir a questdo da participacdo politica a partir de um
referencial tedrico que subsidia a discussdo sobre politicas publicas. Busca-se
compreender qual o papel e lugar que a participacdo politica ocupa no processo de
analise de politicas publicas. Pretende-se examinar se a participacdo politica € ou pode
ser considerada uma variavel crucial, coadjuvante ou irrelevante para compreendermos
0s processos de tomada de decisdes dos governos, o desempenho institucional do
Estado e a eficacia das politicas publicas.



Para a realizacdo da participacdo sdo necessarias algumas condicdes fundamentais,
estruturais e de cultura politica, as quais podem facilitar ou dificultar sua realizacao, tais
como: sistema politico, canais institucionais, autonomia da sociedade politica e da
sociedade civil. O regime democratico fornece, teoricamente, essas condicdes. Para
alguns (ex: teoria da Escolha Publica) a participagdo se configura numa conseqliéncia
utilitaria, restrita aos grupos mais bem organizados e com maiores recursos, se
constituindo como um instrumento para a disputa de obtencéo de renda ou de recursos,
realizada a partir de um célculo racional de custo e beneficio, destituido de fundamento
ideoldgico. Ja na perspectiva democratica participativa, a participacdo cidada utiliza os
canais institucionais e contribui para o fortalecimento da sociedade civil, exercendo esta
um importante papel na democratizagédo do Estado e das instituicdes.

A Constituicdo de 1988 do Brasil amplia as possibilidades de acdo popular,
convertendo-se em importante instrumento para que o cidaddo possa controlar a
integridade e eficiéncia da esfera publica, possibilitando a participacdo mais direta na
democracia representativa. Instauram-se meios que visam fortalecer os mecanismos de
participacdo, de controle da gestdo publica, como é o caso da descentralizacéo.

A participacdo é considerada assim, um recurso para a viabilizacdo do desenvolvimento
sustentavel e da formulacdo de politicas publicas. Ela foi considerada um elemento
indispensavel para a consolidacdo, sustentabilidade e desenvolvimento da democracia.
Concebido dessa forma, o termo participacdo passa a ser utilizado indiscriminadamente,
sendo aplicado a diferentes acGes e associado a conteudos diversos, compondo 0s
discursos de segmentos sociais distintos, podendo se configurar em uma participacao
assistencial, cooperativa ou uma participacdo cidadd, esta Ultima entendida como a
interferéncia efetiva na esfera publica.

Benevides (1991) supde a participacdo como possibilidade de criagéo, transformacao e
controle sobre o poder, ou poderes. A autora concebe a cidadania ativa através da
participacdo popular, considerando-a como principio democratico. A participacdo
concebida dessa forma € o principio democratico, e configura a democracia semidireta,
atuando como corretivo necessario a representacdao politica tradicional. A participacdo
popular é aquela que se realiza através de canais institucionais para a intervencdo direta
na atividade de producdo das leis e politicas governamentais. A cidadania ativa
pressupde a participacdo do cidaddo de forma que interfira, interaja e influencie na
construcdo dos processos democraticos em curso na arena publica segundo os principios
da equidade e da justica. Essa atuacdo dar-se-a atraves da sociedade civil organizada, a
fim de que o Estado se torne cada vez mais democratico, "permeavel”, que abra canais
de participacdo popular no governo e na administracdo publica. (DAGNINO, 1994).

A participagdo ¢ considerada assim, um “recurso estratégico do desenvolvimento
sustentavel e da formulagdo de politicas publicas, particularmente na area social”
(NOGUEIRA, 2005, p. 118). A nparticipacdo ja foi vista como antagbnica a
representacdo (democracia participativa x democracia representativa). Entretanto, nas
discussGes contemporaneas sobre a democracia, um dos principais eixos sdo as formas
de participacdo no exercicio e no controle do governo. Elas tém se expressado de
diversas maneiras, com destaque para a perspectiva que discute participacdo. A
participacdo ndo é mais vista como reverso da representacdo ou meio privilegiado de
pressao popular, mas sim “como expressdo de praticas sociais democraticas interessadas
em superar os gargalos da burocracia publica e em alcangar solugdes positivas para 0s



diferentes problemas comunitarios.” (NOGUEIRA, 2005, p. 121). Hoje, a democracia
representativa e a democracia direta séo sistemas que podem interagir reciprocamente.

Assim, a categoria participacado é central para a compreensao da questdo democréatica. O
projeto democratico assenta-se na criacdo de condices (institucionais, politicas e
associativas) para que os cidaddos organizados controlem seus governos e participem
deles, sendo assim, os cidad&os ativos séo elementos fundamentais da democracia, e por
1sso € necessario que os mesmos sejam “criados” e “organizados” pela educagdo, pelo
debate pudblico, pela multiplicacdo de espacos institucionais de discussao e deliberacéo
(Nogueira, 2005).

Mas a participacdo ndao pode ser encapsulada em um modelo Unico, engessada em uma
perspectiva unilateral, ou como essencialmente positiva ou 0 seu reverso. Os processos
participativos tém nuangas especificas a partir de singularidades socio-histdricas, do
desenho institucional e da formacéo da sociedade civil. Justamente, por considerarmos
gue a participacdo é caracterizada por multiplas variaveis que definem a consideramos
como varidvel importante para analise de politicas pdblicas.

Nogueira (2005) atenta para o fato do processo de democratizacdo e de complexificacdo
das sociedades modernas gerarem diversos fatores que propiciam e requerem a
participagdo como: a ampliacdo dos direitos, a fragmentacdo e diversificagédo dos
interesses, a crise da democracia representativa. Entretanto, diante de tais fatores, se
efetivam mdltiplas formas de participacdo, que ndo € necessariamente imbuida de
elementos politicos.

A partir do Estado liberal de direito e do sistema capitalista globalizado surgem, no
cenario politico, os novos atores sociais que engendram demandas sociais diversas, as
quais a democracia tem que responder. Nesse sentido, se aguca o que Nobre (2004)

chama de “disputa politica em torno do sentido de ‘democracia’”, disputa essa que
ocorre emduas arenas centrais, a saber:

a primeira [...] abrange a disputa em torno de macroestruturas que definiriam o
quadro institucional mais abrangente de um regime democratico — eleicbes
periédicas e livres, separacdo de poderes, regime de governo, respeito a direitos e
garantias individuais etc. [...]. Uma segunda arena [...] diz respeito & criacdo de
novos espagos de participacdo e deliberagdo que desafiam as macroestruturas de
regime democratico, tanto no sentido de desafiar sua capacidade de dar guarida a
essas novas formas de participagdo como no sentido de, em determinados
momentos, colocar em xeque a ldgica mesma do arranjo macroestrutural em vigor
(NOBRE, 2004, p. 22).

E notério que, apés a década de 90, a criacio de novos canais de participacdo da
sociedade civil gerou experiéncias de participacdo cidada no pais. A descentralizacdo
das acbes publicas foi um dos frutos dessa nova institucionalidade, instaurada em
funcdo do necessario fortalecimento do poder local e em funcdo de possibilitar o
desenvolvimento sustentavel, justica social e a mais ampla participacdo da sociedade
civil, o controle sobre as instituicBes e 0s processos decisorios estaduais. Abre-se, entao,
0 espago para “uma postura de negociagdo que aposta na possibilidade de uma atuagdo
conjunta, expressa paradigmaticamente na bandeira da ‘participagdo da sociedade
civil’” (DAGNINO, 2002, p. 13).

Entretanto, a instauracdo de uma nova ldgica politica - a democrética - ndo rompe com
as praticas politicas clientelistas, patrimonialistas e personalistas que marcam a politica
no Brasil. Nesse sentido, as instancias locais ficam mais vulneraveis a continuidade



dessas praticas. Como afirma Avritzer (1996), “existe uma cultura politica ndo-
democratica que se entrelaga coma institucionalidade democratica” (1996, p. 136).

De acordo com Nunes (2003), no Brasil, existem quatro padrdes institucionalizados de
relacbes que estruturam os vinculos entre sociedade e o Estado, padrbes por ele
chamado de quatro gramaticas, quais sejam, clientelismo, corporativismo, insulamento
burocrético e o universalismo de procedimentos. O autor discute algumas caracteristicas
do capitalismo, afirmando sua complexidade nas sociedades contemporaneas, onde a
situacdo de classe ndo constitui base suficiente para a acdo coletiva e para o conflito
politico. Afirma que o dominio publico é o espaco abstrato onde as contradicdes entre a
l6gica da producdo capitalista e as demandas da sociedade sdo reconciliadas. O Brasil
adotou uma economia capitalista moderna e internacionalizada nos ultimos 50 anos, e
para isso criou novas instituicbes, pois um sistema capitalista moderno exige
comportamentos individuais e institucionais compativeis com a ldgica da producéo
econdmica, logica que penetra todos os ambitos da vida social. Nunes evidencia como
neste contexto politico interpretativo emergiram novos tipos de organizagdes politicas e
sociais, institucionalizadas e que impactaram grupos, resolucdo de conflitos, padrbes de
intermediacdo de interesses e governabilidade. Afirma que as instituicdes politicas
desempenharam um papel crucial na formacdo de relagdes de classe e de padrdes de
acumulagdo de capital, no processo de implantagdo de uma moderna ordem econémica
industrial no Brasil. Nesse processo criaram-se muitas instituicdes novas em um periodo
curto de tempo, nem todas penetradas pela logica da impessoalidade das modernas
relagdes de mercado. Assim, os procedimentos adotados com vista ao universalismo de
procedimentos — de carater racional, impessoal e generalizado, tipico do capitalismo
moderno, considerados um dos componentes cruciais para a democracia - foram
mesclados com a ldgica clientelista. Assim, ocorre a fusdo entre as antigas praticas
clientelistas com as mais modernas logicas capitalistas de acumulacéo que, no primeiro
momento, seriam antagbnicas. Mas, no Brasil, elas coexistem, numa combinagédo
particular, casamento esse que caracteriza as instituicbes formais do Estado, sendo a
burocracia uma das fontes de apoio do clientelismo e de suplementacdo do sistema
partidario.

A desigualdade e a assimetria do poder tém sido fatores essenciais para a permanéncia
da légica clientelista. O sistema clientelista constitui-se de canais de comunicacdo e
representacdo entre a sociedade e o Estado, e fornece aos estratos mais baixos da
populacdo voz e mecanismos para demandas especificas, representando ao mesmo
tempo como uma alternativa a presenca difusa das estruturas do Estado e como
gramatica para as relacfes sociais de ndo mercado entre classes e grupos sociais. Afirma
gue o universalismo de procedimentos, que é associado a nocao de cidadania plena e
igualdade perante a lei e o insulamento burocrtico € muitas vezes percebido como
formas apropriadas de contrabalangar o clientelismo. O insulamento burocratico, como
um processo de protecdo do nucleo técnico do Estado contra a interferéncia do publico
ou de outras organizacOes intermediarias - que é um processo altamente complexo, a
informac&o é fortemente valorizada e a coalizdo com atores externos é fundamental para
a realizacdo das metas - visa refrear o personalismo e a patronagem em beneficio de uma
base mais técnica para a fixagdo de prioridade.

Contudo, esse processo, no Brasil, ndo é prioritariamente técnico e sdo altamente
politicos, coalizbes politicas sdo firmadas com grupos e atores fora da arena
administrativa, com o objetivo de garantir a exequibilidade de projetos, partidos
politicos sdo bajulado para proteger projetos no Congresso. O autor define bem como



emergem as instituicbes mesclando velhas a novas formas de poder politico, fator que
marca todo o desenho institucional do pais. Assim, a formas participativas também sdo
marcadas por essas caracteristicas, apesar de emergirem de um discurso de um discurso
de contraposicdo a esses resquicios, muitas praticas participativas utilizam-se de
mecanismos clientelistas dentro de procedimentos modernos.

Nesse sentido convém também pontuar algumas perspectivas tedricas as quais a
participacdo ndo € levada em consideracdo para analise para a democracia. Borges,
(2001) nos apresenta a teoria da Escolha Publica (TEP), a qual afirma que a esséncia da
democracia estd no individualismo, concebendo o mercado como a base da vida
democréatica. A TEP tem como um dos seus pontos centrais a no¢do de comportamento
maximizador dos agentes individuais. Tantos os politicos quantos os eleitores agem a
partir do auto interesse. Os politicos agem para conseguir renda, prestigio e poder e 0s
eleitores votam nos partidos que apresentam propostas politicas capazes de maximizar
suas funcbes de utilidade individuais e ndo por afinidade ideoldgica. Entretanto, a busca
por informagdes sobre o processo politico, para a escolha mais vantajosa, é custosa e
demorada, e esse individuo ndo tem disposicdo e nem tempo para isso. Assim, 0S
eleitores sdo racionalmente ignorantes, desinteressados e manipuldveis. Assim, fica
inviabilizado o conhecimento prévio pelos candidatos da vontade do publico. Borges
cita Downs que afirma:

no ‘mercado politico’ grupos organizados privados véo atuar como intermediarios
entre os partidos e os eleitores, buscando moldar a vontade dos Gltimos segundo suas
préprias ideologias e interesses. Os politicos por sua vez vao vender politicas
publicas que agradema estes grupos em troca de apoio, nesse sentido o jogo politico
tende a funcionar em favor dos segmentos sociais mais bem organizados e bem
posicionados emtermos de renda. (BORGES APUD DOWNS, 2001)

Para complementar a analise anterior o autor cita ainda Olson Jr. (1965), que considera
que a logica racional da acdo coletiva vai favorecer a organizacdo de poucos grupos
dotados de recursos materiais e coercitivos em detrimento de uma maioria de interesses
difusos que permanecem desorganizados. Concebe que sem determinados recursos a
acdo coletiva fracassara. A partir de um célculo de maximizacdo de interesses, 0 curso
de acdo mais racional para o individuo maximizador egoista é ndo cooperar, fruindo
gratuitamente do esforco alheio. Nesse processo ha uma competicdo por rendas a qual
gera 0 congestionamento da arena politica com demandas cada vez mais numerosas e
particularistas. H& um desperdicio de recursos em atividade improdutiva e a
concentracdo do produto social nas mdos dos grupos mais bem organizados e
poderosos.

Borges evidencia as contradi¢cdes e incompletude da TEP, como também a separagdo
incisiva entre politica e mercado, critica principalmente a “crenca na neutralidade e
infalibilidade da ciéncia econdmica e na possibilidade de remodelar o mundo social
segundo os designios da razio técnica” o que embasa uma visao profundamente
antidemocratica e elitista do processo governativo. (p.171).

Interpretada a luz dessa teoria a participagdo se configura numa consequéncia utilitaria,
restrita aos grupos mais bem organizados e com maiores recursos, se constituindo como
um instrumento para a disputa de obtencdo de renda ou de recursos, realizada a partir de
um célculo racional de custo e beneficio, destituido de fundamento ideologico. Mesmo
discordando da perspectiva da escolha racional do agente, podemos inferir que, ainda
que seja como um meio de obtencdo de ganhos, a participacdo, seja como organizacao,
grupo de pressao, ela se constitui em um recurso para definir a vontade publica, pois a



acdo dos politicos estara condicionada também num calculo de obtencdo de vantagens, e
assim, atendendo para os interesses dos grupos mais bem organizados ele garante
também os seus. Ainda que seja fundamentado num célculo de custo e beneficio, a
participacdo se torna um instrumento para obtencdo de ‘“ganhos”, ja4 que, ser mais
organizado aumenta a possibilidade da sua demanda ser atendida. Ja que a racionalidade
é central, a partir do momento que os diversos segmentos sociais percebem que a
participacdo € vantajosa, buscar-se-a a organizacdo para entrar na disputa.
Conseqlientemente, quanto maior o numero de grupos demandando pelos seus
interesses, mais a arena politica ficard congestionada. Nesse sentido a democracia é
ineficiente, ou seja, no ambito de dar conta das diversas demandas em disputa. Por outro
lado, a partir de uma visdo menos economicista, se mais grupos estdo “concorrendo”
por suas demandas, e assim mais grupos sdo “contemplados” ha conseqiientemente uma
democratizacdo do processo.

Os criticos da teoria da participacdo, que ndo a tem como elemento relevante para o
fortalecimento da democracia, trazem como argumento que no processo de participacao
¢ sempre uma “elite” que participa e que nesses processos existe uma assimetria de
poder tanto de articulagdo quanto econbmico. Outro ponto de argumentacdo é a
complexidade dos processos legitimos de participacdo. Alguns canais participativos,
como os Conselhos Municipais no Brasil exigem um conhecimento prévio dos
mecanismos de funcionamento do processo, como também exige o conhecimento de
termos e linguagem especifica que estdo fora do alcance do cidaddo comum.
Assim, sempre haverd uma elite, e essa elite se constitui em uma representacao.
Segundo Sartori (1994) para uma democracia participativa ndo é suficiente opinido, é
necessario conhecimento, que implica apreensdo e controle mental sobre a informacéo,
ou seja, € a transformacdo da informacdo em conhecimento adequado, em compreensao
dos problemas e suas interdependéncias complexas. Isso exige do cidaddo um salto
gualitativo, ao passar de uma democracia eleitoral para uma participativa. O autor vai
apontar diversos obstaculos para uma democracia participativa, dentre as quais
menciona como o cidaddo vai adquirir o conhecimento necessario para uma
participacdo de qualidade, se a pratica por si sO engendraria esse conhecimento?
Também nesse sentido — de pensar na qualidade da participacdo na democracia -
Habermas (1997) fundamenta sua teoria destacando a essencialidade da esfera publica
como local de discussdo de interesse geral, da necessidade da participacdo do individuo
nessa esfera, individuo-cidaddo esse que deve ser dotado de uma capacidade/qualidade
deliberativa, e assim efetivar a tomada de decisdo. A problematica que gira emtorno da
questdo da deliberacdo refere-se a capacidade e qualidade deliberativa daqueles que
participam. Com efeito, a questdo da cidadania se torna um dos elementos centrais de
analise das sociedades contemporaneas, e 0 processo de formacdo desse cidaddo se
torna crucia.

Mas diante das sociedades modernas ndo podemos pensar na participagdo como um
processo que o todo social vai estar presente na sua execugdo. Todas as dificuldades e
criticas apresentadas sdo relevantes, contudo, pensando no processo histérico do Brasil
e da América Latina como um todo, precisamos compreender o0 processo de
participacdo como algo processual, que cria rotinas e praticas, que gradativamente pode
se tornar padrdo, modelo a ser seguido. Porque estamos falando mais essencialmente de
mudanca de mentalidade, de comportamento e cultural, e esse € um processo lento, e
nunca se expressara na realidade como “tipo puro”. Ainda estamos, no Brasil,
vivenciando um acomodamento de uma pratica politica tanto institucional, quanto
cultural como também econdmica, nunca antes vivenciado.



Outra vertente tedrica se fundamenta na racionalidade do agente € o institucionalismo
da escolha racional, que postulam que o comportamento de um ator € determinado ndo
por forcas historicas impessoais, mas por um calculo estratégico, e que esse calculo é
fortemente influenciado pelas expectativas do ator relativas ao comportamento provavel
dos outros atores. (HALL E TAYLOR, 2003). Os atores compartilham um conjunto
determinado de preferéncias ou de gostos e se comportam de modo inteiramente
utilitirio, para maximizar a satisfacdo de suas preferéncias, num alto grau de estratégia,
que pressupde um numero significativo de calculo. As instituicbes estruturam essa
interacdo ao influenciarem a possibilidade e a seqiiéncia de alternativas na agenda ou
fornecem informagdes que reduzem a incerteza relativa ao comportamento dos outros.
Esse enfoque calculador explica a influéncia das instituicdes sobre a a¢do individual.

Tal perspectiva compde a corrente do neo-institucionalismo que centralizam a analise
no papel desempenhado pelas instituicdes na determinacdo de resultados sociais e
politicos. Sdo teorias que analisam o desempenho da democracia através dos arranjos
institucionais, com énfase no desenho institucional e nas ‘“regras do jogo” Laisner
(2000). Os atores sdo agentes capazes de, a partir das suas escolhas institucionais,
interferirem neste processo, permitindo que as instituicdes politicas ganhassem
autonomia e poder explicativo na analise politica. As instituicdes assim concebidas tém
papel central nas decisbes politicas, € as mesmas que criam regras para que 0s atores
possam agir e defender seus interesses. Na democracia as instituicdes tém influencia
fundamental sobre os resultados dos conflitos politico, pois sdo elas que determinam as
possibilidades de estratégias selecionada pelos grupos e os caminhos possiveis para a
acdo do mesmos. E a partir do reconhecimento do papel das instituicdes, 0s grupos
buscam também institucionalizar seus acordo e interesses.(WERLE,2004).

A perspectiva tedrica do neo-institucionalismo esta fortemente associada a concepg¢éo
da democracia como fruto de um calculo estratégico dos atores politicos, como também
a compreensdo de que a manutencdo da democracia esta alicercada no desenho e
desempenho institucional, ndo dependendo assim da adesdo prévia dos individuos e
grupos a valores ou a pratica de uma cultura politica especifica, entendendo ainda que a
adesdo as regras democraticas € circunstancial. Entretanto, dentro da corrente
neoinstitucionalista sdo identificadas duas outras vertentes, que consideram relevante
para a andlise do desempenho institucional o processo histdrico e as dimensfes
simbdlicas e dos valores, considerando que 0 comportamento jamais é so estratégico. O
comportamento é limitado pela visdo de mundo prépria ao individuo, sdo eles:
Institucionalismo Histdrico e o Institucinalismo Socioldgico.

De acordo com Hall e Taylor (003) o institucionalismo histérico considera que apesar
do comportamento humano ser racional e orientado para fins, os individuos recorrem
com freqUéncia a protocolos ja estabelecidos ou a modelos de comportamento ja
conhecidos para atingir seus objetivos. Ou seja, uma acdo depende da interpretagédo de
uma situacdo mais do que de um célculo puramente utilitario. As instituicdes fornecem
modelos morais e cognitivos que permitem a interpretacdo e a a¢do. O individuo €
concebido como uma entidade profundamente envolvida num mundo de instituicGes
composto de simbolos, de cenarios e de protocolo que fornecem filtros de interpretacao,
aplicveis a situacdo ou a si proprio a partir das quais ele defini uma linha de agdo. As
instituicbes ndo sé fornecem informacgdes Uteis de um ponto de vista estratégico, como
também afetam a identidade, a imagem de si, e as preferéncias que guiam a
acdo.(p.197). As estratégias engendradas por um contexto institucional dado podem
fossilizar-se ao longo do tempo e tornar-se visdes de mundo. Enfoca como ponto



importante para analise politica as assimetrias de poder, evidenciando 0 acesso
desproporcional ao processo de decisdo. A analise historica possibilita compreender que
as mesmas forcas ativas produzem efeitos distintos de acordo com o contexto especifico
local, pois essas forgcas sdo modificadas a partir de propriedades herdadas do passado.
As politicas adotadas no passado condicionam as politicas ulteriores.

O institucionalismo socioldégico amplia a definicdo de instituicdo, que inclui ndo so6
regras, procedimento ou normas formais, mas também os sistemas de simbolos, os
esquemas cognitivos € os modelos morais que fornecem “padrdes de significacdo” que
guiam a acdo humana. Assim rompe com a dicotomia entre instituicdes e cultura
levando-as a interpenetracdo. Enfoca a dimensdo normativa do impacto das instituicoes
ja que os individuos desempenham papeis especificos, internalizados normas associadas
a esses papéis . As instituicdes ndo influenciam apenas os calculos estratégicos dos
individuos, mas também suas preferéncias mais fundamentais. A identidade e a imagem
de si dos atores sociais sdo elas mesmas vistas como sendo constituidas a partir das
formas, imagens e signos institucionais fornecidos pela vida social. Ha uma natureza
altamente interativa das relacdes entre as instituicdes e a acdo individual na qual cada
polo constituiu o outro. A acdo racional é socialmente construida. Dai a idéia de que
praticas participativas engendram uma nova perspectiva em torno do poder e da politica.

Perspectivas como a de Schumpeter que resume a democracia a um método de selecédo
de lideres, um mecanismo com arranjos institucionais, através dos quais varios grupos e
individuos competem entre si pelos votos dos eleitores, e 0 povo seria um ator passivo,
que sairia de cena apés eleicbes se desfaz diante de experiéncias participativas no
Brasil. A municipalizacdo proporcionou maior aproximagdo da sociedade civil e o
poder politico. Isso ndo quer dizer que a municipalizacdo por si sé garante a
participacdo e o controle de poder, mas representa sim um mecanismo importante que
viabiliza a mesma, ainda que o sucesso de todo o processo dependa da capacidade
administrativa do governo local, como também da organizacdo da sociedade civil.
Segundo Avritzer e Wampler (2004) coalizGes entre OSC e atores politicos apoiadas
nessas novas condigbes deram origem a experimentagdo de novos formatos
institucionais. A sociedade civil no Brasil estd associada a esforcos para a expansao do
terreno institucional através do quais cidaddaos competem por recursos politicos. Como
afirma os autores existem casos no Brasil em que OSC desafiaram préticas anteriores
como clientelismo e ofereceram alternativas concretas para novas praticas, estratégia e
instituicdes. Emblematicamente temos as experiéncias dos Orcamentos Participativos,
que como mostram estudos tem especificidades, a partir de cada contexto.

Existem outras experiéncias participativas que evidenciam a possibilidade da
organizacdo cidaddo impactam e alteram a co-relacbes de forcas no poder, como
também a agenda das politicas publica. Como por exemplo, temos a experiéncia do
Coletivo Regional Juventude e Participagdo Social (CRJPS) a juventude organizada
enquanto entidade autbnoma, vem atuando na regido do semi-arido da Bahia, e
impactando na co-relacdo de forcas locais. S&o mais de 22 municipios associados, com
mais de 700 jovens. Contudo nem todos t¢ém uma atuacédo efetiva nas esferas de tomada
de decisdo. Ai entra as questdes dos contextos e configuracdes especificas de cada local.
Mas estd se criando na regido uma nova pratica politica que influéncia na tomada de
decisdo da esfera politica.

Assim, se Santos, W. (2006) tem razdo em afirmar que a participacdo é resultado de um
calculo de custo e beneficio, os jovens, das experiéncias acima citada, parecem ver na



participacdo muito mais beneficios que custos. Apesar da persisténcia de praticas e
comportamento politico conservador, ndo se pode negar que tais experiéncias
contribuem para o fortalecimento da sociedade civil, a criacdo de uma identidade
coletiva, solidariedade e para a democratizagdo da politica. A participacéo € trabalhada
nesse espa¢co do CRJPS no sentido do controle, consulta, negociacdo, co-producdo, co-
gestdo, decisdo, didlogo e colaboragdo junto as esferas publicas de deciséo.

Auvritzer e Wampler (2004) buscam aproximar a discussdo sobre democratizacdo na
perspectiva da teoria institucional e as teorias da sociedade civil a partir do conceito de
Publicos Participativos. A idéia de Publicos Participativos compreende cidadaos
organizados que buscam superar a exclusdo social e politica por meio da deliberacdo
publica, da promocdo da transparéncia e responsabilizacdo (accountability) e da
implementacdo de suas preferéncias publicas. Segundo os autores, com o advento das
eleicdes competitivas, atores da sociedade civil se conectaram com politicos e partidos
para promover a institucionalizacdo de processos de tomada de decisdo capazes de
oferecer oportunidades para os cidaddos deliberarem sobre proposta politicas
publicas.Ou seja, os novos atores e seus aliados politicos institucionalizaram suas
estratégias e pratica em sistemas de producdo participativa de decisdes, e assim criam
uma nova esfera de deliberacdo e negociacdo. Esse foi e estd sendo 0 processo que esta
ocorrendo com o CRPJ, buscando sua identidade juridica e atuando nos canais formais
de decis&o.

Os autores tracam uma critica &s teorias institucionalistas que negligenciaram a
sociedade civil. Fala do institucionalismo na escolha racional que tem uma concepcao
estreita do cidaddo como eleitor, fundamentada na racionalidade e o voto sendo o Unico
mecanismo de controle, afirma assim sua utilidade préatica é limitada, como aqui ja foi
mencionando.

A deliberacdo face a face € um processo através do quais atores sociais deslocam
questdes do nivel privado ao publico no intuito de levantar novas questdes e temas, de
expressar novas identidades e de promover novos valores. Definem trés estagios de
desenvolvimentos de publicos participativos: proliferacdo de novas associacfes
voluntarias, maior propensdo a participacdo de cidaddos, a emergéncia de novas
associagbes que reivindicam beneficios materiais. Os participantes aprenderam a
negociar, deliberar e desenvolver criticas especificas sobre as politicas do Estado e das
desigualdades nas relagdes sociais existentes. 2. Introdugdo de novas préaticas — servem
como um espaco alternativo que permite a inovacdo em termos de novas instituicbes
democraticas . As instituicbes do governo local poderiam ser renovadas para acomodar
demandas para a participacdo de cidaddos ativos no processo de producdo de politicas
publicas. 3. Desenvolvimento de novas instituicdes de producdo de politicas pdblicas. —
implementacdo de instituicbes que permitam que deliberacGes vinculantes sejam
produzidas por cidaddos., € o momento de OSC e cidaddos proporem formatos
institucionais juntamente coma administragdo municipal eleita

O debate sobre analise de politicas publicas é recente no Brasil. Os estudos realizados
deram énfase, ou a andlise das estruturas e instituicbes ou a caracterizacdo dos
processos de negociacdo das politicas setoriais especificas, sendo essencialmente de
natureza descritiva. (Frey,1999). Tais estudos enfocam a empiria e a pratica politica,
faltando assim uma teorizagdo consistente. Carece assim, de uma teoria que enfatize o
papel da participacdo na analise da Politics e Policy, de que forma a participacéo entra
no processo de negociacdo politica, na definicdo do contetdo da politica publica como



também sobre os resultados materiais concretos. Souza (2007) define politica publica
“como o campo do conhecimento que busca, a0 mesmo tempo, colocar o governo em
acdo e/ou analisar essa acdo (variavel independente) e quando necessario, propor

mudangas no rumo ou curso dessas agdes (varidvel dependente)”. (p.69). Afirma também
que a formulacéo de politicas publicas é o estagio em que governos democraticos traduzem
seus propositos e plataformas eleitorais em programas e a¢des que produzirdo resultados ou
mudancas no mundo real. Essa defini¢do € basica, mas o suficiente para evidenciar o papel da
participacdo no processo de analise das politicas pUblica. Assim como concepcgdo de Policy
networks, entendida como interages das diferentes instituicbes e grupos tanto do
executivo, do legislativo como da sociedade, na génese e na implementacdo de uma
determinada policy (FREY APUD HECLO,1999), que evidencia esse papel no
processo decisorio.

O fundamental ndo é analisar a participacdo de forma essencialista ou maniqueista, mas
entendé-la como um processo complexo, mas que influenciam significativamente os
processos politicos, e especificamente no Brasil, que tem uma diversidade de
experiéncia participativa concretas, necessitam de uma analise diferenciada da que
comum é feita.
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