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As acbes do Estado e da sociedade civil como obra de engenharia social nos
RDHs/PNUD/ONU

Maria José de Rezende?

Resumo: Detecta-se que ha, no interior dos RDHs (Relatérios de Desenvolvimento Humano),
a geracdo de uma nova modalidade de engenharia social que pressupde a corresponsabilizagéo
de uma multiplicidade de agentes que deveriam empenhar-se na construcdo de uma teia maior
de oportunidades aos diversos segmentos sociais. No entanto, as acdes parecem estar sempre
fundadas na busca de alguns controles sobre os processos de mudanga em curso. E isso que
caracteriza tais acbes como obra de engenharia social, a qual se define como tal por envidar
esforcos para criar uma agenda de intervencdes e de controles sobre as acgdes dos diversos
agentes sociais.

Palavras-chaves: Engenharia social, democracia, desenvolvimento humano, desigualdades.

Abstract: It is observed that there is, within the HDRs, the development of a new model of
social engineering that presupposes the co-responsabilization of a multiplicity of agents that
should do their utmost in the construction of a bigger web of opportunities to several social
segments. However, the actions seem to be always based on the search of some controls on
the current change processes. This is what characterizes such actions as social engineering
work, which is defined as such for it tries hard to create an agenda of interventions and
controls on the actions of the several social agents.

Key words: Social engineering, democracy, human development, inequalities

Introducéo: o tema emsuas consideracfes mais amplas

A finalidade deste artigo € demonstrar que as propostas de acdes contidas no interior
dos Relatorios do Desenvolvimento Humano (RDHs/PNUD/ONU) tém reforcado um
conjunto de medidas que se enquadram como um trabalho de engenharia social. O que pode
ser constatado pela busca de um calculo que seja capaz de prever os desdobramentos de todas
as acdes envolvidas na construcdo de uma democracia multicultural. Através de uma pesquisa
documental estd sendo tomado como parte de um contexto social, econdmico e politico que
possibilita compreender os significados das propostas geradas no seu interior. Assim, esta
analise demonstrard que ha uma constante tentativa, por parte dos técnicos encarregados da
feitura dos RDHs, de ndo enfrentar os anacronismos institucionais, a concentracéo da renda e
do poder advindas da globalizacdo em curso, 0s entraves estruturais que minam a
possibilidade de mudancas substantivas e 0s bloqueios mais recentes a expansdo de uma agao
politica, de fato, capaz de questionar as estruturas de poder atuais.

Objetiva-se retomar um debate que tem estado presente nas Nacgdes Unidas desde a
década de 1950 acerca da definicdo de estratégias de acBes que sejam capazes de lidar com a
imprevisibilidade decorrente dos processos de mudanca. A oposicdo entre planejamento
democréatico e engenharia social, na década de 1950, continha no seu amago uma disputa
politica de grande envergadura: a de que as energias sociais pro-mudancas deveriam ser
incentivadas, mas ndo controladas e a de que deveriam ser incentivadas, porém controladas
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dentro de alguns contornos definidos por técnicos, governantes, gestores, administradores e
outras liderancas. Nos RDHSs, produzidos desde o inicio da década de 2000, ha uma diluicéo
maior desses controles, porém, o Estado é chamado a exercer um papel-chave na definigdo de
estratégias capazes de circunscrever as mudancas dentro de alguns pardmetros considerados
aceitaveis pelos organismos internacionais.

Colocam-se, entdo, os seguintes problemas socioldgicos: Quais sdo as implicagdes
sociais e politicas da elaboracdo de propostas fundadas numa perspectiva de engenharia social
que pde como objetivo tanto o envolvimento de uma multiplicidade de agentes
corresponsaveis pela geracdo de uma democracia multicultural, quanto a responsabilizacdo do
Estado como l6cus privilegiado da implementacdo de formas de gerir e controlar tais
mudancas sociais? Pergunta-se o0 seguinte: Ndo ha uma tentativa de calcular excessivamente
tanto os processos quanto os resultados das mudancas que visam alcancar o desenvolvimento
humano?

Os RDHs (Relatorios do Desenvolvimento Humano) comecaram a ser publicados
pelo PNUD (Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento), em 1990. O objetivo
desses documentos sempre foi propositivo, ja que eles visavam indicar caminhos construtores
de agdes que levassem em consideracdo os indicadores tanto econdmicos quanto sociais.
Desde 2000, esses relatorios? (2001; 2002; 2003; 2004; 2005; 2005%; 2005b; 2006; 20062
2006b) assumem uma feicdo mais expressivamente propositiva em vista da Declaracdo do
Milénio (2000) que define um conjunto de objetivos e metas® a serem perseguidas pelos
paises que subscreveramaquele documento numa Assembleia Geral das Nacgdes Unidas.

O RDH, de 2004, traz uma ampla discussdo acerca das desigualdades. A énfase do
relatério recai, sobretudo, nos fatores culturais que séo responsaveis pelo aprofundamento das
disparidades sociais. A liberdade cultural € apresentada como essencial no processo de
constituicdo tanto de melhorias socioecondmicas quanto de maiores possibilidades de
inclusdo politica. Ao elaborar propostas de acBes para combater as desigualdades, o
documento em questdo propde que os estados, governos e sociedade civil deem uma atengéo
redobrada para as disparidades sociais que sdo agravadas em razdo das discriminacdes,
preconceitos, vulnerabilidades e exclusdes assentadas em motivos identitarios, culturais,
raciais e étnicos. Por isso, ha énfase na necessidade de desenvolver, nos individuos e nas
instituicbes, uma perspectiva positiva em relacdo a diversidade e a liberdade cultural.

Uma caracteristica do RDH/2004, a qual ndo sera objeto de reflexdo neste artigo, é a
sua pouca atencdo dada aos elementos socioecondmicos na producdo e reproducdo das
desigualdades no mundo hoje. Ele ndo se ocupa, demoradamente, dos mecanismos de
acumulacdo de riqueza em curso no limiar do século XXI, também ndo dos processos de
concentracdo de renda derivados da globalizacdo tecnoldgica e financeira em curso. O
referido relatorio ndo se atém, ainda, ao fato de que a “globalizagdo em escala planetaria das
atividades produtivas leva necessariamente a grande concentragdo de renda” (Furtado, 2001,
p.33). Néo se debruca, também, de modo suficiente, sobre os desafios sociais oriundos das
dificuldades de instaurar processos distribuidores da renda e nem mesmo sobre nos embates
politicos que derivam deles, o que tem a ver, fundamentalmente, com a sua perspectiva

2 Esses RDHs foram analisados em outros artigos, ver: (Rezende, 2007 2007%; 2008; 2008a;
2008b; 2008c)

¥ Os ODMs (Objetivos de Desenvolvimento do Milénio) sdo: erradicar a pobreza extrema e a
fome; atingir o ensino basico universal; promover a igualdade entre 0s sexos e a autonomia
das mulheres; reduzir a mortalidade infantil; melhorar a salde materna; combater doencas tais
como o HIV/AIDS, a maléria, a tuberculose; garantir sustentabilidade ambiental; estabelecer
uma parceria mundial para o desenvolvimento (DECLARACAO do Milénio, 2000). Cada
objetivo tem um conjunto de metas que devem ser perseguidas nas primeiras décadas do
século XXI.



(4]

fundada numa engenharia social “em que tudo esta previamente estabelecido” (Furtado, 1992,
p.75).

1-Por que os RDHs sugerem acbes que se definem como uma forma de engenharia
social?

As propostas de agBes contidas nos RDHs podem, sem sombra de ddvida, ser
consideradas como obras de engenharia social. Isto porque ha uma tentativa de circunscrever
as acOes do Estado, dos governantes, dos técnicos e administradores e da sociedade civil a
algo que se define, a priori, como o Unico caminho possivel. Desde a década de 1950, pode
ser verificado no interior das Nacdes Unidas, entre os seus técnicos graduados, um embate em
torno de dois encaminhamentos politicos distintos: aquele que defendia a elaboragdo de um
planejamento democréatico capaz tanto de operar mudancas na estrutura social quanto de
potencializar as acdes politicas dos multiplos segmentos sociais; e aquele que esta voltado,
com maior énfase, para trabalhos de engenharia social que se ocupam de fixar mecanismos de
controle, pelo Estado, governantes e, até mesmo, pela sociedade civil, para todo o processo de
mudanca social em curso.

As analises das a¢des de Celso Furtado, Josué de Castro, Gunnar Myrdal, entre outros,
podem fornecer elementos para se compreender como se processaram, desde a década de
1950, no interior da ONU, uma disputa politica relevante entre os defensores e criticos das
acOes que podem ser caracterizadas como uma obra de engenharia social. Celso Furtado, em
Brasil: a construcgdo interrompida, afirma:

[Empenhei-me] “desde a época em que trabalhei na Cepal [Comissdo Econbmica para
América Latina] nos anos 50, em elaborar uma técnica de planejamento econdbmico que
viabilizasse com minimo custo social a superagdo do subdesenvolvimento. Essa técnica
objetivava modificar estruturas bloqueadoras da dindmica socioeconémica, tais como o
latifundismo, o corporativismo, a canalizacdo inadequada da poupanca, o desperdicio
desta em formas abusivas de consumo e sua drenagem para o exterior. As modificac0es
estruturais deveriam ser vistas como um processo liberador de energias criativas, e ndo
como um trabalho de engenharia social em que tudo esta previamente estabelecido. Seu
objetivo seria remover 0s entraves a agdo criativa do homem, a qual, nas condi¢Ges do
subdesenvolvimento, esta caracterizada por anacronismos institucionais e por amarras
de dependéncia externa” (Furtado, 1992, p.75).

Josué de Castro (1959; 1968), a frente da FAO/ONU (Food and Agriculture
Organization), também na década de 1950, fazia criticas a algumas propostas que se
encaixavam na perspectiva de engenharia social, as quais visavam alcangar um
desenvolvimento humano sem o desencadeamento de acOes e de pressdes sobre os
governantes, instituicbes politicas e organizacdes internacionais. Toda ac¢do politica em favor
de melhorias sociais deveria suscitar enfrentamentos a serem respondidos, pelos dirigentes, de
forma democratica. A expansdo das demandas sociais deveria, segundo ele, ser tomada como
um ponto de partida das agdes futuras de todos os setores sociais (governamentais, sociedade
civil, Estado, técnicos, liderangas politicas a frente das instituicdes, etc.) e ndo como algo que
teria de ser controlado por ac¢Ges tecnocraticas daqueles que estavam a frente do Estado.

Josué de Castro considerava que os engenheiros sociais tendiam a deslocar as agdes
para ambitos que podiam ser facilmente controlados no que diz respeito aos resultados. Como
exemplo, ele mencionava as propostas de combate a fome e a miserabilidade. Para aqueles
que advogavam rigidez e controle nas agOes, as propostas giravam sempre em torno ndo da
distribuicdo de rendas e de recursos, mas sim em torno do controle das taxas de nascimento.
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Os neomalthusianos (William Vogt e F. Osborn) eram tipos de engenheiros sociais que
elaboravam uma teoria culpabilizadora dos proprios pobres pela pobreza.

A engenharia social langa, muitas vezes, um olhar fatalista sobre a vida social. Dai a
obsessdo pelo controle das mudancas que podem levar a caminhos ndo imaginados. Nao se
deve supor que os métodos de acdo assim denominados sejam sempre de carater autoritario e
conservador. Ha, também, no interior do pensamento progressista formas de aproximacdes
diversas com tal proposta de acdo. No interior das Nagdes Unidas, Gunnar Myrdal (1960;
1967) pode ser definido como um técnico propenso a defender a¢bes que se enquadram como
uma engenharia social progressista e, até mesmo, utopica*. O modo como ele se aproximou
dos debates acerca do planejamento familiar, nos anos 60s do século passado, pode ser
tomado como exemplo disso.

“No final dos anos 1950s, os dirigentes da rede radiofonica australiana tentavam
aparentemente dissuadir Gunnar Myrdal de abordar o tema do controle da natalidade na
Asia do Sul em uma conferéncia publica pelo radio, Myrdal (...) era a0 mesmo tempo o
mais brilhante, o mais cosmopolita e a quintesséncia dos secularizados engenheiros
sociais protestantes escandinavos” (Therborn, 2006, p.398).

Na Suécia Gunnar Myrdal e sua esposa Alva Myrdal tinham se destacado em defesa
da maternidade voluntaria em oposi¢cdo a uma ideia corrente na década de 30, do século XX,
sobre a geracdo de uma série de incentivos, por parte do Estado, para que as mulheres fossem
estimuladas a ter filhos. Isso era tido como uma forma de combater a diminuicdo das taxas de
nascimentos naquele pais. Carlos Aurélio Pimenta de Faria (1997, p.81) faz a seguinte
afirmacéo:

‘(...) Os Myrdal derivaram proposigdes radicais do conceito de maternidade voluntaria.
[Segundo eles] as medidas assistencialistas e setorializadas deveriam ser substituidas
por mecanismos redistributivos efetivos. Certamente, a ‘maternidade voluntaria’ iria
demandar a implementacdo tanto de medidas sociais quanto educacionais, e os direitos,
necessidades e expectativas pessoais deveriam estar em sintonia com os objetivos

sociais mais abrangentes, fossem eles quantitativos ou qualitativos” (Pimenta de Faria,
1997, p.81).

Note-se gque existem muitas formas de engenharia social e ndo apenas uma. Quando
Goran Therborn afirma que Gunnar Myrdal era um dos mais brilhantes engenheiros sociais,
ele tinha em conta o grau de sofisticacdo de suas propostas de acdo para redefinir as acdes do
Estado em favor dos interesses coletivos. Myrdal supunha que, uma vez desfechados
processos de mudancas com direcionamentos bens calculados e bem definidos, ocorreriam
mod ificacGes em cadeias em todas as esferas sociais. Veja-se a sua fala seguinte:

“Quando todo o sistema comeca a mover-se, depois desse choque (intervencao externa,
governamental, por exemplo), as mudancas que se operam nas forgas atuam na mesma
direcdo (...). Isto ocorre porque as variaveis entrelacam de tal sorte, em processo de
causacao circular, que a mudanca em qualquer delas provoca alteracdo nas outras, estas
fortificam as primeiras, seguindo-se efeitos terciarios sobre aquela primeira variavel
afetada, e assim sucessivamente” (Myrdal, 1969, p.40).

As referéncias a Myrdal, como propositor de um tipo de engenharia social, devem-se a
necessidade de assinalar a existéncia de diversas correntes tedrico-politicas que se enquadram

* Yvone Hirdman (1992) afirma que Gunnar Myrdal era defensor de um tipo de engenharia
social utépica que esteve na base da social-democracia sueca.
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como tais. H& um amplo leque de a¢bes propositivas que podem ser definidas como uma das
muitas roupagens que a engenharia social pode assumir.

Quando se esta afirmando que h4 uma perspectiva de mudanca social nos RDHSs, que
se definem como engenharia social, tem-se em mente que esta Ultima possui muitas
ramificacdes e que elas sdo multivariadas. Assemelham-se em alguns aspectos e se distanciam
inteiramente em outros. Todavia, pode-se dizer que na sua forma mais classica temos duas
grandes correntes propositivas que podem ser definidas como engenharia social. Uma
elaborada por setores progressistas que elegiam o Estado como l6cus por exceléncia de
mudanca minuciosamente planejada. Porém, dava-se um papel importante as demandas
sociais oriundas dos diversos segmentos sociais. Tais demandas deveriam ser tratadas
democraticamente como forma de gerar as condi¢6es de mudancas capazes de incorporar uma
gama cada vez maior de reivindicagéo social.

Contudo, ha ainda um segundo conjunto de proposi¢cfes que se enquadram dentro das
acOes denominadas de engenharia social, as quais podem também estar alinhadas as visdes
tecnocraticas e autoritirias. Neste caso, 0s governantes, técnicos, funcionarios publicos, etc.
arrogam-se a tarefa de operar toda e qualquer mudanca, ndo sendo aceitaveis intervencoes dos
diversos grupos sociais, ja que eles sdo tidos como incapazes de formular demandas
exequiveis e vidveis. Os tecnoburocratas brasileiros do periodo de 1964 a 1985 podem ser
tomados como exemplo de formuladores de politicas de intervencdo social que se
enquadravam dentro dessa perspectiva autoritaria de engenharia social. Sénia Draibe (1994)
mostrou como se operou, nesse periodo, todo esse processo em seus multiplos
desdobramentos.

Todavia, as propostas de engenharia social contidas nos RDHs ndo se assemelham a
nenhuma dessas duas propostas classicas. Elas tém um carater diferente, ou seja, foram
redefinidas em razdo das préprias condicdes vigentes no limiar do século XXI e em vista do
tipo de agdo que os problemas atuais demandam de um organismo internacional como as
Nacdes Unidas. Sao propostas de acGes que distribuem responsabilidades para uma gama
enorme de agentes (governantes, liderangas da sociedade civil, técnicos, voluntariado,
organizagdes ndo-governamentais), mas o Estado tem peso maior como gestor, fiscalizador e
implementador de varias politicas. Como as propostas ndo se pautam em modificacdes
estruturais, tem-se, nos relatorios, o cuidado para circunscrever as acdes a algo previamente
definido como o Unico caminho possivel.

E uma proposta que se encaixa como engenharia social porque se pauta num empenho
constante, por parte de seus formuladores, para encontrar formas de balizamento das multiplas
acOes derivadas do processo de mudancga sugerido nos RDHs. N&o se verifica preocupacgéo
com a remogdo “dos entraves a agdo criativa” (Furtado, 1992, p.75), constata-se sim uma
intencdo de ir tecendo um corpo de atividades, acfes, politicas que vao resolvendo
paulatinamente aqueles problemas indicadores de geracdo de conflitos, lutas, embates,
violéncias, etc. As desigualdades econdmicas, sociais, politicas, culturais devem ser
combatidas através de um corpo de a¢des que vao gerando ajustes e melhorias, o que leva o
relatorio de 2004 a dar énfase a ampliacdo das oportunidades sociais.

As propostas de intervencdo social sugeridas pelos RDHs enquadram-se inteiramente
dentro do que Gilberto Freyre (1987) denominava de engenharia social®. Segundo ele, esta
ultima ndo se confunde com acgdes de reforma social e/ou de assisténcia social. “A engenharia

® Gilberto Freyre era defensor de uma engenharia humana, a qual, para ele, diferia daquela
denominada de social. “O bem-estar do homem aumenta em consequéncia de uma engenharia
humana a servico ndo s6 das industrias, fabricas e usinas, que constituam um conjunto
tecnolégico de importadncia econdmica e dependem das condicBes de trabalho dos seus
técnicos e operarios, como a servico do proprio homem: do seu bem-estar fisico e psiquico e
da sua saude no moderno sentido de salde: o bem-estar além de fisico, psiquico, social, ou
socioecondmico e cultural” (Freyre, 1987, p.14).
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social® lidando principalmente com estruturas mais do que com funces (...) preocupa-se mais
com a criacdo de novas formas e de novos estilos de convivéncia social do que com a
adaptacdo do comportamento de um grupo social a normas pré-fabricadas de convivéncia”
(Freyre, 1987, p.12).

Ao correlacionar o desenvolvimento humano a diversidade e a liberdade cultural, o
RDH/2004, ao longo de seus diversos capitulos, sugere muitas acfes (tais como politicas
afirmativas, politicas de valorizacdo da diversidade e da liberdade cultural, politica de
ampliacdo das oportunidades sociais de individuos excluidos por motivos étnicos, raciais ou
de género, entre outras) para tornar a convivéncia social ndo-perpetuadora de exclusbes e
conflitos. Em diversos momentos, do relatério, mas principalmente no capitulo 3, que se
intitula Construir democracias multiculturais, ha uma insisténcia na necessidade de os
Estados nacionais envidarem esforcos para construir um processo de harmonizagdo das
diferencas, das disputas e dos conflitos.

2- A construcdo de democracias multiculturais como um trabalho de engenharia social:
uma analise do Relatorio de Desenvolvimento Humano de 2004

O RDH/2004 insiste que a geracdo de democracias multiculturais €, na verdade, a
criagdo de novas formas de convivéncia social, as quais devem ser a meta dos diversos
estados, governantes, movimentos sociais e organizacdes da sociedade civil. Na base dessas
novas maneiras de vivéncia estaria o desenvolvimento de estados mais inclusivos. “A
democracia, o desenvolvimento equitativo e a coesdo do Estado sdo essenciais. Mas também
sd0 necessarias politicas culturais que reconhecam explicitamente as diferengas culturais”
(RDH/2004, p.47). O relatdrio sugere aos governantes que mudem suas formas de conduzir
suas politicas, muitas vezes pautadas em preconceitos e discriminagdes antidemocraticos que
ndo reconhecem a positividade das diferencas culturais e da diversidade.

Cabe ao Estado, diz o RDH/2004, formular politicas de reconhecimento cultural, as
quais devem estar em total sintonia com todas as demais politicas favoraveis ao
desenvolvimento humano. A democracia € efetiva se for capaz de gerar, de modo crescente,
as condicOes para que o Estado atue de modo a promover igualdade de oportunidades. Isso
tanto no campo socioecondmico, quanto no politico e cultural. O grande desafio posto para o
século XXI ¢é o do fortalecimento de Estados que enfrentem todos os obstaculos para que o
reconhecimento das diferencas culturais seja inserido na “constituicdo, na lei ¢ nas
instituigdes” (RDH/2004, p.47).

O Relatdrio do Desenvolvimento Humano, do ano de 2004, procura chamar a atengéo
para o fato de que ndo cabe mais, no limiar do século XXI, a defesa intransigente de Estados
com identidades culturais homogéneas. E preciso superar a ideia, diz ele, de que o
reconhecimento etnocultural é maléfico. Este Ultimo ndo fragilizara, no futuro, os estados,
pelo contrario, dard a ele envergadura para enfrentar os conflitos que estdo se desenhando
num horizonte muito préximo.

Ao poOr nesses termos 0s problemas e os desafios em torno da necessidade de os
estados reconhecerem as diferengas culturais em suas politicas, 0 RDH/2004 esta dialogando
com um debate contemporaneo das ciéncias sociais. Alguns pensadores, como Fraser (2001),
Bauman (2003; 2005; 2008), Taylor (2001), Honneth (2003), Scott (2005), Hall (2003),
Bhabha (2005), entre outros, t¢ém participado ativamente nessa discussdo que 0 PNUD/ONU
esta empreendendo no relatério em questdo. Enquanto as divergéncias basicas entre tais
cientistas formaram-se em razdo de suas analises acerca das agBes dos grupos sociais

® Giberto Freyre (1987, p.19) afirmava que engenharia social significava também “ciéncia
social aplicada ou aplicavel”.
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diversos, estados, movimentos sociais, etc., que se situam ora no ambito de uma politica de
igualdade ora no @mbito de uma politica de reconhecimento da diferenca e da diversidade
cultural, ora nos dois &mbitos simultaneamente, 0 RDH/2004, insiste, fortemente, na defesa
de politicas que levem em conta as diferencas culturais, mas ndo se ocupa suficientemente,
conforme diz Nancy Fraser, da “indiscriminada separacédo da politica cultural da diferenca em
relacdo a politica social da igualdade” (Fraser in Bauman, 2003, p. 71).

O modo como o RDH/2004 propde formas de combate as desigualdades através de
estratégias de exposicdo que ndo enfrentam, em profundidade, uma dada dindmica
socioecondmica geradora, na atualidade, de extrema concentracdo de renda e riqueza, pode
ser tomado como exemplo de um ndo-enfrentamento expressivo da crescente distdncia social
que tende a se expandir com a globalizacdo tecnoldgica e financeira emcurso hoje.

Conforme assinala Celso Furtado no livro O capitalismo Global (2001, p.39),
discutir a preservacdo da identidade cultural no mundo, hoje, passa por um exame detalhado
dos ajustamentos estruturais operados pelo processo socioecondmico e politico em curso. Ele
perguntava: Qual € o espaco existente no limiar do século XXI para “preservar a identidade
cultural e a unidade politica em um mundo dominado por grupos transnacionais que fundam
seu poder no controle da tecnologia, da informagao e do capital financeiro?”

Esses elementos ndo sdo suficientemente explorados pelo RDH/2004, o que fica
bastante evidente no capitulo 1l intitulado Construir democracias multiculturais. Ha, nele,
uma reiterada discussdo sobre as possibilidades de os estados implantarem politicas de
combate a discrimina¢do com base na “identidade cultural — étnica, religiosa e lingliistica”
(RDH/2004, p.47). Ele insiste que ha, no momento atual, trés questbes essenciais para que o
mundo caminhe rumo a melhorias sociais: a democracia, 0 desenvolvimento equitativo e a
coesdo do Estado. E indiscutivel que tais elementos sdo, de fato, fundamentais, mas falta ao
relatorio um tratamento mais claro acerca de qual desenvolvimento equitativo ele esta falando
e também Ihe falta uma analise mais profunda da natureza dos estados nacionais atuais e dos
enfrentamentos politicos que tendem a capturar o mesmo em favor, principalmente, de alguns
interesses que agem de modo a aprofundar as desigualdades.

Em vez de enfrentar também tais questdes, o relatério se fixa detidamente no
aconselhamento aos estados para que eles estabelecam politicas culturais que reconhegcam
explicitamente as diferencas. Nao ha duvida de que isso € de grande importancia, mas nao é
possivel avancar nessas propostas se elas ndo forem pensadas levando-se em conta as
clivagens culturais, econdmicas e politicas que atuam na expansdo das desigualdades hoje. O
RDH/2004 ndo examina, nem mesmo, quais sdo as condigOes objetivas que possuem 0s
diversos estados para criar uma agenda de acOGes capazes de estabelecer politicas de
reconhecimento das diferencas.

Ao ler-se 0 RDH/2004 fica-se com a sensagdo de que se tenta convencer governantes,
técnicos, liderancas politicas, etc. de que é possivel atacar muitos problemas através de
politicas culturais que possibilitem o reconhecimento das diferencas. Todavia, a fixacdo em
tais politicas contém algo revelador das dificuldades de enfrentar os percalcos postos
atualmente no que diz respeito ao estabelecimento de politicas capazes de desconcentrar
riqueza e poder. Ou seja, ja que esta ultima parece impossivel, atém-se naquilo que parece
possivel: o estabelecimento de politicas culturais que favorecam a expansdo de oportunidades
sociais para todos os individuos.

O desenvolvimento equitativo é circunscrito, as vezes, ao reconhecimento das
diferengas. Por que hd um raciocinio que se enquadra como uma forma de engenharia social?
Como parece muito dificil o questionamento de uma dinamica estrutural aprofundadora das
desigualdades, tenta o relatorio voltar-se para algo que parece possivel realizar: as politicas
culturais que poderdo resultar em reconhecimento, oportunidades, etc. Envolve-se, assim,
uma multiplicidade de agentes numa empreitada de félego que visa ir construindo
gradualmente alguns avancos que ndo pdem em Xeque 0S espagos sociais e politicos nos quais
as desigualdades sociais se cristalizam.



[9]

Isso ndo significa que o RDH/2004 ndo tenha discutido a vigéncia de interesses
dominantes voltados, inteiramente, para o afastamento de qualquer possibilidade de
implementar politicas que levem a questionar as exclusdes assentadas em motivos de
discriminacéo cultural. Ele reitera, até mesmo, que o grande objetivo dos estados deveria ser a
construcdo de democracias multiculturais como forma de expandir cada vez mais 0 combate
aos procedimentos politicos que segregam e marginalizam uma parte expressiva dos
individuos que vivem num mesmo espago geografico. Ao discutir sobre alguns paises, como
Espanha e Bélgica, que possuem identidades nacionais mdltiplas e complementares, o
documento afirma:

“A solucdo poderd ser a construcdo de instituicdes e politicas que permitam, a0 mesmo
tempo, um governo proprio, que crie um sentido de pertenca e um orgulho no grupo
étnico de cada um, e um poder partilhado, que crie ligacbes a um conjunto de
instituicbes e simbolos comuns. Uma alternativa ao Estado-nacdo e, entdo, a nacdo-
Estado, em que varias nagcfes - sejam elas identidades étnicas, religiosas, linguisticas,
ou indigenas — podem coexistir pacifica e cooperativamente numa Unica organizacao
politica do Estado” (RDH/2004, p.49).

A criacdo de instituicdes e de procedimentos que levem em conta as diferencas
culturais estaria na base da nagdo-estado. Bauman, em Modernidade liquida, faz uma reflex&o
sobre a dissolugdo, visivel no século XXI, entre os interesses do Estado e da nagdo. E
interessante notar que o relatorio indica a constatacdo de tais dificuldades, mas tenta resolvé-
las através de um novo arranjo em que a na¢do ganharia proeminéncia sobre o Estado. Mas
com qual ideia de nacio o documento do PNUD/ONU esta operando? E uma ideia que se
assenta num projeto coletivo construido pelo embate entre uma multiplicidade de interesses?
A nagdo é sim, para o documento, a expressdo de interesses diversos que devem ter a
democracia como ideal capaz de alinhavar a construcdo futura da nacéo. Percebe-se, entéo,
que a nacdo é um ideal a ser construido pela democracia multicultural, e, portanto, os
interesses da nagao devem vir antes dos interesses do Estado. Por isso, a ideia nagéo-estado ao
invés de estado-nacgéo.

Sera que a solucdo estaria mesmo nessa inversdo? No limiar do século XXI é possivel,
até mesmo, advogar essa causa? Os argumentos apresentados por Bauman, acerca do Estado-
nacdo, colocam duvidas sobre a viabilidade das propostas arquitetadas pelo RDH/2004.

“Sob as novas condigdes, a nagdo tem pouco a ganhar com sua proximidade do Estado.
O Estado pode ndo esperar muito do potencial mobilizador da nacdo de que ele precisa
cada vez menos, a medida que 0s massivos exércitos de conscritos, reunidos pelo
frenesi patridtico febrilmente estimulado, sdo substituidos pelas unidades high-tech
elitistas, secas e profissionais, enquanto a riqueza do pais é medida, ndo tanto pela
qualidade, quantidade e moral de sua forca de trabalho, quanto pela atragdo que o pais
exerce sobre as forgas friamente mercenarias do capital global” (Bauman, 2001, p. 212).

O Relatério do Desenvolvimento Humano, de 2004, parece crer que a nagdo e o
Estado continuam a ser, no século XXI, faces diferentes de uma mesma moeda. Ele discorda
da afirmacdo de Bauman de que a cumplicidade entre eles estaria definitivamente arruinada e
por isso dedica-se, com afinco, a construir meios de fortalecer a relagdo entre ambos. Numa
operacdo de engenharia social, 0 documento supde que a inversdo da supremacia (estado-
nacdo para nagdo-estado) seja uma solucdo para os muitos problemas de exclusdo politica
assentados em razdes culturais.

Ao longo de suas paginas, o respectivo relatério, em suas propostas de
estabelecimento de politicas multiculturais, tenta voltar-se as elites dominantes e dirigentes,
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mas ha uma imprecisdo absoluta quanto quem seriam esses segmentos. Ou seja, estariam eles
interessados em qualquer projeto de inclusdo daqueles que sdo excluidos por razbes
identitarias? O documento do PNUD/ONU ndo leva em conta que “a elite global
contemporanea é formada no padrdo do velho estilo dos senhores ausentes. Ela pode dominar
sem se ocupar com a administracdo, gerenciamento, bem-estar ou, ainda, com a missao de
‘levar a luz’, ‘reformar os modos’, elevar moralmente, ‘civilizar’ ¢ com cruzadas culturais”
(Bauman, 2001, p.21).

Quando o documento fala em interesses nacionais, ele ndo esclarece quais sdo 0s
interesses, de fato, considerados formadores da nagdo. As identidades laborais, construidas ao
longo de séculos, e desmanteladas em razdo de um modelo socioecondmico assentado na
continua subtragdo dos postos de trabalho, sdo diluidas no debate sobre as identidades
culturais. Por isso, ganham supremacia as propostas de que o Estado deve estabelecer
politicas objetivamente voltadas para o reconhecimento cultural. Quase somem, no interior do
RDH/2004, as propostas de agdo para o Estado estabelecer politicas de enfrentamento da
concentracdo de renda. Ele diz com énfase que os paises pobres e diversificados poderiam se
sair muito melhor com o estabelecimento de politicas multiculturais que instaure m confianca,
apoio e identificacdo entre 0s seus membros.

Estd implicito no documento em estudo que a nacdo vem-se deteriorando enquanto
projeto coletivo voltado para uma melhor distribuicdo da renda; todavia, 0 caminho é buscar
restaurar os lacos sociais pelo viés da constru¢cdo continua e duradoura de uma mentalidade
favoravel as identidades multiplas e complementares como forma de alcangar a “estabilidade
politica e a harmonia social” (RDH/2004, p.49).

“Um olhar rapido a volta do mundo mostra que a identidade nacional ndo tem de
implicar uma Unica identidade cultural homogénea. Os esforgos para impor uma podem
levar a tensdes e conflitos sociais. Um Estado pode ser multiétnico, multilingiie e
multireligioso. Pode ser explicitamente binacional (Bélgica) ou multiétnico (india). Os
cidaddos podem ter um compromisso solido com a sua identidade estatal e com a sua
propria identidade cultural (ou nacional distinta)” (RDH/2004, p.49).

Tem-se a impressdo de que o documento em analise da como certa a dificuldade de
retomar um projeto de nacdo assentado na ideia de um projeto coletivo capaz de ser social e
economicamente inclusivo, dai sua guinada para transformar o desenvolvimento equitativo
em um projeto de geracdo de oportunidades sociais que ndo se consubstancia em combate as
desigualdades de rendas abismais que se vém aprofundando na atualidade. O RDH/2004 n&o
enfrenta profundamente a seguinte questdo: “Os desajustamentos causados pela exclusdo
social de parcelas crescentes de populagdo emergem como o mais grave problema em
sociedades pobres e ricas” (Furtado, 2001, p.33).

Segundo o documento em analise, é de fato preocupante a exclusdo social, porém,
busca-se solugdo para esta ultima muito mais nas politicas culturais que sejam capazes de
enfrentar “a complexidade e os desafios do equilibrio entre o reconhecimento cultural e a
unidade do Estado” (RDH/2004, p.50), do que nos desafios de carater social que tém sido
potencializados por um processo socioecondmico em curso favorecedor da expansdo da
diferenca de renda entre 0s mais ricos e 0s mais pobres nas diversas partes do mundo.

3.1.- Criando uma agenda de interve ncdes e controles sobre o processo de mudancga
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As propostas, contidas no RDH/2004, de geracdo de uma agenda de mudancas - as
quais visam fazer avancar o cumprimento dos Objetivos do Desenvolvimento do Milénio das
Nacdes Unidas (ODMs) — enquadram-se como uma forma de engenharia social porque se
dedica inteiramente a identificar quais sdo os problemas mais candentes do mundo atual e
guais sdo também os remédios que devem ser-lhes aplicados. Os estados nacionais devem,
assim, juntamente com outros agentes (sociedade civil, ONGs, voluntariado) criar uma
agenda de acOes capazes de desarmar os conflitos oriundos tanto das condicfes culturais,
quanto das econdémicas e politicas. O grande objetivo da valorizagdo da diversidade cultural,
étnica e racial, da geragdo de oportunidades e da impulsdo de uma democracia multicultural €
0 apaziguamento social.

E uma forma de engenharia social reelaborada em razio dos desafios postos no limiar
do século XXI. A incorporacdo de varios agentes na definicdo da agenda de a¢bes que devem
ajudar a construir uma sociedade mais democratica e inclusiva é, de fato, uma exigéncia da
conjuntura politica, hoje. E interessante notar que, como toda proposta que se inscreve dentro
dessa perspectiva, ha uma intencdo de controlar os processos de mudanca para evitar todas as
imprevisibilidades contidas nas acbes futuras. O RDH/2004 parece tatear em busca de um
envolvimento cada vez maior de inimeros agentes que devem, cada qual, desenvolver
mecanismos de controle das mudancas que urgem para tornar possivel o cumprimento da
Declaracdo do Milénio das Nagbes Unidas (2000).

Ha uma corresponsabilizacdo de diversos grupos tanto na constru¢do da agenda quanto
no controle das mudangas em curso. Ha elementos positivos e negativos nessa proposta g ue
incorpora demandas formuladas, na segunda metade do século XX, pelos movimentos sociais
e organizagdes da sociedade civil. Porém, ha também alguns elementos incomodos que vém a
tona no relatdrio, os quais estdo relacionados a uma tentativa de definir previamente todos os
caminhos e percursos que com as mudancas devem ser seguidos. Isso € negativo uma vez que
se supde um engessamento da participacao politica e das politicas publicas que visam “reparar
as exclusoes” (RDH/2004, p. 50).

Observe-se que o documento insiste muito na ideia de reparacdo das exclusdes
econdmicas, politicas e culturais. Ao circunscreverem-se as a¢des neste ambito desfaz-se a
possibilidade de uma politizacdo do debate acerca da formulagdo de politicas publicas
universais que lidariam com processos de desconcentracéo da renda. O caminho indicado pelo
RDH/2004 passa a ser, entdo, o de geracdo de politicas que resolvam os problemas
emergenciais e focalizados em alguns grupos especificos, o que ndo significa que ndo haja
uma reflexdo acerca do modo como as solugfes pontuais se inserem na sociedade como um
todo. Mas ha, muitas vezes, criticas as acfes que possuem carater mais universal. Ao propor
politicas para garantir a participacdo de grupos excluidos por razdes culturais, étnicas, raciais
e religiosas, 0 RDH/2004 insiste que a reparagao da exclusdao dos “grupos marginalizados
exige mais do que prover as suas liberdades civicas e politicas através de instrumentos de
democracia majoritaria e de politicas socioecondmicas equitativas” (RDH/2004, p. 50).

Na&o se deve supor que o documento esteja desprezando a democracia representativa,
pelo contrério, ele faz elogios a esta ultima e insiste que pretende aperfeicoar essa forma de
democracia liberal através da conciliagdo politica que pode, muitas vezes, “moderar as fontes
de conflito” (RDH/2004, p.74). Uma das formas de amainar as disputas e as violéncias entre
grupos seria a implantagdo, em muitas nacGes que ndo se organizam dessa forma, do
federalismo, o qual é mais adequado & consecucdo de uma democracia multicultural
fornecedora de “mecanismos eficazes de partilha do poder entre grupos culturalmente
diferentes” (RDH/2004, p.50).

Percorre todo o relatério a feitura de propostas que combinam novos arranjos
democraticos e novos arranjos culturais. As consociagfes, instrumentos para garantir a
participacdo de diversos grupos, tornam-se centrais nas propostas de mudancas defendidas
pelos preparadores do documento em analise. Isso porque elas se “baseiam no principio da
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proporcionalidade: a composicdo étnica ou cultural da sociedade ¢é espelhada
proporcionalmente nas instituicdes do Estado” (RDH/2004, p.51).

N&o ha duvida que o documento procura fazer um movimento que vai dos grupos
especificos, em geral excluidos das possibilidades de ter as suas demandas contempladas, até
as instituicdes politicas geralmente controladas por alguns segmentos que detém capacidade
de mando e de decisdo. Suas criticas sdo enderecadas aquelas suposices de que bastam
medidas genéricas (por exemplo, o fortalecimento de democracias maioritarias) para garantir
a inclusdo dos setores repelidos por motivos diversos (étnico, racial, religioso, cultural,
econdmico, etc.). Os regimes que se definem genericamente como democraticos - mas que
ndo abrem espacos para a inclusdo dos varios grupos sociais - acabam instrumentalizando
estados que ignoram, continuamente, as demandas dos segmentos mais frageis, politicamente.
O RDH/2004 dé& vérios exemplos das dificuldades dos povos indigenas para fazer valer suas
reivindicacbes. Isso ocorre em vérias partes do mundo. Evitar o dominio de grupos
maioritarios é o objetivo dos mecanismos de consociacgao.

“Do ponto de vista constitucional, medidas que privilegiem as minorias em processos
eleitorais levantam questfes de igualdade de tratamento. Mas as minorias pequenas e
disseminadas ndo t¢m nenhuma possibilidade de estar representadas em democracias
maioritarias sem ajuda. A partilha do poder executivo pode proteger 0s seus interesses.
A proporcionalidade em tais arranjos politicos e executivos espelha a composicdo
diversificada da sociedade nas suas instituicdes estatais. Belize, Guiana, Suriname e
Trindade e Tobago usam, ha muito, mecanismos de partilna de poder para resolver
divisdes raciais e étnicas, com diferentes graus de éxito” (RDH/2004, p.53).

O relatdrio, as vezes, otimiza, de modo exagerado, algumas acdes que visam a
valorizagdo das demandas dos grupos excluidos. No entanto, é positivo 0 modo como ele ndo
deixa de ressaltar a complexidade das muitas experiéncias que tentam construir medidas de
fortalecimento politico dos segmentos que ndo possuem voz no interior de um dado sistema
politico. O grande desafio é desmontar, cotidianamente, as muitas formas de sabotar — as
quais estdo sedimentadas nas relacbes sociais - 0 potencial dos grupos excluidos da arena
politica.

Entre as propostas de consociacdo defendidas pelo RDH/2004 est4 a representacdo
proporcional. Ou seja, todos 0s grupos devem ser representados de acordo com o ndmero de
pessoas que constituem esses grupos. E essa a tinica forma de evitar “o sistema de o vencedor
ganha-tudo” (p.54), que pode sedimentar uma tirania da maioria.

Algo que se percebe no documento em analise € que ha preocupagdo enorme com o
estabelecimento dos procedimentos politicos capazes de harmonizar as disputas politicas
visando desmontar conflitos e violéncias que tém sido comuns em Vérias partes do planeta. O
exercicio de engenharia social fica completo quando o relatério passa a sugerir reformas
politicas que devem ser seguidas passo a passo pelos governantes e liderangas da sociedade
civil, de modo geral.

Todavia, as propostas ndo se restringem somente a esfera politica. Ha sugestdes de
acles governamentais para tornar harmonicas as politicas de tratamento igualitario das
religides e das praticas religiosas. “O Estado €& responsavel por garantir politicas e
mecanismos que protejam as escolhas individuais. A melhor maneira de o conseguir é quando
as institui¢des publicas ndo fazem discriminagdo entre os crentes e 0s ndo-crentes, e ndo so
entre seguidores de religides diferentes” (RDH/2004, p.55). O Estado é detonador de conflitos
quando se declara neutro no que diz respeito a religido, mas, faz vistas grossas em relagéo as
violagdes das liberdades religiosas.

Na sua tarefa titnica de tentar construir processos de harmonizagdes, 0 Relatorio do
Desenvolvimento Humano, de 2004, sugere também que o Estado estabeleca politicas de
reconhecimento do direito consuetudinario. Todavia, somente é possivel reconhecer aquele
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direito tradicional que ndo atenta contra a liberdade de alguns grupos e muito menos contra 0s
direitos humanos. Vem a tona, nesta proposta, uma gama de conflitos derivados da
dificuldade insolivel de combinar, algumas vezes, as agdes que, a0 mesmo tempo, preservem
culturas e valores tradicionais e atentem contra os direitos humanos fundamentais. ‘“Numa
perspectiva de desenvolvimento humano, todos os sistemas legais — sejam unitarios ou plurais
— tém de conformar com os padrdes internacionais dos direitos humanos, incluindo a
igualdade entre sexos” (RDH/2004, p. 58).

O documento em questdo ndo supde a possibilidade de prevaléncia do direito
consuetudinario sobre as demais formas de direito; ele estd pressupondo sim uma coexisténcia
que n3o subtraia os “sistemas formais de jurisprudéncia”. Propde-se uma espécie de
adaptacdo de alguns aspectos do direito tradicional ao direito formal O direito
consuetudinario que alcanca forca de lei é capaz de coexistir com aquele ultimo, diz o
relatorio. Apontando sempre para a necessidade de apaziguar os conflitos, 0 documento vai
construindo uma obra de engenharia social que nem sempre parece forte o bastante para
suportar 0s vendavais econdmicos, politicos e sociais atuais.

O RDH/2004 passa, as vezes, a impressdao de que tudo é soluciondvel através de
algumas medidas engendradas pela agdo de alguns agentes (governamentais e néo-
governamentais) capazes de desmontar as hostilidades e as animosidades entre os diversos
grupos sociais. O documento, as vezes, parece nao supor que os conflitos sejam capazes de
desencadear forgas criativas que dispensam quaisquer apazigamentos, mas que requerem, sim,
espacos, nos quais as demandas ndo sejam repelidas com violéncias, e possam, entdo, dar
resultados favordveis aos interesses daqueles que reivindicam melhorias sociais.

No entanto, em alguns momentos, especialmente quando o relatério discute as formas
de enfrentamento das dificuldades oriundas dos investimentos sociais desiguais, verifica-se
gue estd em causa a possibilidade de mobilizar algumas forcas sociais em favor de uma
divisdo melhor de recursos sociais. Isso fica visivel quando o PNUD reitera a necessidade de
as multinacionais - que exploram os recursos naturais de paises como Repubica Democratica
do Congo, Libéria, Mogcambique, Angola, Serra Leoa, Nigéria - adiram a uma politica
denominada “Publique o que paga”. Isso que objetivo teria, exatamente? Em primeiro lugar
tornar publico o que os governantes desses paises recebem das multinacionais sob a forma de
impostos e royalties para evitar processos de corrupcdo e de favorecimentos a alguns
individuos e grupos em detrimento de muitos outros. Em segundo, a publicacdo de tais dados
poderia ajudar os setores menos favorecidos a construir processos de luta para que oS recursos
fossem aplicados naquelas areas (educacéo, salde) de que mais necessitam.

Em muitos paises da América Latina, por exemplo, 0s servicos sociais basicos acabam
por desfavorecer ainda mais alguns grupos. Os indigenas, por exemplo, recebem muito menos
servigos sociais do que outros grupos.

“O governo brasileiro gastou 7 ddlares per capita em cuidados de satde para a
populacdo indigena, contra 33 dolares de média para o pais. No México, ha 79 camas de
hospital e 96 médicos por 100.000 habitantes a nivel nacional, mas o nimero de camas
de hospital cai para 8 e 0 dos médicos para 14 por 100.000 habitantes nas areas em que
os povos indigenas constituem mais de dois quintos da popula¢dao” (RDH/2004, p.66).

O caminho do desenvolvimento humano somente é construido, diz o0 documento, se
forem implantadas politicas capazes de combinar o crescimento e a igualdade e favorecer ndo
somente alguns grupos, mas a todos. A inclusdo socioecondmica deriva dessa juncdo. O
RDH/2004 insiste que 0s paises mais pobres deveriam investir recursos no desenvolvimento
da agricultura, o que implicaria na facilitacdo do acesso a terra para que as pessoas mais
empobrecidas possam ter condicdes de sobrevivéncia.

Ha, no documento analisado, um alerta acerca das formas de desenvolvimento que tém
gerado conflitos e pobreza em larga escala. Ele cita alguns paises africanos (Sudao e Nigéria,
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por exemplo) em que “o controle e distribuicdo estatais dos recursos minerais tornou-Se uma
fonte fundamental de diferencas etno-regionais de riqueza. (...) A descoberta e a exploracdo
de petréleo, [tornaram-se] a principal fonte de conflitos” (RDH/2004, p.65) em muitas regides
da Africa. Ora sdo grupos étnicos mais bem favorecidos, ora as elites capturam para si todos
os dividendos econdmicos advindos das novas formas de exploracdo dos recursos naturais.

Um dos problemas-chaves que se observa no relatério é que ele se dispde a criticar as
formas de distribuicdo dos recursos capturados pelos dirigentes politicos dos paises africanos
que tém seus recursos extraidos pelas multinacionais. Contudo, ndo hd uma disposicdo do
documento para questionar a reproducdo de um modelo econdmico predatdrio e altamente
destrutivo. Como ele esta buscando caminhos para atingir melhores condicBes de
oportunidades, ele da centralidade as formas de distribuicdo de recursos que advém dessa
economia altamente predatéria. Tentar extrair bases para o desenvolvimento humano de
recursos oriundos de atividades econdmicas que a médio e longo prazo se esgotardo € algo
dotado de extrema precariedade.

E positivo que 0 RDH/2004 insista na necessidade de construir vias de acesso dos
povos mais pobres aos recursos do Estado. As oportunidades sociais adviriam, segundo ele,
da expansdo de tal acesso. No entanto, as acfes propostas acabam por dar vazdo a defesa de
politicas focalizadas em alguns grupos e/ou areas. N&o se encontra, no interior do relatorio,
uma defesa firme de politicas universais capazes de operar agdes duradouras de
desconcentracdo de rendas e recursos. A centralidade nas politicas que promovam as
oportunidades sociais favorece as estratégias de ndo fazer surgir propostas que defendem o
estabelecimento de politicas universais de desconcentracdo da riqueza.

4- Conside rac6es finais

O grande problema das propostas apresentadas nos RDHSs, as quais se encaixam
numa espécie de engenharia social, é que elas desviam-se das discussGes acerca das
possibilidades de que os conflitos sociais atuais estejam correlacionados a um padrdo de
organizacdo social que impede a emergéncia de processos capazes de reverter, a0 menos em
parte, os processos de exclusdo social e politica. Quando o RDH/2004 propde acOes
econ6micas, juridicas, culturais, etc., ele 0 faz desviando-se das discussdes sobre mudancgas
sociais mais profundas, tais como a implementacdo de processos de desconcentracdo da renda
e do poder. Isso faz que as modificacBes propostas pelo relatdrio se enquadrem nas exigéncias
colocadas por uma conjuntura globalizante que exige a harmonizacgéo de diferencas.

As propostas do RDH/2004 se enquadram, ainda, como engenharia social pela
obstinada busca de previsibilidade para todas as agdes. Colocam-se sempre metas que exigem
a circunscricdo dos movimentos de todos os agentes sociais dentro de parametros previamente
estabelecidos. Deve-se perguntar o seguinte: E possivel controlar todos os desdobramentos
das a¢Oes de uma multiplicidade de agentes? Pode-se dizer que esse modo de conceber a vida
social tem proximidade com as teorias das agdes e dos comportamentos que “criam a
impressao de que o ser humano é um compdsito, uma multiplicidade de atitudes particulares
atomizadas. Ou seja, parecem considerar que as a¢cbes materiais individualizadas séo tudo o
que alguém pode perceber de seus semelhantes. (...) Falta-lhe a relagcdo com as pessoas,
tratadas como unidades de agdes integradas™ (Elias, 2006, p.53).

O que fica mais evidente no RDH/2004 é sua dificuldade de lidar, a0 mesmo tempo,
com processos planejados e ndo-planejados (Elias, 1999), o que faz com que o documento ndo
se atenha, suficientemente, as diversas implicacdes das diferencas de poder que detém os
diversos grupos sociais. E 6bvio que um determinado segmento social que desfrute de
melhores posices de poder vai tentar conduzir as mudancas, sugeridas pelo documento das
Nacdes Unidas, para determinados caminhos. N&o se pode supor que seja possivel planejar



[15]

todos os desdobramentos dos processos desencadeados pelas muitas acbes postas em
andamento.

O documento, em questdo, ndo somente ndo se atém ao entrelacamento de processos
planejados e ndo-planejados como também ndo leva em consideragdo “as diferengas quanto as
disposigdes sociais” (Elias, 2006, p.55) dos diversos agentes envolvidos no processo de
mudanca. O RDH/2004 passa a impressdo de que bastam algumas medidas por parte do
Estado, das liderancas politicas, das organiza¢gdes da sociedade civil para que surja a
disponibilidade para um agir voltado a mudancas capazes de apaziguar a vida social. Em
nenhum momento estd se supondo que o relatério em anélise deveria fazer uma analise das
disposicOes sociais dos agentes envolvidos; isso ndo poderia ser feito por ele, ja que levar em
conta as “disposi¢des pressupde a realizacdo de um trabalho interpretativo para dar conta de
comportamentos, préaticas, opinides, etc. Trata-se de fazer aparecer os principios que geraram
a aparente diversidade de praticas” (Lahire, 2004, p.21), o que s6 uma analise sociologica
poderia fazer. Os RDHs ndo tém esse objetivo, visto que eles estdo empenhados na
formulacéo de propostas de agcdo para 0s agentes sociais voltados para a geracdo de processos
de mudanca. Sua preocupacdo € propositiva e ndo académica. Isso ndo significa que as
abordagens académicas ndo possam ser também propositivas.

Ao ndo indicar as distintas disposicdes sociais, 0 RDH/2004 leva os seus leitores a
supor que diferencas de desenvolvimento social ndo impedem a construcdo de acGes capazes
de harmonizar as diferencas. Estas Gltimas ganham relevo no interior do documento, mas em
seguida elas s&o apresentadas como um problema que exige a construcdo de medidas capazes
de evitar confrontos e enfrentamentos derivados da exacerbacdo das diferencas sociais,
econdmicas, politicas e culturais. E como é possivel que o RDH/2004 fixe suas propostas em
torno desse movimento inteiramente direcionado a pacificagdo das diferencas culturais?
Porque ele concebe as acGes e os comportamentos de um feixe enorme de agentes,
geralmente, como passiveis de serem encaminhados a uma dada direcdo preestabelecida: a
pacificacdo social. 1sso € o que caracteriza, por exceléncia, suas propostas como uma obra de
engenharia social.

Os Relatorios de Desenvolvimento Humano publicados desde 1990 pelo PNUD séo,
certamente, as provas mais cabais de que estd em curso um mundo que ndo pode
simplesmente ignorar os problemas que vao despontando em varias partes da terra. Isto se
deve, sequindo as indicacdes de Norbert Elias (2006, p.62), a uma continua integracdo da
humanidade.

“A progressiva interdependéncia de todos os subgrupos humanos manifesta-se nédo
apenas numa série de instituicGes globais tais como o Banco Mundial e a Organizacéo
das Nacdes Unidas, mas também em tensdes e conflitos especificos relacionados a esse
contato mais intenso. Na Africa, diversas tribos incorporam-se a Estados sob a forca do
poderoso impulso integrador ao qual estamos submetidos. Podemos ver claramente,
nesse caso, 0 habitus tradicional, inicialmente baseado na identidade com grupos
menores, entra em conflito com a necessidade de formar unidades maiores. Um
processo andlago, embora em outro nivel, ocorre na Europa. A presséo para a unificacéo
dentro de uma estrutura europeia mais ampla é inequivoca. Mas o habitus das pessoas, 0
padrdo dominante de sua auto-regulacdo, concentra-se na identificacdo com Estados
soberanos” (Elias, 2006, p.62).

Observe-se, entdo, que os RDHs enfrentam, ao longo de suas inimeras paginas, 0
desafio de lidar com o seguinte problema: quanto mais as pessoas se integram, mais é
necessario construir estratégias de enfrentamento das diferencas que afloram com mais forga,
sempre que surgem tentativas de integracdo, de aproximacdo, de refutacdo e de recusa do
outro.
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“O momento presente talvez seja o tUnico (...) no qual as pessoas formaram,
coletivamente, uma unidade — ndo simplesmente como um belo ideal, mas como uma
realidade social. Mesmo assim, ainda ndo se compreende bem por que o processo de
integracdo avanca na direcdo da interdependéncia regional da humanidade, da sua
pacificacdo interna e da reducdo das diferencas relativas ao bem-estar. Ndo € facil
entender esse movimento porque, nesse percurso, COMo sempre ocorre, deparamos com
forcas poderosas no sentido oposto” (Elias, 2006, p.62).

Talvez o problema do RDH/2004 seja imaginar que é possivel construir estratégias de
apaziguamento social desviando-se das forgas poderosas que atuam, intencionalmente e nao
intencionalmente, de modo planejado e ndo planejado, justamente no sentido inverso dos
objetivos propostos pelo documento do PNUD.
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