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Con la creacién de la Reunidn Especializada en Ciencia y Tecnologia (RECYT)
del MERCOSUR, se platea la construccion de un espacio de integracion del area
cientifico tecnoldgica en el ambito subregional. En ese momento histérico primaba en la
regién el modelo de regionalismo abierto (propuesto por la CEPAL), sin embargo, en
los Gltimos afios la hegemonia del regionalismo abierto se vio cuestionada a partir de los
ideales del regionalismo autdnomo.

El objetivo central del trabajo consiste en explicar cdmo se ha desempefiado el
area de ciencia y tecnologia del MERCOSUR desde los origenes de la RECYT, a partir
de indagar: ¢Cual es la importancia que se le otorgo a la ciencia y a la tecnologia entre
los paises del MERCOSUR, en el momento de construir la estructura organizacional del
MERCOSUR? ; Esto esta relacionado con el modelo de integracidén al que se pretendia
arribar? ¢ Esta situacion se mantuvo en el tiempo? ¢Se logro afianzar la integracionen el
area de Ciencia y Tecnologia? ;Se lograron coordinar politicas? ¢Qué politicas? ¢Por
qué? ¢ El tipo de funcionamiento que han adquirido las politicas cientifico tecnoldgicas
del MERCOSUR, se encuentra relacionado con los ideales de integracion que las

sostiene?
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1. INTRODUCCION.

A lo largo del trabajo se analiza la integracion del area de ciencia y tecnologia entre los
paises del MERCOSUR. EIl objetivo central consiste en explicar como se ha
desempefiado el area de ciencia y tecnologia del MERCOSUR desde los origenes de la
RECYT, e indagar si existe una integracion efectiva o s6lo se logra coordinar politicas
nacionales en esta area en particular. De este objetivo general surgen una serie de
objetivos especificos, entre ellos: Identificar el significado que adquirid la RECYT para
el blogue regional, en los diferentes momentos de su trayectoria, que abarca el periodo
1992-2008.

Para la resolucién de los objetivos propuestos se utilizd metodologia cualitativa
y se emplearon las siguientes técnicas de investigacion: Entrevistas a actores que
participan de la RECYT, o que participaron y han quedado fuera de dicho espacio
(tomadores de decisiones, investigadores, burdcratas, expertos, empresarios, técnicos).
Revision de fuentes primarias, documentos sobre integracion, actas de las RECYT. Y
revision de fuentes secundarias, fundamentalmente bibliografica.

La RECYT es el foro promotor de acciones que se ha disefiado para facilitar el
proceso de integracion en cientifico-tecnologica en el MERCOSUR. Por lo tanto, se
constituyé como el objeto empirico, que permitié analizar la integracion en el campo
particular de la ciencia y la tecnologia en el MERCOSUR en el periodo 1992-2008.

Los objetivos de la investigacion se resolvieron a partir del estudio de distintos
proyectos que se trabajan en la RECYT. Por lo tanto, la presente, es una investigacion
de caracter inductivo. Asimismo en la seleccion de los casos de estudio se ha respetando
el principio de simetria, es decir que se analizaron tanto los proyectos considerados
exitosos, como lo que se consideran fracasados.

En una primera instancia se describe la institucionalizacion de la ciencia y la
tecnologia en los distintos paises miembros del MERCOSUR. Posteriormente se analiza
la trayectoria de la RECYT en el periodo 1992-2008. Destacando la incidencia de los
ideales de integracion, sobre las politicas que se implementan en el area de ciencia y

tecnologia. Por Gltimo se arriba a una serie de conclusiones.



2. CIENCIA Y TECNOLOGIA EN LOS PAISES MIEMBROS DEL MERCOSUR.

La Reunién Especializada en Ciencia y Tecnologia del MERCOSUR, es el
organo regional que rene a las distintas instituciones de ciencia y tecnologia de los
Estados asociados, por lo tanto, la trayectoria de la RECYT se encuentra directamente
relacionada con la importancia que se le otorgd a la ciencia y a la tecnologia a nivel
nacional y al interés que le asignaron los paises a la integracion de esta area de trabajo a
nivel regional.

En los parrafos siguientes se destaca que el grado de institucionalizacion de la
ciencia y la tecnologia, varia notablemente en los distintos paises que forman parte de la
RECYT. Observando importantes asimetrias entre los paises del MERCOSUR, que
dificultan el proceso de integracion.

Argentina y Brasil, presentan el mayor desarrollo relativo en términos
institucionales en el sector cientifico tecnolégico, como asi también el desarrollo de
planificacion de politicas orientadas a los sectores cientificos, tecnologicos y
empresariales. En ambos paises los Ministerio de Ciencia y Tecnologia, centralizan la
politica cientifico- tecnoldgica a nivel nacional, se encargan de la planificacién y
articulan con organismos de ejecucion. Los organismos mas representativos son:
CONICET?, INTI®, INTA*, CNEA®, INAA®, SEGEMAR’ por parte de Argentina y
CNPQ, CAPES®, EMBRAPA® en Brasil. Ademas cuentan con organismos de
promocion, en el caso de Argentina, el principal organismo de promocion es Agencia
Nacional de Promocion Cientifica y Tecnologica (ANPCYT), que cuenta con el Fondo
para la Investigacion Cientifica y Tecnolégica (FONCIT) y con el Fondo Tecnol6gico
Argentino (FONTAR). En Brasil, las principales agencias de financiamiento son: el
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPQ) vy
Coordenacdo de aperfeicoamento de pessoal de nivel superior (CAPES).

Uruguay, también cuenta con organismos de ciencia y tecnologia y con
reconocimiento internacional de su comunidad cientifica, la mayor parte de la

investigacion cientifica de Uruguay esta concentrada en la Universidad de la Republica
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y sus institutos de investigacion, en este sentido se destaca la importancia del Instituto
Nacional de Investigaciones Agropecuarias. La Direccion Nacional de Ciencia y
Tecnologia de Uruguay, es la principal institucion de planificacion de politicas en
ciencia y tecnologia del pais. Los principales fondos destinados a investigacion se
encuentran incluidos en el presupuesto de la universidad, y el Consejo Nacional de
Investigaciones Cientificas y Tecnolégicas administra los recursos provenientes del
programa de desarrollo tecnol6gico, que depende del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID).

Paraguay, es el pais con menor desarrollo socio-econdmico relativo del
MERCOSUR. Esto se manifiesta con mayor énfasis en el area de ciencia y tecnologia.
Hasta la década del setenta, en Paraguay solo se habian realizado esfuerzos aislados en
el sector agropecuario, a partir de programas de financiamiento externo. En esta misma
década, los planes nacionales, comienzan a hacer mencién al desarrollo cientifico
tecnolégico, se fortalece el Instituto Nacional de Tecnologia y Normalizacion (INTN ')
y se crea la Secretaria Nacional de Tecnologia (SNT). Recién en la década del noventa,
la creacion del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT?), y del Fondo
Nacional de Apoyo a la Ciencia y la Tecnologia (FONACYT) se orienta a fortalecer el
sistema de ciencia y tecnologia nacional. Sin embargo, los organismos publicos, no
logran financiar la totalidad de las actividades de investigacion y desarrollo que se
realizan en el pais, esto hace que Paraguay dependa de la asistencia financiera externa.
(David; 1998).

La creacion del MERCOSUR, impact6 sobre la politica paraguaya en ciencia y
tecnologia, se crearon distintas instituciones; se reestructuro el sector pdblico agrario y
el propio INTN, se creo el ministerio de integracién, ingreso a International Standard

Organization (1SO)*?

, Se propuso la creacion de un ministerio de Medio Ambiente, se
modifico el monto de la asistencia técnica multilateral. (David; 1998)

En el caso de la Comisién Tematica Marco Normativo de la RECYT se puede
observar que la asimetria entre los paises del MERCOSUR, incide directamente en la

integracion. Por ejemplo, con respecto a la brecha que separa a Paraguay de Brasil en

1% Fye creado en el afio 1965, entre sus actividades se incluyen, las de normalizacién, control de calidad y
metrologia (Davis; 1998).

1 Es el organismo responsable de los lineamientos generales de ciencia y tecnologia a nivel nacional en el
Paraguay.

12 Durante 30 afios Paraguay estuvo desconectado del sistema 1SO, sin embargo a raiz del trabajo
conjunto que se realizo con el sub grupo de trabajo N°3 del MERCOSUR, en el afio 1995 ingresa a I1SO
como miembro pleno.



términos de estructuras institucionales en el sector de ciencia y tecnologia, que resulta
realmente significativa, e inciden directamente sobre los tiempos y modos de realizar las
tareas fijadas por la Comision.

El siguiente parrafo ilustra la problematica antes sefialada:

“En relacion al tema Marco Normativo, la delegacion de Paraguay da su
acuerdo en general, con la salvedad de no contar con la legislacion en ciencia
y tecnologia hasta el momento, la cuél se encuentra en estudio en el
parlamento nacional.” (RECYT XI; 1996: p. 2)

Paraguay se involucré en la homologacién de las legislaciones de ciencia y
tecnologia del MERCOSUR, cuando aln no habia atravesado ese proceso a nivel
nacional. Asimismo, la inclusion de Paraguay al MERCOSUR fue percibida por parte
de la dirigencia paraguaya como una oportunidad para el desarrollo del pais. Es decir,
que el MERCOSUR seria el Norte que mira Paraguay (David; 1999).

En ese sentido los elementos promovidos desde el MERCOSUR, fueron
interpretados de manera diferentes de acuerdo al grado de desarrollo y a las necesidades
y posibilidades de cada pais. Incluso es asi como cada pais se sumé al proceso de

cooperacion, con distintas expectativas.

3. CIENCIA Y TECNOLOGIA EN EL MERCOSUR. ANTECEDENTES A LA
RECYT.

A partir de la suscripcion acta de integracion argentino-brasilefia que daba lugar al
Programa de Integracion y Cooperacion Econdmica (PICAB) entre Argentina y Brasil,
dichos paises se plantearon recorrer los caminos de la modernizacion econdémica y
tecnoldgica, a partir del trabajo colaborativo que posibilite, entre otros aspectos, la
asistencia y transferencia de tecnologia en aquellos campos en los cuales uno u otro
tuviese ventajas comparadas.

El nicleo de la estrategia del PICAB fue la aprobacién de protocolos
sectoriales, en sectores clave como bienes de capital, biotecnologia, cooperacion
nuclear, aeronautica, etc. EI mercado comdn se iria construyendo a partir de los sectores
econémicos fundamentales en los cuales tendrian vigencia los principios fundacionales
del PICAB dentro de una integracion intraindustrial en los principales sectores

econdémicos. (Ferrer; 1997).



Unos pocos afios después, Argentina y Brasil llevaron el proceso de integracion
hacia nuevos rumbos politicos, econdmicos e ideologicos. En efecto, desde inicios de
los afios noventa con la firma del acuerdo de Asuncion, que da origen al MERCOSUR,
el proceso integracionista acorto sus plazos y adquirié un sesgo claramente comercial.

El nuevo proyecto planteaba una mayor exposicion externa de las economias de
la regidn y, simultdneamente la resignificacion de las funciones del Estado. En ese
sentido, la funcionalidad estaba dada por la coincidencia de la filosofia neoliberal de las
estrategias econdmicas implementadas internamente en la mayoria de los socios del
MERCOSUR vy de la apertura a la economia internacional. (Herrera Vegas, 1995).

A partir de entonces, y durante casi toda la década del noventa, los aspectos
vinculados a la ciencia y la tecnologia dejarian de constituir un objetivo en si mismo
para convertirse en un medio para alcanzar los objetivos de la liberalizacion y

desregulacion econdmica.

3. INTEGRACION CIENTIFICO TECNOLOGICA EN EL MARCO DEL
REGIONALISMO ABIERTO.

La RECYT se cred en el afio 1992 en Las Lefias, durante la VI Reunion del Grupo del
Mercado Comun (GMC), a través de la resolucion 24/92. Planted como objetivos
explicitos, la integracion de las instituciones de investigacion y la formulacion de los
lineamientos basicos para las politicas cientificas y tecnoldgicas del MERCOSUR.

La aprobacion de la RECYT por parte del GMC, obedecié al imperativo
diplomético de reafirmar la voluntad politica de ampliar el proceso de cooperacion que
se habia iniciado en la década del ochenta entre Argentina y Brasil, asimismo, el
objetivo prioritario fue controlar las resistencias determinadas por la brecha comercial
que separan a la Regién de los paises del Norte. (do Santos; 2000: 59).

La creacionde la RECYT represent6 la adopcién de un nuevo marco conceptual
e institucional para el tratamiento de las cuestiones relacionadas con la ciencia y la
tecnologia, en el marco de la integraciéon en el MERCOSUR. Que segln do Santos
(2000) debe ser entendida como un instrumento que permitié complementar las politicas
locales de flexibilizacion de las fronteras en relacion a los flujos de bienes de capital

internacionales. (do Santos; 2000: 58).



3.1. Regionalismo Abierto.

La Comisién Econdmica para America Latina y el Caribe (CEPAL), es la entidad que
presenta el “Regionalismo Abierto” en América Latina, a partir de una serie de
documentos, entre los que se encuentran: “Transformacion Productiva con Equidad”
emitido en el afio 1990; “El desarrollo sustentable: transformacion productiva, equidad
y medio ambiente” en 1991, y finalmente “el programa del regionalismo abierto” en el
ano1994.

Sibien el Regionalismo Abierto hacia hincapié en aspectos como: insistir en la
necesidad de reducir las desigualdades, fortalecer el vinculo publico privado, o
promover la ciencia y la tecnologia. No se generaron prop uestas al neoliberalismo de
los noventa, por lo tanto las criticas emitidas a la estrategia de desarrollo basada en la
industrializacién por sustitucion de importaciones (ISI) y a la proteccion de los
mercados nacionales, fueron funcionales a las reformas del Estado y a los dogmas del
Consenso de Washington (Gudyanas: 2005)

Aida Lerman Alperstein (1997), define al Regionalismo Abierto como un
proceso que busca conciliar la interdependencia, que surge de los acuerdos de caracter
preferencial y de tendencias de liberalizacién comercial en general, con el objetivo de
lograr complementariedad y competitividad internacional.

En el proceso de integracion que tuvo lugar en el MERCOSUR bajo este
modelo, perdio lugar el principio de autonomia que habia guiado la politica cientifico-
tecnologica en el periodo anterior. Consecuentemente, los temas tecnolégicos que se
incluyeron en la agenda se relacionaron con la necesidad de armonizar, entre los paises
miembros del MERCOSUR, las normas técnicas que directa o indirectamente obstruian
el programa de liberalizacion comercial. Este fendmeno se puede observar claramente

en los temas que se discutieronen la primera etapa de la RECYT.

3.2. Primera etapa de la RECYT.

La trayectoria socio-politica de la RECYT, estuvo directamente relacionada a la
dinamica que adquiri6 el MERCOSUR, como bloque Regional y a la importancia que le
otorgarona la ciencia y a la tecnologia los Estados miembros.

En relacion a la dindmica que adquiri6 el MERCOSUR, es comprensible que

ante los imperativos de integracion con fines comerciales, la institucionalizacion de la



cooperacion cientifico-tecnologica ocupase un lugar marginal respecto a la estructura
organizacional del MERCOSUR. Si bien la RECYT se cre6 como una instancia de
institucionalizacion de la integracion del sector cientifico-tecnoldgico del MERCOSUR,
adquirié un lugar marginal en la estructura organizacional del MERCOSUR. En el afio
1995 la RECYT aun no se habia incorporado como sub grupo de trabajo. En el siguiente
grafico se indica el lugar que la RECYT ocupaba en la estructura organizacional del
MERCOSUR.

Cuadro N° 1: Organizacién del Grupo de Mercado Comun.

GRUPO DE MERCADO COMUN

SGT N°1 SGT N°2 Grupo AD-HOC.
Servicios
Aspectos ingitucionales
SGT N°3 SGT N°4 MERCOSUR-ALADI
MERCOSUR-OMC.
AZUCAR.
SGT N°5 SGT N°6
REUNION
SGT N°7 SGT N°8 ESPECIALIZADA
— . CIENCIAY
TECNOLOGIA
SGT N°9 SGT N°10 O TURISMO
COMITE COOPERACION

TECNICA MERCOSUR.

Fuente: Actas de la RECYT.

Enel afio 1992 el objetivo explicito de la RECYT era realizar estudios con vistas
a promover la integracion de las instituciones de investigacion y formulacion de
directrices basicas relacionadas con las politicas cientificas y tecnoldgicas del
MERCOSUR, previendo la creacion de subgrupos de trabajo. Posteriormente, en el afio
1993, se crearon las siguientes comisiones temdticas: “Capacitacion de Recursos
Humanos Sistemas de Investigacion y Desarrollo”; “Sistemas de Informacion en
Ciencia y Tecnologia” (que incluye a la subcomision terminologica); “Interconexion de

Redes”; “Marco Normativo”; el grupo sobre “Lineas de Financiamiento”; y el “Comité

Editorial”. (Ver cuadro N° 2)



Cuadro N° 2 : Organigrama de la RECYT (1993-1999).

REUNION ESPECIALIZADA EN CIENCIA' Y
TECNOLOGIA DEL MERCOSUR.

Capacitacion de RH. Y Sistemas de Interconexion def Marco Lineas de Comité Editorial
proyectos de informacion CyT. | Redes Normativo Financiamiento

Sub Comision

Terminologica

Fuente: Actas de laRECYT.

En los primeros afios de la trayectoria de la RECYT se puede observar la
sucesion de proyectos y propuestas que reflejan los distintos intereses que se fusionan
para dar forma a la politica de cooperacién en el area cientifica y tecnologica del
MERCOSUR. La RECYT intentd definir estrategias conjuntas, y lineas comunes de
trabajo. Sinembargo, la multiplicidad de temas que se trabajaron en torno a las distintas
comisiones teméticas, dificultaron la organizacion de la RECYT.

Los temas que se abordaron, permiten observar la incidencia del ideal comercial
de integracion. Esto se puede manifiesta claramente al analizar los estudios de caso de
las comisiones tematicas, fundamentalmente en los casos de las comisiones: “Marco

Normativo” y “Sistemas de Informacion Cientifico Tecnologica” (Oregioni; 2010)

4. CRISIS DEL MERCOSUR.

En el afio 2000, se produjo un quiebre en la trayectoria socio-politica de la
RECYT, ya que la delegacién argentina propuso la creacion de una nueva estructura
organizativa para esta reunion especializada, donde las Comisiones Tematicas
“Capacitacion de Recursos Humanos Sistemas de Investigacion y Desarrollo” vy
“Sociedad de la Informacion”, concentrarian las funciones de las sicte comisiones que

existian hasta ese momento, asimismo cada una de ellas podria construir grupos de




trabajo para atender las distintas areas tematicas (ver acta XXI/2000 RECYT). Las
demas delegaciones aceptaron la propuesta argentina, sefialando la importancia de
aprovechar mejor los recursos y esfuerzos.

Es importante entender la reestructuracion de la RECYT en el marco de los
cambios politicos que se estaban produciendo en este momento en el MERCOSUR. A
fines de la década del noventa, el gobierno de Brasil sufria crisis de popularidad, y el
gobierno argentino estaba al final de su mandato. Estas circunstancias implicaban que el
MERCOSUR presentara una imagen bastante deteriorada, que cuestionaba el perfil
politico ganado en afios recientes.

Respecto a la incidencia del cambio de gobierno en Argentina, se puede observar
que los cambios en la politica interna argentina, a partir de las elecciones electorales del
afio 1999, repercuten en el cambio de los lineamientos de la politica exterior de este
pais. En la década del noventa, durante la gestion menemista, la politica exterior
argentina, se habia centrado en dos ejes fundamentales. En primer lugar, el alineamiento
a Estados Unidos y en segundo lugar la construccion del MERCOSUR?2. El objetivo
ultimo del gobierno argentino, era lograr que el MERCOSUR fortalecido se ubicara
entre las preferencias de Washington para sumarse al Nafta como paso a hacia la

integracion continental y la insercion global.

“Durante el afio 1999, en un contexto de crecientes tensiones econdmicas, el
gobierno argentino incurrio en una serie de medidas que perjudican ain mas las
relaciones bilaterales: promovio la dolarizacion de la economia argentina,
anuncio el pedido de ingreso a la OTAN, ofrecié el territorio fronterizo con
Brasil para que los comandos de Estados Unidos realizaran entrenamiento
militar, el presidente Memem prometié tropas a EEUU para ingresar a
Colombia y reabrio la disputa por la banca en el consejo de seguridad de la
ONU. Sin embargo ninguno de los gobiernos cont6 con el apoyo politico para
encarar la tarea.” (Colombo; 2007: 44)”

13 De acuerdo con analistas de politica exterior argentina, como Anabella Busso (2001) y José Augusto
Guilhon Albuquerque (2000), durante el gobierno de Carlos Menem se impuso la construccién de
relaciones complementarias con EEUU, por una parte y de Brasil, por otra. Esta complementariedad
servia para contrarrestar una doble una hegemonia, se trata de la Teoria elaborada por Escude (1998), de
las dos alianzas complementarias, que garantizaria a Argentina, una situacion de relativa seguridad
internacional y optimizacion de su insercién comercial y financiara (Colombo; 2007).




Con la llegada de la Alianza al poder en el afio 1999, se generaron
cambios de funcionarios, y consecuentemente de grupos sociales relevantes que
intervienen en la formulacién de las politicas publicas, entre las que se
encuentra la politica de cooperacion. En politica exterior argentina, se fijo como
objetivo fundamental, la ampliacion de los mercados para las exportaciones del
pais, se establecio el objetivo de profundizar el MERCOSUR, al que se definio

como la mejor respuesta estratégica frente a la globalizacién.

De acuerdo con Colombo (2007):

“(...) a pasar de la continuidad de la estrategia llevada a cabo durante
el menemismo, es necesario reconocer que el gobierno de De La Rua plateo
algunas diferencias en la relacion politica con Washington, principalmente en
aquellos temas sensibles al ambito sudamericano, donde se alejo del
alineamiento automatico y coordino posiciones comunes con Brasil. La
competencia por espacios de poder en el Cono Sur, que habia estado presente
durante el gobierno de Memem fue dejada totalmente de lado. Ante la
perdida evidente de recursos de poder, el liderazgo de Brasil no fue
cuestionado” (Colombo; 2007: 49).

4.1. Cambios organizacionales.

A partir de la restructuracion de la RECYT, la delegacién de Brasil propuso
discutir las areas prioritarias que se incluyen en cada comision, y aporto la idea de
generar un comité coordinador local para mejorar el funcionamiento de la reunion, que
deberia articular con los subgrupos de trabajo del MERCOSUR, con los sectores del
gobierno, productivo, académico, organismos internacionales y programas de
cooperacion internacional. A esto la comision de Paraguay ante la RECYT, agrego que
los grupos deben tener el caracter de coordinador y no de asesor, para que efectue el
seguimiento y oriente la realizacion de actividades en cumplimiento del programa de
trabajo. Ambas propuestas se incluyeron en la nueva estructura organizativa de la
RECYT.

Finalmente se aprobd incluir la figura de un coordinador nacional, un comité
coordinador en cada pais y dos comisiones tematicas, que podran construir grupos de

trabajo para atender distintas areas tematicas.




A partir de esta reestructuracion de la RECYT, propuesta por Argentina, se
crearon dos comisiones tematica “Capacitacion de Recursos Humanos Sistemas de
Investigacion y Desarrollo” que incluyd distintas &reas tematicas, trabajando en el
apoyo de cursos, eventos especializados, y concursos (entre ellos el premio
MERCOSUR a jovenes investigadores). Y la Comision tematica “Sociedad de la
Informacion”, que presentd como objetivo explicito, la promocidn del intercambio de
informacion y apoyo institucional para consolidar la sociedad de la informacion en la
Region.

Las comisiones tematicas, son las encargadas de realizar consultas y debates
para definir areas prioritarias y para integrarlas posteriormente en “areas prioritarias del
MERCOSUR”. Con la reestructuraciéon del organigrama de la RECYT, se incluyeron
como areas prioritarias de investigacion: agroindustria, medio ambiente, quimica fina,
salud y nuevos materiales. Las areas seleccionadas son justificadas a como medios para
resolver los nuevos problemas que traspasan las fronteras geograficas tales como
contaminacion ambiental o enfermedades regionales; y por la necesidad de acceder de
forma creciente y competitiva a los mercados agroalimentarios.

Por otro lado, se establecieron como objetivos explicitos de la RECYT,
promover el desarrollo cientifico y tecnolégico de los paises del MERCOSUR vy
modernizar sus economias con vista a ampliar la oferta y calidad de bienes y servicios
disponibles, y proyectar mejores condiciones de vida a sus habitantes. Por lo tanto, las
acciones se orientarian a aumentar la productividad de las economias del MERCOSUR;
viabilizar la libre circulacion de bienes, servicios y factores productivos entre los paises
miembros; y aumentar la productividad de los segmentos competitivos del
MERCOSUR en terceros mercados.

A partir de su reestructuracion, la RECYT deberia actuar como foro promotor de
acciones y como agente facilitador del proceso de integracion. También deberia
promover la orientacion estratégica, y planeamiento, establecer metas, orientar la
correccion de eventuales distorsiones de las acciones planeadas asi como apoyar la

articulacion institucional para concrecion de los trabajos.




Cuadro N° 3: Organigrama de la RECYT, modificado en el afio 2000.
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Enel grafico nimero 3, se incluye en el organigrama de la Reunion el ambiente
externo a la RECYT, contemplando la incidencia de sectores del gobierno, de la
académica, de organismos internacionales, y de programas de cooperacion
internacional, es decir, que se contempla y formaliza la participacion de otros actores en
el foro de discusién de la RECYT. La reestructuracién de la RECYT implica

formalizar la incidencia de actores externos a la Region.

5. EL PROGRAMA MARCO EN CYT. ;UN NUEVO IMPULSO A LA
INTEGRACION?




En el afio 2006, la primera reunién de ministros y altas autoridades en ciencia y
tecnologia del MERCOSUR y Estados asociados elaboro la “Declaracion de Buenos
Aires”. En dicho documento, se afirmaba la necesidad de crear un Programa Marco de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion para el MERCOSUR, que promueva el desarrollo de
iniciativas conjuntas entre instituciones, empresas y equipos de investigacion y
desarrollo de los paises de la Regidn.

“El programa marco contribuird a establecer un espacio MERCOSUR de
integracion en ciencia, tecnologia e innovacion y favorecera la consolidacion de los
desarrollos cientificos y tecnoldgicos de cada pais. Asimismo la actuacion como

bloque permitira coordinar, y por lo tanto, optimizar la cooperacion internacional

con agencias internacionales.” (Declaracion de Buenos Aires; 2006)

En la declaracion de Buenos Aires se reconocia que a pesar de los esfuerzos
realizados, no se habia logrado consolidar dentro de la Region una trama
suficientemente densa y eficaz de actores e instituciones académicas, empresarias y de
gestion publica y privada, que impulse de manera continuada y sostenible el desarrollo,
difusion y uso de la ciencia y la tecnologia para mejorar la calidad de vida de la
poblacién y competitividad de sus economias.

Asimismo, mas alld de casos puntuales de algunos paises, el MERCOSUR no
habia logrado insertarse como actor significativo en el escenario mundial de la
investigacién cientifica y el desarrollo tecnolégico. Por lo tanto, la Reunién de
Ministros y altas Autoridades de Ciencia y Tecnologia e Innovacion, planted la
necesidad de crear el Programa Marco de Ciencia y Tecnologia para el MERCOSUR, y
encomienda a la RECYT su elaboracion. Finalmente, el Programa Marco para el
periodo 2008-2012, fue aprobado por el GMC, el 30 de junio de 2008 (XXXV CMC,;
San Miguel de Tucuman; 2008)

El Programa Marco surgié en un contexto distinto al de la década del noventa,
donde prevalecia el ideal comercial de integracion en el MERCOSUR. En el afio 2006,
se estaba instalando el discurso del Regionalismo Auténomo'*, acompafiado por el
cambio de la politica exterior de los paises miembros del MERCOSUR, y el ingreso de

Venezuela al Bloque Regional.

1 En los altimos afios, a partir del cambio de orientacién politica de los gobiernos que forman parte del
MERCOSUR, se hace referencia a un nuevo ideal de integracion, denominado ‘“Regionalis mo
Auténomo” (Eduardo Gudynas; 2008). Donde el eje de la integracion superaria la dimensién comercial



“(...) los paises del MERCOSUR han considerado la imperiosa
necesidad de repensar y profundizar los acuerdos para construir alianzas
estratégicas que se sustenten sobre la base de la solidaridad y
complementariedad, permitiendo asi concebir una vision de la integracion, con
mayor contenido social, pensada para los pueblos y desde su propias
perspectivas”. (Programa Marco de Ciencia Tecnologia e Innovacion; 2008; p. 2)

A comienzos del siglo XXI, se puede observar una nueva idea de integracién
entre los paises latinoamericanos, que sin llegar a retomar la experiencia de los afios
sesenta, contrapone la integracion meramente comercial que se dio en la Gltima década
del siglo XX (Perrotta; 2009). La crisis del neoliberalismo en la Region, modificé la
vision optimista respecto a la globalizacion, que predominaba en los paises del
MERCOSUR. En este contexto el Regionalismo Autonomo, hizo hincapié en la
integracion de los paises del Cono Sur de America Latina, a partir de una base
ecoldgica y productiva, que contempla la necesidad de preservar el patrimonio
ecolégico y ejercer una competitividad legitima, que contemple una nueva regulacién
comercial y cambios politicos que incluyan estas metas. Pero, fundamentalmente, la
autonomia del nuevo regionalismo parte de lograr independencia de condiciones
externas como en la recuperacion de la capacidad de tomar decisiones propias sobre los
caminos a seguir por parte de los paises que integran el Cono Sur. (Eduardo Gudynas;
2008)

Segln algunos analistas, en este periodo se inicid una nueva politica de
integracion, donde se privilegia la relacion entre Argentina y Brasil, que son los ejes de
le integracion en el Cono Sur. Ademas se reconoce el liderazgo de Brasil en América
del Sur. Por parte del gobierno argentino la alianza estratégica con Brasil, se reconocié
como una relacion imprescindible para atraer inversiones extranjeras, negociar con
mayor fuerza con actores poderosos del sistema internacional, y para el fortalecimiento
y expansion de empresas de capital nacional. (Colombo; 2007)

Brasil acompafio la integracién en torno al MERCOSUR siempre y cuando no
perjudicara sus intereses nacionales (Colombo; 2007). Las relaciones de cooperacién
hacia la Region iniciadas en la década del ochenta por la presidencia de Sarney se
profundizaron con la actual presidencia de Lula Da Silva, quien plante6 ampliar el
proyecto del MERCOSUR al Area de Libre Comercio Sudamericana (ALCSA) en el
afio 2004. Ademas en la actual gestion de Brasil, el proceso de cooperacién puede ser



entendido como distinto al modelo de integracién comercial predominante en la década
del noventa, ya que se hace referencia al ideal de cooperacion fisica y productiva a nivel
regional. (Solares de Lima, Maria Regina; 2008)

Si bien, el acceso de varios gobiernos de centroizquierda en Sudamerica fue
identificado por varios autores como el resurgimiento del MERCOSUR, enel caso de la
ciencia y la tecnologia se pude observar que la retdrica supera en varios aspectos a los
hechos concretos.

La elaboracion del Programa Marco en Ciencia y Tecnologia del MERCOSUR,
de acuerdo al testimonio de miembros de la RECYT, se discuti6 minuciosamente, punto
por punto, palabra por palabra por palabra. Se depositaron muchas expectativas en este
instrumento. En el mismo Programa Marco, se explicita que:

“(...) las iniciativas que surjan del PM, deberan apuntar hacia la equidad e

inclusién social, ampliando el mayor nimero de individuos que se beneficien

directamente de los avances de la investigacion cientifica y tecnologica”

(Programa Marco de Ciencia Tecnologia e Innovacién; 2008; p.4).

Sin embargo no se pudo cumplir. Hoy constituye solo una “expresion de buena
voluntad”. Segun un entrevistado que participd en la elaboracién del Programa Marco
enciencia y tecnologia:

“El caso paradigmatico para mi, fue cuando hace dos o tres afios,

probablemente hace mucho mas que eso, se aprobd el programa marco de la

RECYT, que fue un ejercicio en donde se discutio palabra por palabra, que le

se iba a poner en ese documento...y después no sirvid para nada, porque no

hubo ninguna manera de poder implementarlo...a diferencia de la Union

Europea que tiene una organizacion central (...)

Actualmente el Programa Marco se recuerda como un ejercicio intelectual de lo
que hubiese sido en sentido real. En lineas generales, este Programa buscaba la
liberalizacion de un fondo que sirviera para financiar las actividades cientifico-
tecnolégicas en la Region, pero no hubo manera de implementarlo.

Segun el testimonio de un entrevistado:

“el programa marco termind en una catarata de frustraciones”



En una primera instancia, se intentaron implementar fondos no reembolsables
del Banco Interamericano de Desarrollo (BID). Posteriormente, se exploré la
posibilidad de una contribucion proporcional a sus recursos de los paises socios,
ninguna de las opciones fue posible.

Tal como se explicita en el texto del Programa Marco en Ciencia, Tecnologia e
Innovacion del MERCOSUR:

“Por sus caracteristicas, el Programa Marco debe disponer de fuentes

permanentes de recursos que posibiliten la ejecucion de proyectos y actividades

comunes entre los Estados Partes sin las limitaciones impuestas por los

presupuestos nacionales”  (Programa Marco de Ciencia Tecnologia e

Innovacion; 2008; p.3)

Sin embargo, no se logro destinar fondos del MERCOSUR a la implementacion
del Programa Marco en Ciencia y Tecnologia. Una vez mas la ausencia de presupuesto
destinado a la integracion del area cientifico-tecnoldgica del MERCOSUR, lleva a que
se recurra a programas de cooperacidn con terceros paises o blogues de paises para el

desarrollo de actividades en el marco de la RECYT.

CONCLUSION.

Como se destaca a lo largo del trabajo la integracion de el area cientifico- tecnoldgica
en el MERCOSUR no se ha logrado concretar. El intento de crear un espacio donde se
trabaje en pos de la integracion de las politicas cientifico-tecnoldgicas de los paises que
forman el MERCOSUR se topd con varias dificultades. Por lo tanto no podemos hablar
de una integracion del area de ciencia y tecnologia del MERCOSUR, sino de la
generacion de actividades de cooperacion/coordinacion, en determinadas comisiones
tematicas.

Una de las dificultades es la asimetria existente entre los paises del
MERCOSUR respecto a la institucionalizacién de la ciencia y la tecnologia en el ambito
nacional. Por ejemplo, la brecha que separa a Paraguay de Brasil es muy significativa,
consecuentemente ambos Estados buscan cosas diferentes en el momento de construir
instituciones a nivel Regional, tiene diferentes instrumentos para negociar y diferentes

necesidades que conciliar. Esto no significa que no sea posible la integracion,



simplemente que es necesario analizar las condiciones en que los Estados van a
participar de dicho proceso y orientar las politicas en consecuencia.

Por otro lado, el contexto politico en el cual se plantea la integracion en el
MERCOSUR, es particular. En los paises de la Region durante la década de 1990
priman las ideas emanadas de Consenso de Washington.

El proyecto de “Regionalismo Abierto” cobra fuerza y enmarca las politicas que
se dirimenen el Ambito Regional. En este momento, la ciencia y la tecnologia son poco
relevantes, si pensamos en el desarrollo de ciencia y tecnologia. Sin embargo, cobran un
sentido diferente si las relacionamos con la adaptacién de tecnologia, homologacién de
normas de calidad. Asi la idea el ideal comercial de integracion ocupé el centro de la
escena.

La RECYT seria un nuevo instrumento al servicio de la competitividad de las
economias que propone el “Regionalismo Abierto”. Aunque este modelo estuvo lejos de
ser exitoso, el lugar marginal que ocup6 la RECYT en la estructura organizacional del
MERCOSUR, en sus primeros afios de trabajo, da cuenta de la marginalidad que
presentaba la ciencia y la tecnologia para los paises de la Region.

A lo largo del trabajo se han identificado diferentes momentos en el proceso de
integracion. Hasta el afio 1999, primaban las ideas del “Regionalismo Abierto”. Sin
embargo en el afio 2000, la crisis interna de los paises que forman parte del
MERCOSUR, puso en duda la continuidad del bloque regional. En el &mbito de la
RECYT, se genera una reorganizacion a nivel de comisiones teméaticas, y se incluyen
actores externos, fundamentalmente en busca de ampliar la financiacion de las
actividades. Finalmente la incidencia de nuevos ideales de integracion, como los ideales
del “Regionalismo Autonomo”, y el hecho de volcar la mirada al proceso de integracion
Europeo, llevan a la creacion del “Programa Marco en Ciencia y Tecnologia del
MERCOSUR”.

A pesar de los esfuerzos, aln no se ha logrado integrar el area de ciencia y
tecnologia a nivel regional, solo se ha llegado a generar redes de cooperacidn en algunas

lineas de trabajo.
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