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Resumo

Desde 2003 a 2009, ja foram realizadas 50 conferéncias nacionais no Brasil sobre
diversas tematicas, com a participacdo de mais de 5 milhGes de pessoas. Inserida na
perspectiva da democracia participativa, a 12 Conferéncia Nacional de Seguranca
Plblica - 12 Conseg, expressa o duplo objetivo de definicdo dos principios e diretrizes
para a politica nacional de seguranca publica e consolidacdo dos instrumentos
participativos nesta area. O objetivo principal do trabalho € identificar os atores sociais
envolvidos no processo de construcdo da 12 Conferéncia Estadual de Seguranca Publica
de Santa Catarina, de que forma estes mobilizam recursos individuais e coletivos para a
formulacdo dos principios e diretrizes debatidos durante a conferéncia. A metodologia
abrange a anélise de documentos do Ministério da Justica e o questionario desenvolvido
a partir do conceito de recursos que foi aplicado aos delegados catarinenses.
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1. Introducéo

A realizacdo de Conferéncias Nacionais tem sido mobilizada pelo governo
federal brasileiro de uma forma sem precedentes. Neste sentido, alguns analistas
apontam que as Conferéncias tornaram-se um “icone” do projeto democratico-
participativo desenvolvido pelo governo Lula. Embora a idéia de Conferéncia em si ndo
seja algo novo, tendo em vista que a 12 Conferéncia de Saude foi realizada em 19412, a
diversidade de areas, discussdes e, sobretudo, 0 aumento quantitativo da participagdo
sd0 aspectos jamais vistos. Somente de 2003 a mar¢o de 2010 foram realizadas 64
Conferéncias Nacionais, 0 que equivale a 61% de todas as 105 ja realizadas no Brasil.
Estas Conferéncias contaram com a participacdo de mais de 5 milhdes de pessoas.

Os dados citados anteriormente possibilitam situar a dimenséo destes processos
participativos e este trabalho prople-se a analisar de que forma os atores sociais

! Trabalho preparado para sua apresentacdo no V Congresso Latinoamericano de Ciéncia Politica,
organizado pela Associacdo Latinoamericana de Ciéncia Politica (ALACIP). Buenos Aires, 28 a 30 de
julho de 2010. Este artigo ¢ parte do trabalho de conclusdo de curso “Atores sociais, recursos e interesses:
0 processo de construgdo da 1* Conferéncia Estadual de Seguranga Publica”, orientado pelo prof. Dr.
Julian Borba.

2 Fonte:http ://www.cnrh.gov.br/preconferencia/apres/Participacao_Social_17_mar_2010_ WEBER_AVELAR.pdf
Acesso em09/05/2010.
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mobilizam recursos para a aprovacdo de diretrizes na 1* Conferéncia Estadual de
Seguranca Publica. Entretanto, esta articulacdo é compreendida a partir da andlise do
processo de construcdo da 1* Conferéncia Nacional de Seguranca Publica — 12 Conseg.
Compreendo este processo de construgdo desde a propria concepcdo do projeto,
proposta metodoldgica e o desenho institucional adotado. Tratar desta engenharia
institucional revela-se importante para poder adentrar no objetivo do trabalho.

2. Participacéo e Recursos

Ao discutir a relacdo entre as oportunidades politicas® e a participacéo,
Luchmann e Borba (2007) destacam que o Brasil teve dois grandes condicionantes
historico-institucionais para a instituicio de novos canais de participacdo: a
Constituicdo de 1988 e a ascensdo politica de partidos de esquerda, como o PT. Trata-
se de um novo tipo de participagdo que estd relacionado a um “novo arcabougo
institucional-legal do Estado”, a exemplo dos conselhos gestores, ou estd mais
diretamente ligada ao ‘“projeto ou vontade politica dos governantes”, a exemplo do
Orcamento Participativo. (LUCHMANN & BORBA, 2007:18) No processo de
implementacdo destas politicas, o municipio tem participado crescentemente de
decisdes sobre politicas publicas e os conselhos municipais passam a se envolver mais.
(CORTES, 2007)

Os Conselhos tornaram-se elementos-chave no contexto de descentralizagéo e
0s governos municipais ampliaram o seu papel politico. Orientados por esta discussdo,
Fuks e Perissinotto (2006) tratam da participacdo nos conselhos gestores de politicas
publicas de Curitiba e analisam a capacidade dos atores de influenciar o processo
decisorio. Tal aspecto € relevante por se tratarem de instituicGes que servem para
ampliar a participacdo popular, assim, esta perspectiva preocupa-se com os efeitos
produzidos pela participa¢do: “a ampliagdo dessa participacdo sé produzira o efeito que
dela se espera caso 0s novos participantes sejam capazes de exercer 0 poder em seu

interior, seja interferindo no processo decisorio, seja moldando a agenda publica”
(FUKS & PERISSINOTTO, 2006:69).

Na sua analise, Fuks e Perissinotto destacam que uma das questdes centrais dos
fendmenos politicos é a questdo do poder e quando se discute sobre uma politica
publica, o objetivo ¢ saber “quem tem o poder”. Para responder esta questdo, os autores
apontam duas perspectivas teOricas que compreendem o poder como “a capacidade de
influenciar o processo decisério” que sao descritas como duas “orientagdes
metodologicas distintas”: o método posicional e 0 método decisional (Op. Cit, p. 67).

Na visdo do metodo posicional, destacam-se as contribuicBes de Wright Mills
em “A elite do poder”, na qual afirma que o poder de tomar decisdes esta nas “altas
rodas”, ou seja, nas maos dos individuos que “ocupam as posi¢des institucionais
estratégicas numa comunidade”. (Op. Cit, p. 68) Em outra perspectiva, 0s autores do
método decisional identificam uma inadequacdo em Mill entre a defini¢do conceitual do
poder e 0 seu método, o que tornaria dificil a operacionalizacdo do conceito de poder.
Nesta abordagem, Dahl enfatiza a importancia dos processos decisorios concretos, nos
quais os individuos ou grupos sociais sao capazes de exercer o poder e fazer prevalecer
as suas preferéncias sobre as dos demais.

3 Segundo Rennd, “estruturas de oportunidades politica sdo fatores que afetam a participacdo e a
capacidade de mobilizagéo dos setores sociais”. (LUCHMANN & BORBA, 2007:17)



Convém citar que Marques (2003) ao revisar a literatura das ciéncias sociais
sobre o poder na cidade, considera 0 método posicional e 0 método decisional enquanto
correntes tedricas que se dedicaram desta questdo do poder. Assim, o que Fuks e
Perissinotto denominam de “método posicional” € considerado por Marques como a
concepedo teoria da “teoria das elites”. Para os adeptos desta teoria, as politicas publicas
seguiriam os interesses da elite e os principais cargos seriam ocupados por ela. Logo,
“as acdes do Estado, assim como as suas estruturas, reforcariam o processo, sendo
parcialmente responsaveis pela reprodugdo do poder da elite” (MARQUES, 2003 :28)

No que se refere ao “método posicional” de Fuks e Perissinotto, ¢ tratado por
Marques como a Vvertente pluralista. Neste debate, Dahl aponta como principal problema
da teoria das elites o fato de reservar pouco espaco para os politicos. Assim, 0s
pluralistas diferenciam-se da teoria das elites, pois para eles ndo haveria um Gnico grupo
na sociedade capaz de controlar as varias questfes da politica simultaneamente. Nesta
perspectiva, a sociedade seria composta por uma “pluralidade de grupos, cada qual com
seus instrumentos de poder e seus interesses especificos e tematicos. Cada grupo se
interessaria por determinadas questdes e mobilizaria seus recursos para agir em uma
esfera determinada™. (Op. Cit. p. 31) A conducdo das politicas publicas seria fruto do
resultado das lutas politica entre 0s grupos.

Para cada uma destas duas correntes tedricas, Marques tece criticas
contundentes. Como critica central que permeia o debate, aponta o fato de o Estado ser
considerado como um “espaco vazio”, a ser preenchido pelos membros das elites ou
pelos grupos de interesse. Ao desenvolver estas criticas, situa-se dentro da abordagem
relacional do Estado e propbem-se seguir os estudos neo-institucionalistas ao afirmar
gue ““as agéncias estatais devem ser estudadas de maneira plena, ndo determinando a

priori a sua subordinagdo a qualquer agente ou processo presente na sociedade” (Op Cit,
p. 51).

Apesar das criticas, Marques propdem-se a fazer sinteses analiticas a partir das
trés teorias (teoria das elites, pluralismo e marxismo), desde que realizadas de forma
cuidadosa. Entretanto, convém situar que o autor destaca que a integracdo dessas
tradices e impossivel em nivel tedrico e que estas sdo mutuamente excludentes, em
decorréncia das origens do poder politico e pelas unidades basicas da acéo social. Ou
seja, a analise de Marques” objetiva realizar uma sintese entre as abordagens centradas
na sociedade (liberal-pluralismo, elitismo e marxismo) e as abordagens centradas no
Estado (institucionalismo), em uma visdo quase que complementar.

Cientes das potencialidades das duas abordagens, Fuks e Perissinotto (2006)
utilizam como referencial o método posicional e o método decisional de modo
articulado. Neste sentido, diferem-se de Marques, pois ndo levantam a possibilidade de
incongruéncias entre as abordagens tedricas. Consequentemente estabelecem que uma
conjugacao destes procedimentos possibilitaria a relagédo entre a posse de recursos e a
capacidade de influenciar no processo decisorio. Assim, os autores discutem uma
relacdo de complementaridade entre as duas posturas metodoldgicas sobre o poder e no
decorrer das suas analises destacam elementos da vertente institucional.

E interessante destacar que a compreensdo dos autores acerca do conceito
“recursos” abrange atributos das posigdes sociais e institucionais. Assim sendo, a

* Conforme exposi¢do do professor Julian Borba em 28/04, durante a disciplina “Estado e Politicas
Publicas”.



analise dos recursos permite explicar o predominio dos gestores no processo decisorio,
bem como analisar os constrangimentos estruturais que definem a participacdo. Logo,
existem dois tipos de recursos: os recursos individuais que possuem uma dimensdo
objetiva (perfil socioecondmico) e uma dimensdo subjetiva que abrange aspectos
motivacionais da participacdo como interesse por politica, filiacdo partidaria e
associativismo. Ja 0s recursos coletivos referem-se aos recursos organizacionais,
politicos, bem como o apoio financeiro e material. Sustentam o argumento de que uma
explicacdo da influéncia politica pautada na posse de recursos convencionais é limitada.
Justamente por isso, incluem na andlise os recursos considerados “ndo-convencionais’
gue possuem a forma individual ou coletiva. Estes recursos ndo-convencionais estao
associados as formas de engajamento politico, a rede de apoio politico e aos padrdes de
acdo politica.

2

Para estudar a influéncia politica em uma determinada instituicdo, Fuks e
Perissinotto enfatizam a necessidade de levar em consideracéo o contexto no qual ela se
insere, ou seja, 0 “seu peso no sistema mais amplo de arenas publicas”, bem como a
percepcdo dos diversos atores envolvidos a respeito desta instituicio (FUKS &
PERISSINOTTO, 2006:76).

Além das consideragdes ao contexto institucional e ao contexto histérico, 0s
autores ressaltam a relevancia de diversas varidveis locais, como associativismo,
orientacdo ideologica do governo local, forca dos partidos, cultura politica. Tais fatores
estariam relacionados com o padrdo de interagdo no interior deste tipo de instituicdo.
Convém mencionar ainda que existem outros autores que relacionam estes fatores em
analises sobre 0 orcamento participativo e os conselhos gestores.

Ao tratar das possibilidades e limites do Orcamento Participativo de Porto
Alegre enquanto experiéncia de democracia deliberativa, Luchmann (2002:9) levantou
fatores semelhantes como determinantes para o sucesso do modelo participativo que
sdo: vontade, projeto e comprometimento politico do governo; tradicdo de organizacao
e de lutas sociais, acumulo de experiéncia participativa e associativa e desenho
institucional.

Mais recentemente, Luchmann (2008) parte do pressuposto de que os estudos
sobre as experiéncias participativas destacam que a “idéia de participagdo da sociedade
civil ndo garante, por si propria, a reversao de uma logica de poder em direcdo ao
aprofundamento da democracia”, o que demanda que se qualifique a participagdo e os
fatores que a impedem (LUCHMANN, 2008:45). Assim, propOe-se a analisar de modo
especifico os impactos do desenho institucional na dindmica dos conselhos. Segundo
Kiser e Ostrom apud Luchmann (2008), o desenho institucional caracteriza-se por um
“conjunto de regras que sdo utilizadas por individuos para determinar queme o que esta
incluido em situacbes de decisdo, quais acGes podem ser tomadas, como acdes
individuais sdo transformadas em coletivas”. (Opus cit, p. 49)

No que tange a analise dos conselhos gestores, Cortés (2007) discute que a
constancia da participacdo depende da capacidade de organiza¢do dos grupos sociais € a
participacdo favoravel das autoridades municipais pode ser um fator determinante no
éxito de processos participativos ao viabilizar ou obstaculizar o acesso dos participantes
e proporcionar infra-estrutura. Assim sendo, expde 0s seguintes fatores como influentes
sobre 0 processo participativo em conselhos municipais: estrutura institucional da area
de politica publica em que se localizam; organizacdo do movimento popular e sindical e
dos grupos de interesses de usuarios no municipio; posicfes das autoridades municipais



em relacdo a participacdo; natureza da policy network setorial que pode comportar a
existéncia de policy community® na qual se aliam profissionais e liderancas populares.

Por fim, Fuks e Perissinotto desenvolvem uma avaliacdo critica das abordagens
utilizadas e consideram que “a abordagem decisional revelou-se limitada para explicar a
influéncia politica no interior dos conselhos estudados”, tendo em vista que a conduta
dos atores no processo decisdrio e os resultados deste estdo relacionados a fatores
exteriores. No que se refere a abordagem posicional e a importancia dos recursos,
analisam que as conclusGes observadas indicaram que:

Os recursos sdo condicBes necessarias, mas ndo suficientes para que haja participacdo e o
exercicio efetivo da influéncia politica, jA que os atores com menos recursos tinham uma atuacdo mais
intensa e eficaz dentro dos conselhos do que outros que possuiam uma quantidade maior de recursos de
diversas naturezas. (FUKS & PERISSINOTTO, 2006:78)

E interessante identificar que os proprios autores teceram criticas com relagéo
as abordagens metodoldgicas utilizadas. Assim, propuseram-se a superar as limitagoes
de abordagens que consideram apenas 0 processo decisorio ou 0s recursos possuidos
pelos atores politicos. Nesta visdo, resumir a influéncia politica nos termos dos recursos
ou na influéncia direta no processo decisorio seria “reduzir a explicacdo de tal
fendmeno a um formalismo incapaz de dar conta das circunstancias reais que as arenas
se estruturam e o processo decisorio se desdobra” (Op. Cit, p. 78). Mais do que uma
relacéo de exclusdo entre as abordagens sobre o poder, os autores apontam para uma
relacdo de complementaridade que trate tanto das dimensdes estruturais que modelam as
preferéncias dos atores, quanto as interacdes concretas entre os atores.

A exposicdo realizada anteriormente sobre as abordagens posicional e
decisional orienta a analise sobre o processo de construcdo da 1* Conferéncia Estadual
de Seguranca Publica. Entretanto, embora considere importantes os recursos individuais
e coletivos para compreender a dindmica de interacdo entre gestores, trabalhadores e
sociedade civil, considero necessario relacionar com uma perspectiva institucional. Por
conseguinte, destaco também as contribuicdes de Luchmann (2008), especialmente no
que se refere a relevancia do desenho institucional e de Cortés (2007), que destaca a
estrutura institucional da area de politica para a analise dos dados.

3. Democracia e Seguranca Publica

O crescimento da criminalidade e da violéncia adquiriu relevo na agenda
social, sendo amplamente discutido na area de seguranca publica. Além disso, este
fendmeno possui constante visibilidade nos meios de comunicagdo. Santa Catarina
também faz parte deste contexto e presenciou nos ultimos doze anos, entre outros
fendmenos, um crescimento sem precedentes da taxas de homic idios®. Este fato faz com
que a sociedade pressione pela intervencdo governamental e que a seguranca publica
seja uma questdo de destaque para estes.

O campo da seguranca publica apresenta particularidades que merecem ser
exploradas, especialmente no que se refere ao descompasso com 0 processo de
democratiza¢do que culminou no “status politico superior” recente por parte do Estado e

® Estabelecem relaces entre especialistas, grupos de interesse e o governo. Assim, vém substituindo o
centro politico tradicional e ddo relevo a académicos, profissionais, que pelo contato com servidores dos
ministérios ou secretarias, influemno processo de tomada de decisdes. (Cortés, 2007)

® A taxa de homicidios em Santa Catarina aumentou de 8,5 em 96 para 12,7 em 2008. (MATTOS
MONTEIRO, 2009)



que ainda precisa ser reafirmado’ (SOARES, 2007). Neste sentido, as contribuicdes de
Sérgio Adorno (2008), Luiz Eduardo Soares (2007), Sapori (2007) sdo relevantes, na
medida em que analisam as politicas publicas na area da seguranca adotadas a partir da
experiéncia democréatica. Estas contribuicbes enfatizam a experiéncia mais recente
brasileira, especialmente dos ultimos dez anos, ndo foi plenamente contemplada pelas
mais extensas revisoes da literatura da area.

Segundo Adorno (2008), os analistas afirmam que no Brasil nunca houve
politicas de seguranca pUblica e de justica criminal até o término do regime ditatorial. Ja
Sapori (2007) e Kant de Lima, Misse e Miranda (2000) apresentam uma postura
diferenciada de Adorno ao destacar que na verdade, ocorreram sim politicas publicas,
contudo, estas possuiram apenas um carater repressivo, voltadas para o gerenciamento
de crises.

Para Kant de Lima, Misse e Miranda (2000), a tematica das politicas de
seguranca publica constituiu-se no regime militar em preocupacdo nacional pautada no
“aprofundamento do modelo institucional autoritario” (p. 56). Logo, ja no final do
periodo militar, a percepcdo sobre a violéncia institucionaliza-se e o Ministério da
Justica criou um Grupo de Trabalho para analisar o fenbmeno do crime e da violéncia.
A Constituicdo de 1988 também foi importante na area da seguranca publica, pois
expressou “uma reforma na concepcao ideologica e doutrindria da seguranca publica”, o
que significou o reconhecimento do Estado democratico. (Idem)

Neste sentido, Sapori (2007) é ainda mais enfatico e destaca que o cenario da
seguranca publica ndo permaneceu inerte nas Ultimas duas décadas. Assim, desenvolve
uma noc¢do de politicas publicas ampliada, pois trata também da auséncia de decisoes,
das omissfes. Ou seja, destaca a importancia de realizar-se uma trajetoria da area:

Nao se pode afirmar que nas duas Ultimas décadas ndo se implementaram
politicas de seguranga publica na sociedade brasileira. Conforme
argumentado anteriormente, muito da atividade politica esta voltada para a
manutencdo do status quo, e ndo para a implementagdo de mudangas. A
nocéo de politicas publicas deve englobar néo apenas 0s processos decisdrios
e 0s conseqientes cursos da acdo, como também a auséncia de decisdes e,
portanto, de intervencdes governamentais. E desse ponto de vista que
podemos identificar uma trajetdria de politica de seguranga publica em nossa
historia recente. (SAPORI, 2007:107)

Apobs essas observacOes, Sapori elenca as mudancas que ocorreram no arranjo
institucional da justica criminal como a criacdo dos juizados especiais criminais,
ouvidorias de policias, a proliferagdo de guardas municipais e o incremento de projetos
sociais executados por organizagbes ndo-governamentais®. Enquanto mudanca mais
expressiva em curso considera a relacdo entre as policias e a sociedade civil e, neste
aspecto, realiza uma defesa da policia militar. Segundo o autor, estd em curso um
“processo de modernizacdo” nessa organizacao que nao ocorre da mesma forma nas
policias civis. De alguma forma, Sapori d4 o “tom” da divergéncia entre a policia civil e

" Tanto é verdade que o principio mais votado referia-se a seguranca pUblica enquanto politica de Estado.
® Dois exemplos destes trabalhos sociais sdo o Grupo Cultural Afro Reggae, no Rio de Janeiro e o
Instituto Sou da Pazem Séo Paulo.



a politica militar, assumindo a perspectiva da ultima. Além disso, defende a tese de que
as diversas policias militares brasileiras ttm mostrado a possibilidade de compatibilizar
seu carater militar comsua atividade civil, o que é polémico dentro da literatura da area.

Em uma perspectiva diferenciada de Sapori, destacam-se os trabalhos de Soares
e Adorno que desenvolvem andlises especificas das politicas publicas. Soares (2007)
propOe-se a descrever 0 processo e compreender 0s principais movimentos que
marcaram a experiéncia recente de formulacdo, implementacdo das politicas de
seguranca publica e menciona as dificuldades que o termo avaliacdo® suscita nesta area.
Esta ressalva € interessante para sinalizar as especificidades da seguranga publica frente
outras.

Por outro lado, Adorno (2008) enfatiza a existéncia de uma complexa a rede de
interesses, de atores e de agéncias que intervém na disputa pela defini¢do institucional
das politicas de seguranca, tais como: politica militar, policia civil, poder judiciario,
policia federal; politicos profissionais com ou sem mandatos; governantes nos postos
executivos e nas administracbes publicas; formadores de opinido, pesquisadores e
estudiosos; lobistas voltados para a mobilizacdo de interesses corporativos; empresas de
seguranca privada.

De modo especifico sobre a trajetdria das politicas publicas, destaco algumas
consideracGes sobre as acGes do governo Fernando Henrique Cardoso e de Lula.
Segundo Soares (2007), a proposta desenvolvida no governo Fernando Henrique
Cardoso (FHC) ¢ caracterizada como uma “timida gestagdo” de um novo momento, na
medida em que desenvolveu o primeiro plano de seguranca publica da historia
democratica. Até entdo o campo da seguranga publica marcava-se por indiferenga no
ambito do Estado. Assim, conferiu “status politico superior” a area ao reconhecer a
importancia e a gravidade da situacao.

Da “timida gestagdo”, o primeiro governo Lula foi identificado como a
“proposta audaciosa que a politica abortou” (Ibidem). Lula apresentou em 2005 o Plano
Nacional de Seguranga Publica e este foi recebido com respeito até pelos adversarios
politicos, pois partiu do pressuposto de que a seguranca publica é matéria de Estado e
ndo de governo. Adorno (2008) destaca que este governo tomou medidas semelhantes
as de FHC, mas investiu na capacidade de atuagdo, pois aléem de coordenar a politica
nacional de seguranca publica, promoveu a maior presenca da sociedade civil nos
conselhos gestores de politicas publicas.

O segundo governo Lula é caracterizado, por Soares, como tendo retomado
compromissos, mas a0 mesmo tempo adiado questdes polémicas. Em 20/08/07, Lula
lancou o Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania (Pronasci) e dentre
as medidas do Pronasci estdo: valorizagdo dos profissionais de seguranca publica,
reestruturacdo do sistema penitenciario, combate a corrupcdo policial e o envolvimento
da comunidade na prevencéo do crime.

Tanto Soares quanto Adorno reconhecem que no decorrer da trajetoria descrita
ocorreram mais continuidades do que descontinuidades. Contudo, mesmo reconhecendo
que 0S avangos sdo inegaveis, ambos ressaltam que estes ndo alcancaram inteiramente
suas metas pelo ndo rompimento das herancas do regime autoritario. Soares (2007)

® Tendo emvista que politicas inadequadas podem ter bons resultados.



resume suas contribui¢des ao afirmar que “a transicdo democratica ndo se estendeu a
seguranca publica, que corresponde a um testemunho vivo de nosso passado
obscurantista e, do ponto de vista dos interesses da cidadania, ineficiente”. (Opus cit, p.
86). Neste sentido, varios pesquisadores (ADORNO 2008, SALLA 2003, ZALUAR
2007, SOARES, 2007, SAPORI 2007, FREY & CZAJOWOSKI, 2009) destacam o
paradoxo entre a democratizagdo e a area da seguranca publica com nuances diferentes.
Este paradoxo, por sua vez, complexifica-se como desenvolvimento da 12 Conseg.

4. Os desafios e dilemas da participacdo nas Conferéncias Nacionais

Os trabalhos que discutem o papel das conferéncias sdo escassos frente ao
amplo debate sobre conselhos gestores e orcamento participativo. A pesquisa realizada
por Enid da Silva (2009), publicada pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada -
IPEA é a mais abrangente, pois analisa a participacdo social entre 34 das 38
conferéncias nacionais realizadas entre 2003 e 2006. Na sua analise, discute a realizacéo
das conferéncias enquanto inseridas no projeto “democratico-participativo” do Governo
Lula e um “icone” deste periodo:

As conferéncias nacionais se tornaram um icone do periodo de 2003 a 2006
em funcdo da frequéncia em que foram realizadas, do expressivo contingente
de pessoas e movimentos sociais envolvidos nas esferas municipais, estaduais
e nacional e dos novos temas que foram introduzidos ao debate da esfera
publica federal. (SILVA, 2009:7)

Assim, com o intuito de dinamizar o dialogo com a sociedade na administragcdo
publica, 0 governo colocou em préatica a estratégia de apoio a realizacéo de conferéncias
nacionais. A autora compreende as conferéncias nacionais como espacos publicos
ampliados de participacgdo social e menciona que do ponto de vista quantitativo ocorreu
“expansdo da participacdo social na esfera publica social brasileira”, pois apenas no
periodo analisado dois milhGes de pessoas participaram. (Op. Cit. p. 21)

No entanto, Silva destaca um questionamento relevante deste processo
ampliado de participacdo: o Estado tera capacidade de responder a quantidade
expressiva de novas e antigas demandas? Em outras palavras, “a burocracia do Estado
teria sido capaz de dar procedimento aos resultados da participacdo social,
transformando as resolugbes dos conselhos, as deliberagcbes das conferéncias em
medidas e politicas pudblicas concretas que melhoraram a qualidade de vida da
populagao?” (Idem)

O expressivo nimero de conferéncias'® realizadas e a diversidade de tematicas
tratadas colocam especialmente o desafio da intersetorialidade!! entre as diferentes
areas de politicas publicas. Neste sentido, Silva aponta que, de um lado o resultado das
conferéncias expressa um “rico processo de participagdo social”’, mas, de outro lado,
explicita “interesses diferentes e muitas vezes conflitantes entre si, que dificultam

19 Destaco algumas das 34 conferéncias analisadas: 108 Conferéncia Nacional de Direitos Humanos, 12
Conferéncia Nacional das Cidades, 5* Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente, 12
Conferéncia Nacional do Meio Ambiente, 1* Conferéncia Nacional da Juventude, 1* Conferéncia
Nacional do Esporte, 12 Conferéncia Nacional de Politicas Publicas para as Mulheres, 12 Conferéncia
Nacional da Promoc¢ao da Igualdade Racial, 12 Conferéncia Nacional da Cultura.

1 Cada conferéncia gerou em média 270 deliberacdes. Do total das deliberagées, 55% era de competéncia
compartilhada, ou seja, envolviam questdes que tinham interface com outras areas do executivo ou a
atuacdo de mais de um ministério. Além disso, mais da metade das conferéncias analisadas apresentou
deliberaces recorrentes de outras conferéncias, mas que ndo resultaramem medidas.



sobremaneira seu encaminhamento no ciclo de elaboracdo e planejamento de politicas
publicas” (Op. Cit, p. 32). Como exemplo, cita a divergéncia das deliberagdes
produzidas pela Conferéncia das Cidades e as deliberacdes da Conferéncia pelo Meio
Ambiente, a destacar a ampliagdo de areas de preservacdo ambiental.

5. O processo de construcdo da 12 Conseg

A 12 Conferéncia Nacional de Seguranca Publica — 12 Conseg, esta vinculada a
proposta iniciada em 2007 pelo Programa Nacional de Seguranca Publica com
Cidadania — Pronasci, durante o segundo mandato do Governo Lula. O programa tem
como objetivo diminuir o indice de homicidio das regides metropolitanas brasileiras.
Apresenta enquanto propostas a articulacéo de politicas de seguranca com agdes sociais;
priorizacdo da prevencdo e busca atingir as causas que levam a violéncia, ou seja,
enfatiza a prevengdo semabrir mdo da represséo.

O texto do Relatério Final deixa claro o duplo objetivo da Conferéncia que
consiste em: definir de principios e diretrizes para a politica nacional de seguranca
publica e consolidar instrumentos de participacdo nesta area. Logo, a redacdo do
objetivo geral ¢ elaborada da seguinte forma: ‘“Definir principios e diretrizes
orientadores da Politica Nacional de Seguranca PUlblica, com participacdo da sociedade
civil, trabalhadores e poder publico como instrumento de gestdo, visando efetivar a
seguranga como direito fundamental”. (BRASIL, 2010:29)

No que se refere aos critérios adotados para a participacdo, a proporcao
adotada entre os trés segmentos foi de 40% da sociedade civil, 30% dos trabalhadores e
30% poder publico. As etapas da Conferéncia dividiram-se entre Etapas Preparatorias
que abrangeram as Conferéncias Municipais, Conferéncias Livres, Conferéncias
Virtuais, Seminarios Tematicos, Projetos Especiais. Estas etapas tiveram um carater
mobilizador e propositivo, mas ndo eletivo. Com as etapas preparatorias, pretendeu-se
envolver um pdblico mais distante de processos participativos. Ja as Etapas Eletivas
abarcaram as Conferéncias Municipais Eletivas e as Conferéncias Estaduais, com a
atribuicdo de eleger delegados. O fluxograma abaixo descreve as diferentes etapas
eletivas, a relacdo entre elas e a forma de eleicdo dos delegados.
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FLUXOGRAMA DE REPRESENTANTES — Etapas Eletivas
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Fonte: Manual Metodol6gico

No que concerne o objetivo da Conferéncia, existe a énfase em construir e
desenvolver espacos de participagdo na area da seguranga publica, a partir do
reconhecimento das fragilidades destes espacos. A proposta da Conferéncia assumiu o
compromisso de tentar sanar a divida histoérica com o processo de democratiza¢do, ao
criar oportunidade para promover um debate sobre o modelo de seguranga publica para
0 Brasil. Apostaram em uma concepcao de Projeto Metodologico que consideraram
inovador e ousado. Ou seja, a proposta da Conferéncia se apropria do debate que é
realizado na literatura sobre seguranca publica, assumindo-o enquanto uma prerrogativa
a ser modificada.

Dentre os pressupostos da 12 Conseg, destacam-se o carater deliberativo, a
participacdo do Estado, trabalhadores e sociedade civil, conferéncias nos trés niveis de
governo, sistema descentralizado e participativo de co-gestdo da politica de seguranca
publica. Contudo, o carater deliberativo ndo significa tornar as delibera¢bes com pesos
legais, pois as deliberagcbes deverdo ser submetidas as instancias responsaveis. O
Ministério da Justica considera que a deliberacdo também estd no peso politico das
diretrizes.

O recorte da Conferéncia foi construido a partir do contato com as iniciativas
de outras Conferéncias Nacionais, contemplando as especificidades da seguranca
publica. E importante identificar que o Manual Metodoldgico (2009) teve a
preocupacdo em delimitar o desenho institucional da Conferéncia, ao estabelecer
critérios de defini¢do sobre o “o que é” e “o que ndo é” a Conferéncia. E nitida a
preocupacdo de que a Conferéncia ndo caisse no corporativismo e propunham que a
Conseg deveria buscar uma “visdo universal e sist€émica do tema, evitando-se
discussdes e debates técnicos e corporativos”. (Op. Cit. p.30)
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A Equipe de Metodologia destacou que apostou em uma concepcao de Projeto
Metodologico que consideraram inovadora. Conforme o quadro 1, o Projeto
Metodolégico foi avaliado em trés dimensdes: politica, pedagogica e técnica. Assim, a
Conferéncia é concebida ndo apenas na sua dimensdo politica, mas também como um
aprendizado politico. Ou seja, esta é entendida como um processo de articulacdo entre
segmentos que até entdo ndo compartilhavam solucdes, mais do que ser capaz de

solucionar todos os impasses da area.

Quadro 1: Trés dimensdes do Projeto Metodoldgico

Dimensao Politica

- Conferir igualdade de
condicOes de participacéo
aos trés segmentos
envolvidos;

- “Inovar ao assumir que
momentos de votacgdo de
Regimento Interno,
amplamente adotado por
outras conferéncias ndo
contribuem para torna- las
mais participativas”;

- “Inovar e ousar ao propor
0 Momento Interativo
como metodologia de
didlogo e de priorizacéo de
propostas’;

Dimensédo Pedagdgica

- “Contribuir para fomentar
a participacao dos atores
envolvidas direta e
indiretamente no campo da
seguranca publica”;

- “Tornou possivel o
didlogo entre os trés
segmentos (...) 0 que
mudou o patamar de
articulacao entre
organizacOes e pessoas
atuantes na &rea e gerou
condicBes para a
emergéncia de diversos
desdobramentos no periodo
po6s-Conseg”.

Fonte: Relat6rio Final da 12 Conseg / Sistematizagdo autora

6. Atores sociais,
Seguranca Publica

recursos e

interesses na 12

Dimensédo Técnica

- Apresentou consisténcia e
mostrou-se vidvel na
pratica;

- Embasada em praticas de
outras conferéncias;

- Elaboracéo de 6 Manuais
Orientadores que foram
instrumentos fundamentais
para a disseminagéo da
metodologia;

Conferéncia Estadual de

Apos ser desmarcada por duas vezes e adiada em um més, desde a data inicial

(24 a 26 de junho de 2009), em decorréncia de problemas de organizacdo, a Conferéncia
Estadual de Santa Catarina transcorreu em julho de 2009 no mesmo local que a
Conferéncia Municipal de Floriandpolis, a Acadepol — Academia de Policia Civil e
contou com cerca de 700 participantes.

A analise dos dados apresentados a seguir estd organizada a partir da
concepcdo de duas dimensdes de recursos, proposta por Fuks e Perissinotto



12

(2004;2005). Nesta perspectiva, os recursos subdividem-se em recursos individuais, que
abrangem possuem uma dimensdo objetiva como o perfil sdcio-econdmico e uma
dimensdo subjetiva que abrange aspectos motivacionais da participacdo como interesse
por politica, engajamento partidario, militincia partidaria e associativismo; ja o segundo
tipo de recursos se refere aos recursos coletivos que sdo 0s recursos possuidos pelas
entidades que os delegados representam, ou seja, envolvem recursos organizacionais,
uma rede de apoio politico que determinada instituicdo possui politicos, bem como o
apoio financeiro e material.

Antes de adentrar diretamente na parte analitica, convém explicar quais sdo as
trés bases de dados compdem esta analise: a) a primeira consiste nos questionarios que
apliquei junto aos delegados de Santa Catarina; b) a segunda base é formada pelo
Relatorio das Pré-inscricdes da Conferéncia Estadual e abrange informacgfes dos
participantes da Conferéncia Estadual de Santa Catarina; c) a terceira base é a pesquisa
“Perfil dos Participantes da Conferéncia — tratamento preliminar”, produzida pelo
Instituto Via PUblica, apresenta dados produzidos sobre os delegados da 12 Conseg (sem
dividi-los por estados). Com efeito, é possivel identificar que esta analise realiza um
esfor¢o de relacionar diferentes fontes de dados a fim de possibilitar reflexdes mais
abrangentes.

A primeira fonte de dados envolveu os delegados eleitos de Santa Catarina.
Conforme descrevi anteriormente, de um universo de 61 delegados, divididos entre
gestores (11), sociedade civil (30) e trabalhadores (20), foi possivel entrevistar 23
pessoas. Assim sendo, obtive uma amostra que corresponde a 38,3% do total e
participaram da pesquisa 11 delegados da sociedade civil, 9 delegados dos trabalhadores
e 3 delegados do segmento gestor.

Aliado aos dados produzidos pelos questionarios, também esta compilada a
segunda base de informagdes, o ‘Relatorio de Pré-Inscricbes da Conferéncia Estadual”.
Estas informacdes foram fornecidas em uma planilha do Excel pela propria Secretaria
de Seguranca Publica de Santa Catarina, no momento em que solicitei o Relatério desta
Conferéncia e sdo bem mais completas do que as informagbes extraidas no proprio
Relatério Estadual. Nesta base, constam informac6es de 553 participantes da etapa
estadual, as quais estdo organizadas nas variaveis sexo, segmento, entidade, eixo
tematico e categoria. Convém mencionar que estas informacdes ndo contemplam a
totalidade de participantes da Conferéncia (cerca de 700). Entretanto, como ndo possuo
nenhum tipo de informacdo quantitativa adequada no Relatorio Estadual, tais dados
apresentam aspectos interessantes para analise.

Por dltimo, utilizo também a pesquisa realizada pelo Instituto Via Publical?
denominada “Perfil dos Participantes da Conferéncia — tratamento preliminar”,
disponivel no site da 12 Conseg em formato pdf. A pesquisa foi realizada no decorrer da
etapa nacional e contou com a colaboracdo de 738 delegados do Brasil, o que
corresponde a 30,08% do total. Ressalto aqui alguns dados principais deste trabalho,
especialmente para comparar com os resultados obtidos nos questionarios aplicados na
etapa estadual. No que se refere a participagdo dos delegados da etapa nacional, o
Instituto Via Pulblica entrevistou 47,9% representantes da sociedade civil, 32,8% dos

2.0 Instituto Via Publica foi contratado pelo Ministério da Justica com os objetivos de avaliar e
monitorar 0 processo participativo nas diversas etapas da Conferéncia, caracterizar o perfil
sociodemografico e politico-institucional dos representantes, além de avaliar o processo de gestdo com
sugestBes para a 22 Conseg.
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trabalhadores e, em menor numero os representantes do poder publico, com 19,3%.
Estes dados revelam maior engajamento na pesquisa por parte da sociedade civil e
menor participacdo do poder publico, j& que 30% dos delegados era deste segmento.
Apresento a analise organizada pelos trés tipos de recursos e, por Ultimo, exponho a
percepcdo dos delegados sobre a 12 Conferéncia Estadual. Deste modo, inicio as
analises a partir dos graficos referentes a Conferéncia Estadual e na sequéncia 0s
comparo com os dados produzidos em nivel nacional pelo Instituto Via Publica.

No que tange aos participantes da Conferéncia Estadual por sexo, observamos
pelos dados das Pré-Inscricbes que 28% sao do sexo feminino, ao passo que 72% sdo do
sexo masculino, o que expde uma grande discrepancia. E importante relembrar que a
questdo de gérnero foi uma preocupacdo do desenho institucional adotado pela
Conferéncia, pois esta representacdo era condi¢do para a validade dos votos.

Gréfico 1: Participantes da Conferéncia Estadual por sexo

Masculino
72%

Fonte: Base Pré-Inscricdes Secretaria de Seguranga Publica/ Grafico autora

A desigualdade de género torna-se ainda mais intrigante quando observamos o
sexo por segmento. De modo geral, a area da Seguranca Plblica é composta em grande
parte por trabalhadores do sexo masculino®®, o que se reflete na participacéo de género
na Conferéncia. Segundo a pesquisa de Soares, Rolim e Ramos (2009) “O que pensam
os profissionais de seguranca publica”, realizada em nivel nacional com cerca 65.000
profissionais, 87% dos trabalhadores sdo do sexo masculino e apenas 13% do sexo
feminino. Neste sentido, enfatizam que as carreiras de seguranca publica séo
predominantemente masculinas. Em Santa Catarina elegeram-se 22 delegadas de um
total de 61. Mais da metade das delegadas (14) eleitas eram da sociedade civil. Os dados
dos delegados da etapa nacional por sexo assemelham-se aos dos delegados eleitos em
Santa Catarina. Nesta etapa, 66% dos representantes sdo do sexo masculino enquanto
34% s&o do sexo feminino.

13 Na Conferéncia Estadual de Santa Catarina, ndo identifiquei nenhuma Oficial do sexo feminino. Nem
mes mo no grupo de Aspirantes a Oficiais elas estavam presentes.
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No gréafico 2, observa-se a representacdo de género por segmentos em nivel
nacional, identifica-se que as delegadas do sexo feminino s&o oriundas em sua maioria
da sociedade civil (46,8%), na sequéncia estdo as representantes das trabalhadoras
(27,7%) e, por ultimo, do poder publico (15,2%). Logo, pode-se afirmar que
nacionalmente a sociedade civil ¢ mais igualitaria no aspecto género. Em contrapartida,
0 segmento poder publico € o mais desigual nacionalmente, tendo em vista que 84,8%
dos delegados deste segmento sdo do sexo masculino. Os trabalhadores, por sua vez,
também expbem esta desigualdade, pois 72,3% dos representantes sdo do sexo
masculino e apenas 27,7% do sexo feminino. Tais observacdes revelam caracteristicas
marcantes da area de seguranca publica.

Grafico 2: Delegados da etapa nacional por sexo e segmento
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Fonte: Via Pablica/MJ

Ao tratar da escolaridade entre os delegados entrevistados de Santa Catarina,
constata-se um grande percentual com pds-graduagdo completa (43,5%) e incompleta
(26,1%). Ou seja, 69,6% dos delegados possuem pés-graduacao completa e incompleta.
No momento em que se considera do Ensino Superior Incompleto em diante, observa-se
que 95,6% realizam alguma etapa do Ensino Superior, 0 que remete a uma altissima
taxa de escolaridade.
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Gréfico 3: Delegados de Santa Catarina por escolaridade
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Fonte: Pesquisa empirica autora

A escolaridade dos delegados da etapa nacional também apresenta a maior
concentragdo na pos-graduacdo (45,2%), seguida pelo ensino superior (40,7%).
Somente os delegados com nivel superior e pos-graduagdo somam 85,9%, semelhante
ao que foi observado em Santa Catarina, o que reforca a ideia de que na Conferéncia
participam com mais intensidade os trabalhadores de maior escolaridade.

Conforme grafico 3, os dados referentes aos delegados da etapa nacional
apresentam caracteristicas interessantes ao serem observados por escolaridade e
segmento. O segmento do poder publico possui a mais alta escolaridade, haja vista que
57,7% dos delegados vinculam-se a pos-graduacdo. Além disto, 0 segmento demonstra
0s mais baixos percentuais de participantes com ensino superior (37,7%) e ensino médio
(3,1%). De modo semelhante, 0 segmento dos trabalhadores concentra-se igualmente na
pos-graduacdo (49,6%), no ensino superior (39,8%) e retrata 0s Seus menores
percentuais no ensino medio (8,5%) e no ensino fundamental (0,9%). A partir destas
consideracBes, € possivel verificar uma altissima escolaridade no segmento poder
publico e trabalhador. Quando se observa a sociedade civil, identifica-se a concentragdo
maior deste segmento no ensino superior (40,7%), seqguido da pos-graduacao (34%) — o
menor percentual entre os trés segmentos. A sociedade civil revela ainda a maior
concentracdo de delegados no ensino médio (17,1%).
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Gréfico 3: Delegados da etapa nacional por escolaridade e segmento
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Fonte: Via Pablica/MJ

Embora ocorra diferenciacdo na escolaridade entre os segmentos, ainda assim
vigora uma altissima escolaridade. E importante contextualizar que na pesquisa
realizada por Soares, Rolim e Ramos (2009), os que possuem nivel médio somam
42,2%, sendo que os que possuem nivel superior completo e incompleto sdo o maior
grupo com 53,6%. Ja nos dados aqui analisados, a maior concentragdo ocorre no nivel
de pds-graduacdo, o que reforca a ideia de que na Conferéncia participam o0s
trabalhadores de maior escolaridade na seguranca publica. Entre os segmentos, o poder
publico apresenta a mais alta escolaridade e a sociedade civil possui a escolaridade mais
“pbaixa”. Portanto, a sociedade civil retrata o segmento mais diversificado neste aspecto.
Ao tratar do Conselho de Assisténcia Social de Curitiba, Perissinotto (2004)
desenvolveu uma anélise semelhante e identificou a mais alta escolaridade entre os
gestores.

Nesta perspectiva, Borba & Luchmann (2007) discutem as principais variaveis
explicativas sobre as diferencas no perfil dos participantes em experiéncias de
orcamento participativo e de conselhos gestores, a partir dos dados de alguns
municipios catarinenses. Logo, destacam a existéncia de diferencas significativas entre
ambos, pois: “enquanto o or¢amento participativo incorpora em seu desenho
institucional elementos que potencializam a insercdo dos setores mais pobres da
populacdo, os conselhos gestores guardam, em sua estrutura, um tipo mais elitizado de
participagdo”. (Op. Cit. p. 3) A analise acerca do perfil dos delegados da 12 Conferéncia
Estadual de Seguranca Publica e da 1* Conseg aponta a tendéncia de ‘“elitizagdo da
participagdo”, a exemplo do que ocorre nos conselhos gestores.

Os recursos individuais subjetivos abrangem questfes de cultura politica,
como o associativismo, filiagcdo partidaria, militdncia e remetem a uma dimensdo
importante do conceito de poder, ou seja, a vontade de exercé-lo. Perissinotto (2004, p.
55) aponta que de acordo com a literatura classica e mais recente, “individuos que
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possuem vida associativa tendem a se interessar mais pelos assuntos politicos”. Os
delegados entrevistados de Santa Catarina engajam-se majoritariamente em Associagdes
Profissionais (13), ONG’s (10), Conselhos municipais e gestores (7). Em menor
ocorréncia, sao citadas as Associacdes de Bairro (5) e os Sindicatos (5). No momento
emque se relaciona as Associagdes Profissionais com os Sindicatos, estes somam juntos
18 ocorréncias, 0 que representa um ndmero bem significativo de entidades
profissionais. E interessante observar que a Magonaria também é citada, ficando no
mesmo patamar que movimentos religiosos, com trés ocorréncias.

Os delegados de Santa Catarina declararam ndo possuir muito interesse nos
partidos politicos, pois 14 delegados disseram ndo se interessar nos partidos politicos
(60,9%). Quando interrogados acerca dos partidos politicos, o PT foi 0 que apresentou
mais adeptos, com 6 ocorréncias (26,1%), seguido pelo PSDB e PMDB com 3
ocorréncias cada (13%). Ou seja, o partido politico que os delegados mais se
identificam é o partido do Governo, que promove a participacdo social pelas
Conferéncias.

Os recursos coletivos dimensionam a forca de atuacdo das entidades. Neste
sentido, alguns recursos coletivos importantes sdo 0s que abrangem as dimensfes
materiais, como os veiculos de comunicacdo. Grande parte dos delegados entrevistados
(17), afirmou que a sua entidade possui algum veiculo de comunicagcdo, o que
corresponde a 74%. Dentre os veiculos mencionados, destacam-se em primeiro lugar os
sites (15), depois os boletins (12), jornal (8) e até mesmo os blogs séo assinalados. Os
sites e blogs desempenharam uma atuacao interessante na divulgacao de noticias sobre a
Conferéncia, assim como Conferéncias Livres realizadas e até mesmo contribuiram para
a articulacdo e divulgacdo das candidaturas dos delegados. O blog da APRASC
(Associacdo dos Pracas de Santa Catarina) € um bom exemplo destas multiplas
atribuicOes da internet e tornou-se um recurso coletivo organizacional muito poderoso.

Para tanto, foram realizadas questBes referentes as instituicbes que as
entidades ja recorreram. O grafico 4 refere-se as entidades que prestam apoio as
entidades, novamente destacaram-se os Sindicatos, Confederacdo, Federacdo com
(56,5%) e, se somarmos com outras entidades de classe, como as Centrais Sindicais,
este percentual atinge o nimero bem expressivo de 78,2%. Em segundo lugar, a
Universidade é lembrada (52,2%), assim como as InstituicGes Religiosas (43,5%). Por
ultimo, a Magonaria marca presenca (21,7%).
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Grafico 4: Entidades que a associacao apdia

M Apdia M Nio-apoia k4 Néo respondeun

Sindicato, Federacio, Confederacio

Universidade

Igreja, Institui¢Ges religiosas

Forum de entidades

Q
S
9.

-

il

Partido Politico

Magonaria

Central Sindical

Fonte: Pesquisa empirica autora

O interesse dos delegados nos eixos tematicos informa muito sobre a
participacdo destes na Conferéncia, pois cada eixo temético'* apresenta uma agenda de
discussOes diferenciada. Alem disso, 0s eixos tematicos necessitam serem analisados a
luz do desenho institucional da Conferéncia, questionando-se em que medida eles
propiciaram um debate amplo, com diversificagdo e inclusdo de atores sociais, ou
agrega demandas de grupos especificos. Ao contrapor as observacGes da Conferéncia
Municipal de Florianopolis, na qual participei do eixo 1 e as observacbes da
Conferéncia Estadual na qual participei do eixo 5, foi possivel identificar uma diferenca
significativa quanto ao perfil da participacao.

De acordo com as observacdes realizadas, a maioria dos participantes da
Conferéncia inscreveram no Eixo 5 — Prevencdo da Violéncia e Construgdo da Cultura
de paz. Assim sendo, é possivel identificar no gréfico 5 que a participagdo no eixo 5
apresenta uma vinculacdo estrita com a sociedade civil, pois quase todos os de legados
da sociedade civil participaram deste eixo (12).

Quando se realiza este cruzamento entre segmento e eixo temético (de acordo
com gréfico 5), 0 eixo 5 destaca-se como composto pelos interesses da sociedade civil
(49%), ao passo que o0 eixo 3 “Valorizagdo profissional e otimizagdo das condi¢Ges de

14 A Conferéncia estava estrutura em sete eixos tematicos que possufam uma agenda de discussdes
diferenciada. Os participantes optavam pelo eixo teméatico de sua preferéncia e partir destes debates eram
eleitos principios e diretrizes que posteriormente eramvotados de forma coletiva.
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trabalho” mobiliza principalmente a participagdo dos trabalhadores (29%). Outro
constraste interesse diz respeito ao eixo 4 — “Repressao qualificada da criminalidade”
que mobiliza o maior nimero de gestores de todos o0s eixos com 24% e um ndmero
pequeno da sociedade civil (5%). Por conseguinte, a analise da composi¢cdo dos eixos
tematicos deixa clara a dicotomia entre repressao e prevengdo no desenho institucional
da Conferéncia e o respectivo interesse por parte dos gestores e da sociedade civil em
demandas diferenciadas. A partir destas exposicdes, € possivel tecer questionamentos
quanto a possibilidade de interacdo e deliberacdo entre os trés segmentos e afirmar que
neste sentido o desenho institucional dificultou o debate.

Gréfico 5: Participantes da Conferéncia Estadual por eixo tematico e segmento

M Gestor
M Sociedade Civil

49%
i Trabalhador

Eixol Eixo2 Eixo3 Eixo4 Eixo s Eixo6 Eixo7

Fonte: Base Pré-Inscrices Secretaria de Seguranga Publica / Grafico autora

Soares, Rolim e Ramos (2009) destacam na pesquisa “O que pensam oS
profissionais da seguranga publica, no Brasil” que a grande maioria dos policiais deseja
mudangas institicionais, que querem “novas policias” e ndo concordam com o atual
modelo organizacional. Consideram ainda que os policiais militares sdo mais
“mudancistas” do que 0S civis e que ndo haveriam diferencas significativas neste
quesito entre os oficiais e 0s ndo-oficiais na Policia Militar. Neste sentido, apontam que
apenas 15% dos policiais militares brasileiros defendem a manutencdo do atual modelo
de policia e, inversamente, nos policiais civis 0s percentuais atingem 56,4% entre 0s
delegados e 51,2% entre os agentes.

O grafico 6 é interessante por retratar os temas debatidos que foram
considerados mais polémicos pelos delegados catarinenses. Destaco aqui a
“desmilitarizacdo da policia militar” fruto da intensa mobilizagdo dos Pracas
catarinenses em diversas etapas das Conferéncia Estadual. E justamente esta discussio
sobre um modelo de policia que é colocado pelos delegados entrevistados da
Conferéncia Estadual como o tema mais polémico discutido nesta etapa, com 32,1% de
ocorréncias. Trata-se da diretriz amplamente defendida pelos Pracas da
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“Desmilitarizacdo da Policia Militar” que justamente representa um questionamento ao
carater militar da instituicdo. Pode-se observar que o0s trés temas considerados mais
polémicos envolvem aspectos das atribuicfes das instituices de seguranca publica ou
da prépria profissdo. Por exemplo, o segundo tema considerado mais polémico é o
“Ciclo completo de policia'®”, diretriz defendida pelos Oficiais da Policia Militar.

Grafico 6: Temas mais polémicos que ocorreram na Confe réncia

Desmilitarizacéio daPolicia Militar
Ciclo completo de Policia

CondicGes de trabalho e valorizacéo dos..
Unificacéo das policias
Prevencgéo

3.6
3.6
3.6

Militarizagdo de todas as Policias
Repressio qualificada da criminalidade 1.8

Regulamentagio das guardas municipais 1.8
Reducéio daidade penal 1.8

Prevencio X repressio L8

Poder de policia para outros profissionais.. i 1.8
Pena de morte 1.8

PEC 308 1.8
PEC 208 1.8

Incluséo dos temas que trabalhem a.. i 1.8
Federalizacéio das policias 1.8

Diretrizes para o sistema de.. jff 1.8

Direitos iguais para GLBTT's 1.8
Desvincular a custodia de presos das.. i 1.8
Criagéo de policias municipais 1.8
Criacéo da Policia Penitenciaria 1.8
Controle social dos mecanismos de.. jff 1.8
Conselhos de seguranca 1.8

Carreira Unica para policiais 1.8

Fonte: Pesquisa empirica autora

Com efeito, percebe-se uma rejeicdo ao modelo militar e aos seus principios
fundantes de hierarquia e a disciplina. E importante analisar com cautela a mobilizagdo
dos Pracas para compreendé-la de uma forma mais aprofundada, pois a0 mesmo tempo
em gue envolve reinvindicacdes corporativas, expressa um guestionamento mais amplo
sobre a propria instituicdo. A analise de Soares, Rolim e Silva aprofunda os significados
do questionamento & ordem militar e apontam as mudangas que emergem:

E possivel que essa rejeicio ao modelo militar de um contingente téo
expressivo de profissionais guarde relacdo direta com as opinibes
manifestadas a propdsito de alguns tépicos particularmente sensiveis, como

15 Segundo Costa (2009), o ciclo completo consiste na execucdo das funcdes judiciario-investigativa e
ostensivo-preventiva pela mesma instituicdo policial.
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hierarquia e disciplina, e com processo de vitimizacdo, decorrentes do
modo pelo qual o formato militar tem sido praticado e vivido, nas policias
brasileiras. (...) O “ndo” ao modelo militar vigente talvez possa tornar-se um
“sim” caso a forma de que ele se reveste mude em aspectos cruciais como: o
regimento disciplinar, o proverbial desrespeito aos direitos constiticionais dos
policais, a hierarquia enrijecida atravancando a plasticidade e o dinamis mo
da gestdo e do trabalho na ponta, a vinculagdo ao Exército enquanto grilhdo
que imobiliza a estrutura organizacional e a cultura corporativa. (SOARES,
ROLIM e SILVA: 2009:3)

A maior parte dos delegados catarinenses (65,2%) considerou a sua capacidade
de influenciar decisdes de forma mediana. Para melhor situar estas respostas expostas, 0
questionario abarcou também uma pergunta aberta para que os delegados pudessem
discorrer melhor a mesma questdo. Estas respostas sdo muito interessantes e foram
organizadas em quatro categorias principais com o intuito de facilitar a analise. As
primeiras respostas apontam limites quanto a participagdo por aspectos diferentes, seja
por temas “pré julgados”, pela diversidade de atores envolvidos ou mesmo pela
dificuldade de ter acesso ao caderno de principios e diretrizes eleitas. Os quatro quadros
a seguir agregam estas respostas de acordo com o segmento dos participantes.

1. Limites quanto a participagao
Sociedade Civil, representante de ONG  Porque acredito que alguns temas ja
estavam pré julgados. Espacos muito
pequenos para grupos muito grandes.

Sociedade Civil, Secretario Municipal Discussdes poderiam ter fluido melhor se

de Defesa do Cidadao tivéssemos tido acesso ao caderno com
todos os principios e diretrizes votados nas
demais etapas da CONSEG. Mesmo assim
valeu. Creio que demos um grande passo
para o fortalecimento de uma sociedade
mais cidaddo, mais justa e com maior
equilibrio social. Ainda h4 muito o que se
fazer, mas o primeiro passo foi dado.
Democracia é o caminho.

Trabalhador, PRF Somos muitas vozes, com tons e sons
diferentes, todos com um objetivo, porém
comreservas e vaidades diferentes.

Sociedade civil, representante de Poderia ser melhor, porém os

Conseg representantes de partidos politicos e de
alguns segmentos profissionais estavam
bem mais afinados e puderem contemplar
melhor seus anseios, pela unido e
direcionamento das falas e participacgdes.
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Ja as respostas categorizadas na sequéncia, fazem apontamentos a questfes
corporativas e destacam aspectos como a articulagdo entre grupos para aprovar
principios diretrizes, como apontou um Guarda Municipal e um representante de
Conseg. Outro entrevistado, considerou que ocorreu também “articulagdo antecipada de
algumas instituicdes”. Os demais entrevistados apontaram limites para a participacao
por se tratarem de “varias categorias profissionais € segmentos que pensam de forma
divergente”. Um Oficial apontou ainda que muitos participantes teriam uma “posi¢ao
radical” ao seu segmento.

2. Corporativismo
Trabalhador, Guarda Municipal Mediante grande articulagcdo com os
demais participantes conseguimos colocar
entre os principios e diretrizes mais
votadas todos 0s assuntos que tratam do
segmento ao qual fago parte.

Sociedade civil, representante da Até por estar no Conseg, conseguir

Conseg conversar com as pessoas. NOs as
apoiamos em algumas diretrizes e elas
também nos apoiaram.

Trabalhador, Oficial da PM Infelizmente grande parte dos
participantes da Conferéncia tinham
posicédo radical emrelacdo aos Oficiais das
Policias.

Sociedade civil, representante de ONG Por ter influenciado, por meio de
argumentos, os grupos de trabalho, por ter
ajudado a levar propostas de diretrizes e
principios a conseg nacional e por ter
influenciado a aprovagdo de muitas destas
diretrizes e principios.

Trabalhador, Policia Civil O processo de participagdo tem seus
limites, afinal sdo varias categorias
profissionais e segmentos que pensam de
forma divergente e com interesses
proprios.

Sociedade Civil. Representante de ONG Tendo em vista a articulagdo antecipada de
e Conseg algumas instituicGes, para a aprovacéo da
redacao dos principios e diretrizes.

O grau de envolvimento na Conferéncia e a respectiva experiéncia profissional
na area de seguranca publica estdo contemplados na terceira categorizagcdo. Neste
quesito, destacam-se os trabalhadores que fazem reféncia a sua trajetoria na area como
um ponto positivo da sua participacdo, como: “pela experi€éncia de 27 anos” ou por
atuar “ha mais de trinta anos”. Esta experi€éncia estaria aliada em algumas respostas ao
estudo especializado.
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3. Grau de envolvimento na Conferéncia e experiéncia na area

Trabalhador, Policia Civil

Sociedade civil, representante da
Conseg

Trabalhador, Agente prisional

Gestor, Oficial da PM

Trabalhador, Oficial da PM

Trabalhador, Oficial da PM

Sociedade civil, Policial Militar
aposentado, integrante da APRASC

Por acompanhar desde o inicio as
discussdes, por ser profissional de
seguranca publica, pai de familia e ciente
dos atuais problemas sociais e criminosos.

Por considerar muitos aspectos envolvidos
na teméatica a ser discutida.

Porque possuo conhecimento no eixo em
que atuei e trabalho diretamente no sistema
penitenciario, colocando para os demais as
necessidades do dia-a-dia.

Pela experiéncia de 27 anos nesta area e
estudo especializado.

Por atuar na Seguranca P ublica ha mais de
trinta anos, bem como por estar preparado
para 0s debates com argumentos técnico-
cientificos convincentes.

Me preparei para 0 evento e soube ouvir e
aceitar as opinides diferentes.

Porgue estavamos ali, na Conferéncia, de
corpo e alma, desarmados de interesses
pessoais, objetivavamos o melhor para a
sociedade, consequentemente, o melhor
para os operadores de seguranca publica.

Algumas respostas teceram elogios a inicitativa de participacdo. Neste sentido,
aponto as consideracbes de um representante de movimento social que avaliou a
Conferéncia enquanto “um processo de construgdo coletiva e ndo de embates e
disputas”. Outros eleogiaram o nivel de argumentacdo dos debates e que souberam

aproveitar o “espacgo da veze voz”.

4. Elogios a participacao

Sociedade civil, representante de
movimento social

Sociedade civil, Policial Civil

Foi respeitando o debate, participando
com argumentacfes coerentes e sérias, que
de uma forma ou de outra pude perceber
gue ndo tenho a pretensédo de poder
manipular as decisdes, nesse sentido,
tivemos resultados de um processo de
construgdo coletiva e ndo de embates e
disputas.

Os representes na Conferéncia tinham
excelente formacédo politica para 0s
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debates, bem como nivel de argumentagédo
também foi muito bom.

Sociedade civil, professora e Nas trés etapas que participei, falei do meu

representante de ONG anseio e trouxe as necessidades da
sociedade civil. Aproveitei o espago da
veze Vvoz

Considerac6es Finais

O processo de construcdo da la Conseg revela a complexa engenharia
institucional que envolveu toda a concepcgéo e realizacdo da Conferéncia. Este processo
abrangeu o financiamento de diversas pesquisas, parcerias internacionais com o PNUD
e empresas de mobilizagdo. Uma preocupacdo que marcou a realizacdo da Conferéncia
foi o receio de que esta caisse no corporativismo. Por isso, 0 Ministério da Justica
apostou em uma concepcao de Projeto Metodologico avaliado nas dimensdes politica,
técnica e pedagogica. Neste sentido, a dimensdo pedagdgica visou fomentar a
participacdo e a articulagéo de redes sociais.

No que tange de forma mais especifica o desenho institucional, dois aspectos
merecem ser destacados. Primeiramente, a Conferéncia teve preocupacdo em seu
desenho institucional de possibilitar a representacdo de género, o que culminou na
eleicdo de 22 delegadas de um total de 61. Mais da metade das delegadas (14) eleitas
sdo da sociedade civil. Nesta perspectiva, ¢ possivel destacar que a Conferéncia
oportunizou a incluséo de género em um campo marcado pela presenca masculina e
aqui se destaca a participacdo da sociedade civil.

Entretanto, a organizacdo da Conferéncia em sete eixos tematicos dificultou
uma maior interacdo em aprofundamento dos debates entre os trés segmentos. Com
efeito, a andlise da composicdo dos eixos tematicos deixa clara a dicotomia entre
repressao e prevencdo no desenho institucional da Conferéncia e o respectivo interesse
por parte dos gestores e da sociedade civil emdemandas diferenciadas.

A contribuicdo analitica da abordagem dos recursos gquestiona em certa medida
as caracteristicas atribuidas como principais do processo deliberativo. Neste sentido, a
analise dos recursos individuais e coletivos dos delegados da Conferéncia Estadual e as
observacbes do préprio momento decisério fornecem elementos interessantes para
compreender sobre como 0s recursos sao mobilizados. Embora uma analise mais
aprofundada dos recursos ndo tenha sido possivel pela dificuldade encontrada na
aplicagdo dos questionarios, os dados identificados apontam para o perfil elitizado dos
participantes e a presenga marcante de associacOes e sindicatos. Aqui 0S recursos estdo
relacionados também com as caracteristicas e valores fundantes das proprias instituicoes
que compdem a seguranca publica, manifestando-se de diferentes formas, ou seja, 0
item corporacdo adquire relevancia.

A Conferéncia deve ser compreendida enquanto um espaco de exposicdo dos
conflitos, dilemas de cada estado e do proprio campo da Seguranca Publica. Neste
sentido, valho-me das contribuicbes de Sapori, que considerou que 0s interesses
corporativos ¢ a fragilidade propositiva dos movimentos sociais sao “sintomas do status
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quo do campo da seguranca publica na sociedade brasileira”. Neste sentido, acredito
que sdo necessarias reflexées mais aprofundadas sobre os movimentos sociais no campo
da seguranca publica. Além disto, algumas indagacdes permanecem especialmente nos
possiveis desdobramentos do momento Pds-Conseg para a implementacédo de politicas
publicas.
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