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PARTICIPACION COMUNITARIA Y PROCESOS DE ORGANIZACIO N
POLITICA EN AMERICA LATINA

Abstract: La presente, diferencia tedricamente a la participa comunitaria de otros
tipos de participacion como la ciudadana, politigepular, y desde su relacion con la
gestion publica la inserta al debate interdisciplin de la ciencia politica.
Metodolégicamente, a partir de un estudio de casaliaa procesos de accion colectiva y
organizacién politica, en un plano comparativo axperiencias regionales, teniendo en
cuenta 3 estadios de organizacion politica que sdétaneacion Participativa,
Descentralizacion y Democracia Participativa.

PREAMBULO

En las tres ultimas décadas la participacion cotatiaj viene asumiendo un rol protagonico en
América Latina, pues esta herramienta colectivee@dfipa, ya no solo constituye el ideario
primordial de la democracia, sino que ahora, dem@oucorBernardo Kliksbergse convierte en
un importante instrumento organizacional, inclugegtdinamizador, por medio del cual las
comunidades se articulan y formalizan la democrada tal suerte que sus practicas e
instituciones las beneficien en los procesos y dsctcontra la pobreza, exclusion,
ingobernabilidad y todos los flagelos que las agobi

Acorde con ello, el problema que aqui se tornaraknindaga cual es la influencia de la
“participacion comunitaria” en diferentes “proced@ginoamericanos de organizacion politica”,
para lo cual se toma como estudio de caso, la exps organizativa implementada en el
municipio colombiano de Sucre-Cadicdurante la década 1997-2007. toda vez que a parti
este, es posible analizar procesos de accion n@ecbrganizacion politica, teniendo en cuenta
una variable espacio-temporal, que abarca losiestafindamentales de organizacion politica
gue constituyen el ndcleo fundamental de esta eagitin.

Este problema de investigacion, no escapa al olgjetda Ciencia Politica, pues se inserta
claramente dentro de dos de sus areas de estudiamigntales, como son la gestion publica y
las politicas publicas. Ademas analiza esferagae ighportancia para la disciplina, tales como,
los sistemas electorales, el poder politico y lasaateristicas de su ejercicio, la planeacion
participativa, las estructuras de movilizacion g kimensiones institucionales y de accién
politica, enmarcadas éstas en la articulacion deackion organizacional colectiva y la

participacior’

En ese sentido, en la primera parte, se abordaahena tedrica, el concepto de participacion
comunitaria en una perspectiva organizacional prdpila gestion publica. Para tal fin, examina
de manera inicial, la nocion de participacion, reiferirse a ninguna forma especifica dentro de
esta, y se plantea una diferenciacion entre l@s tife participacion social, comunitaria, popular,
politica y ciudadana. De manera seguida, se derauesinfluencia histérica que ha tenido la
participacion comunitaria en la implementacion psms de organizacion politica en el territorio
estudiado, haciendo énfasis en: a) La formulaciéhpthn corregimental de desarrollo con
participacion comunitaria el afio de 1997; b) Saaaion, gestibn comunitaria y posterior
materializacion del proyecto de municipalizacion enafio 1999 y c¢) Adopcién de un
mecanismo electoral autbnomo de autoridades loqaleslista del modelo standar utilizado en
Colombia y que se basa en la eleccién consensuadticipada de candidato Unico a la Alcaldia
y lista Unica al Concejo Municipal.

Debe aclararse que los procesos implementados tmrigbrio de Sucre, hacen parte de un
entorno favorable que se ha propiciado en los @Himafios para las distintas formas de

! Sucre es un municipio Colombiano, ubicado en etleliDepartamento del Cauca; que limita al nostelos municipios de La Vega y Patia; al

oriente con el municipio de La Vega; al sur conrfagnicipios de Bolivar y Aimaguer y al occidentados municipios de Patia y Bolivar.

2 Es necesario advertir que este trabajo reviste rimpca a nivel general, pues claramente operaesebdebate de la gobernabilidad y la

gobernanza, lo cual constituye una estrategia fuedéal de la Ciencia Politica como disciplina gqpeesta por su reformulacién desde la
correlacion Estado-sociedad, que permita dar culntas continuos cambios adaptativos de la estathlasi como de la necesaria construccion
de una institucionalidad democratica en paises c@wlombia, donde el sistema politico, aln no haesemncia completamente, con sus
garantias, derechos y procesos, en todos lootersit



participacion, y en especial a la participacion goitaria para el caso de América Latina, lo cual
sin duda esta ligado al proceso de redemocratizaciitiado después de la caida de los
regimenes militares en toda la region, a partitadeitad de la década de 1980. Atendiendo a
esto, constantemente se relaciona de manera cdipatas mecanismos y espacios de

participacion implementados en la experiencia &arcon otros procesos latinoamericanos del
mismo tipo, al tiempo que se bosqueja algunos fograavances del proceso participativo

posterior a la municipalizacion de Sucre Cauca44®8®10)-, demostrando la injerencia positiva

de la participacion comunitaria como un instrumecia ventajas competitivas netas, frente a
otras formas tradicionales utilizadas en politiGaliga y en la lucha contra la marginalidad y

los flagelos sociales existentes Colombia y lategi

PARTICIPACION COMUNITARIA Y PROCESOS DE ORGANIZACIO N POLITICA,
APROXIMACION TEORICA

El Concepto de Participacion en su Extenso Sentido

La participacion es un asunto tan antiguo, comordgia existencia del hombre. Sin embargo,
fue apenas en el siglo XX cuando se convirtio emeama de gran importancia para las ciencias
sociales, lo cual contribuyd a su construccién ephgal con que hoy le conocenfoEn la
cotidianidad aludimos a la participacion de la edad desde planos muy heterogéneos y con
propoésitos muy distintos, a tal punto que se heealo confusion sobre los significados y
componentes de ésta, pues, se habla de partigipsaial, ciudadana, politica y comunitaria sin
ninguna distincion, como si estas acepciones seerah a una misma e incluso la tomamos
como el equivalente de los conceptos de accidrtivdeo movimiento social.

Fabio Velasquezconcluye que la participacion en su mas exteratid®, sin recurrir a algin
tipo especifico dentro de este concepto, es emtaratimo un proceso social que resulta de la
accion intencionada de individuos y grupos en buseametas especificas, en funcion de
intereses diversos y en el contexto de tramas etagde relaciones sociales y de poder. Es en
suma, un proceso, en el que distintas fuerzasles@a funcién de sus respectivos intereses (de
clase, de género, de generacion), intervienentdimente o por medio de sus representantes en
la marcha de la vida colectiva con el fin de mamtemeformar o transformar los sistemas
vigentes de organizacion social y politieaLAsqQuez, 1986, 22).Atendiendo el planteamiento del
autor, la participacion puede operar en diversesles: en algunos casos se trata de obtener
informacion sobre un tema o decision especificangireuna opinién sobre una situacion; en
otros casos, participar significa tener iniciatiga® contribuyan a la solucién de un problema. O
bien puede tener un alcance mayor cuando se egvaodesos de concertacién y negociacion o
de fiscalizar el cumplimiento de acuerdos y deos#o previas. En fin, la participacion se
reivindica como medio para la formulacion, discasyéadopciéon de los grandes consensos sobre
el desarrollo y la convivencia en el territofeLAsQuUEZ, 2003, p 20)

Socorro Arzaluzindica que la participacion implica en principi@ intervencion“directa o
indirecta” de distintos actores en la definicion de las md&asccion de una colectividad y de
los medios para alcanzarlas. Es un proceso sasgatjgnera la interaccion o relacionamiento de
diferentes actores “individuales o colectivos” endefinicion de su destino colectivo. Esta
dinamica involucra relaciones de poder en todoseksacios donde se despliegan relaciones
humanas y que tienen una incidencia mayor o mesmirslos intereses, las valoraciones y las

3 El concepto de participacion fue asumido desdmtigiiedad por un sinnimero de autores, entredesegaltan Platon y Aristoteles. Durante
el siglo XVIIl, la participacién también es tema estudio, en la teoria de Rousseau, mas exactamerge obra “El Contrato Social’ y en
Montesquieu en su obra “El espiritu de las Ley&#is recientemente, autores como Karl Marx, en drifiesto del partido comunista” la
refiere a la lucha de clases, como una herramdasitproletariado en su lucha contra la burguesienbién en la revolucién francesa, Emanuel
Sieyés y Benjamin Constant, dedicaron textos pftaar la participacion directa del pueblo y pragempor la representacion politica. Otros
autores en el siglo XX trabajaron la participact@mo una herramienta gestora de democracia, RDbbit(1989) por ejemplo, en su texto “la
poliarquia”, Anthony Giddens en “La tercera viardémovacion de la socialdemocracia” (1998), y HanAeendt, en su texto “la condicion
humana” (1993). Para el caso latinoamericano, stack un grupo de importantes autores que hanjgdabi participacion como concepto
macro, entre los que se encuentran: Ana GloriallBe(Rarticipacion e inclusién, 1993); Carlos Rodes Branddo, (El dilema de la
participacion, 1990); Carlos Toranzo (La pluralidediversidad de la participacion, 1999) y otrotoees como Mauricio Merino, Maria Teresa
Sirvent, Victor Giorgi, Susana Villavicencio, MareAcevedo y Ana Maria Garcia Raggio, quienes agmcen que la participaciéon constituye
un benéfico dinamizador social, propicio para @méstar los flagelos sociales, politicos, econémig culturales, tan arraigados en América
Latina.



percepciones de los involucrados en la interacogdnmedio de tensiones y conflictos que
pueden tener un efecto positivo o negativo en losgsos de participaciGrrzAaLuZ, 1999, p 4)

De la misma forma podemos encontrar Azaluz que el término participacion, desde una
perspectiva estrictamente sociolégica, tiene dostickess. Uno fuerte, en el cual la
participacion equivale a intervenir en los focosgdkierno de una comunidad, es decir, en un
grupo, una sociedad local o un estado del que smiesbro, donde "participar" en las
decisiones envuelve una posibilidad real y eb @oincreto de concurrir a la determinacion - en
un plano de relativa igualdad con los demas miembide los objetivos principales de la vida
de la colectividad, del destino de recursos de tgun del modelo de convivencia hacia el cual
se deba tender, etc. y un sentidébil’, donde participar implica tomar parte de un matts o
menos intenso y regular en las acciones caradtedsie un grupo o una asociacion, ya sea que
para el sujeto exista 0 no la posibilidad reaindervenir de forma poderosa en las decisiones de
mayor relieve que se toman en los centros de guabok la colectividad en cuestion.

De acuerdo con esta concepcidon, existe un alejamiédcito entre dos tipologias de
participacion, una en la que se tiene poder devieieion frente al Estado, y de otro lado, la que
carece de esta mediacion, negandose asi la exéstdnestadios intermedios. En conclusion, si
se acoge a esta linea de analisis, con seguridashcamtrara que dentro del citado sentido
"débil" se hallan enmarcadas las formas de participagiérse conocen como social, popular o
comunitaria, mientras que el sentitloerte” se acerca a la ciudadana y a la politica.

Mas alla de la Participacion Ciudadana, las Distirds Formas de Participacion

Como ya se menciond, dentro del concepto macro paetiCipacion” se alojan diferentes
tipologias, que se diferencian basicamente paope@lde intereses que persiguen los actores y por
la forma en que se relacionan estos intereses |dast@do. De esta manera, se hace necesario
indagar sobre los contrastes que existen entreil@ssas formas de participacion, para ello
recurrimos aNuria Cunill Graw, una de las autoras que con mayor constanciaabajado el
tema para el caso de América Latina y quien hazestwodiferenciaciones sustanciales entre los
tipos de participacién que subyacen al conceptoaxtnso.

Cunill define la “Participacion Politica”, como la intencién de individuos en la vida politica:
a) directamente a través de la afiliacion o mititaren un partido politico y b) indirectamente,
eligiendo periddicamente a los miembros de érgdeapresentacion de los intereses generales
de una comunidad politica u ordenamiento gene@mo gobierno, parlamento, o concejos
municipales - que gobiernan o legislan como reptes¢es, en funcion de la ordenacion global
de la Comunidgdd(cur\m_L, 1991, p 54)

Sobre la “Participacion Ciudadana”, advierte ques§iere indiscutiblemente a practicas sociales
gque suponen una interaccion expresa entre el Egtadtores de la sociedad civil, a partir de la
cual estos ultimos “penetran” en el Estado, tomartepde alguna actividad publica, como
portadores de intereses sociales, y plantean lasitked de vinculacién entre los intereses
colectivos y difusos - entre otros- y los interepéblicos. Estas practicas sociales pueden
referirse a: 1) Una dimensién politica - como meaticsocializacion de la politica -, que a su vez
puede ser: a) Actividades de control sobre la adtnaition publica; b) mecanismos para que la
administracion conozca mejor las necesidades deadwnmnistrados, obtenga colaboracién de
estos en algunas de sus tareas o bien, directanpanéeque sustituya al estado en la realizaciéon
de algunas determinadas funciones. 2) Puede s&faxiuna dimension social, como forma de
ampliar el campo de lo publico hacia esferas dsoldedad civil, y fortalecerla. Es también
participacion politica aunque en un sentido difezercomo influencia directa - mas que
indirecta- en la formacion de la voluntad politi@aniLL, 1997, p 40)

4 Resulta importante entonces, siguiendo el plarisrdmdeMariane Krause exponer que el concepto de comunidad debe emtacterizado
por la inclusion de tres elementos fundamentales,spn a su vez: &ertenenciaentendida desde la subjetividad como “sentirste me”, e
“identificado con”; b)interrelacion es decir, comunicacion, interdependencia, eenftia mutua de sus miembros yaz)ltura Comunes decir,
la existencia de significados compartidos (KRAU3E)1, p 50).



De igual manera, se encuentra en este plano, Emdeada “Participacion Social”, refiriéndose
con este concepto a los fendmenos de agrupacifos dedividuos en organizaciones a nivel de
la sociedad civil, para la defensa de sus interssemles. La diferencia con la participacion
ciudadana radica en el hecho de que en la pacidipaocial los individuos se relacionan no
con el Estado sino con otras instituciones social®s L, 1991, p 54)

Una forma de participacién que con facilidad sedguencontrar, pero a la que muy poco se
alude, es la de las “Experiencias Autonomas dedeieSad Civil’. En esta se enmarcan
experiencias de organizacién de la comunidad, guges y se resuelven en su propio seno,
como los movimientos sociales de reivindicacioradsgobierno, que se sustentan en la defensa
de la sociedad ante la agresion estatal, que mefnema relacion mas autonoma de la sociedad
civil con el Estado y que ponen de manifiesto leciente crisis de gobernabilidad en las
sociedades y su solucion a través del compromistiviesos sectores de la sociedad politica y
la sociedad civil, con los intereses en discusfamque se ha tendido a englobarlas dentro de la
participacion ciudadana, desde la perspectivastie aproximacion, no es posible debido a la
"autonomia" que implica la intervencion de urosaljeto social y a sus mecanismos y espacios
de actuacion.

Finalmente nos acercamos al concepto de “Partiéipa€Comunitaria” el cual de entrada
evidencia una relacion con el Estado, pero en umidee sélo de “impulso asistencial”, de
acciones que son ejecutadas por los ciudadanog pauefieren a cuestiones vinculadas a su
vida mas inmediata, la cual en la mayoria de Ie®xao0 esta prevista desde la normativa y
formal, participacion ciudadanguniLL, 1991, p 54y No obstante, no se puede confundir la
participacibn comunitaria, en ningin momento copdgticipacién ciudadana, pues esta ultima,
en la mayoria de ocasiones, se restringe a aque#lsss que representan una respuesta,
individual o colectiva de la sociedad a una coavmta realizada por parte de las autoridades
gubernamentales en aquellos espacios instituc®nale éstas designan o0 creansis, 2005, p 2)

Como ejemplo de lo anterior, podemos observar @ua gl caso colombiano, se menciona la
participacion ciudadana para referenciar a lasdsrdirectas que ha instituido el Estado, por
medio del voto democratico, para que los ciudadaeomserten en los modelos de toma de
decision. Prueba de ello, es que a partir de lsst@onidén Politica de 1991 se conocen como
anicos mecanismos de participacion ciudadanaidativa popular legislativa y normativa ante
las corporaciones publicas, el referendo, la reiooieadel mandato, la consulta popular, el
plebiscito y el cabildo abiertbDe esta forma se da una indivisible unién entnealdicipacion
ciudadana y su actuacién dentro de un marco eatipupor el Estado, a partir del cual se
reglamenta y delimita la accién de la sociedadtér@nlas dinamicas de la decision estatal. Asi,
en el caso de la constitucion de 1991, de los 88fubs, tan sélo 33 estan destinados a tratar el
tema de la participacion, que equivalen a un 9%.e8ibargo, en los casos mas importantes se
utilizan términos como “La Ley podra”, “El Estadoomoverd”, “El Estado garantizara”, “La
Ley determinara”, que en su ambigiedad contribuyegue el legislador impida la plena
participacionmina, 2006, p 3)

Volviendo sobre la nocién de participacion comanidt, es necesario aclarar que esta se ajusta
con las propuestas de las “teorias del comportam@siectivo” participadas por la psicologia
social o comunitaria, y de forma especial, pordai@ogia constructivista, las cuales sostienen
gue la integracion de los individuos en la vidadiaha, comunitaria y local trasciende el &mbito
de la politica procedimentalmente entendigiaucci, 2007y Para el caso de América Latina, es
desde la psicologia comunitaria por medio de lasmiantroduce el tema a nivel tedrico, a través
de los aportes propuestos pdaritza Monteroen la sociologia militante del grupo Rosca
(MONTERO, 1984) €n la pedagogia del oprimido Baulo Freirereire,1970)y en la psicologia de la
liberacion delgnacio Martin-Baré (varTIN-Bar6, 1998) quienes impulsaron la participacion
comunitaria y la orientaron hacia el cambio sodal las condiciones de exclusion que
histéricamente han presentado las sociedadesrdgita.

® Entre tanto, estos mecanismos de participaciditiosra la concepcion de la democracia formariag(rsda carta politica, los principios
constitutivos de la organizacién del Estado, dddmocracia y por ende de la soberania popular.dstaote, se dejarian sin piso juridico o
politico las formas de participacion autbnomassajlze acude la sociedad y que estan por fueras @stipuladas por la Ley.



Pero los campos desde los cuales se ha abordadtudlo de la participacion comunitaria son
diversos, existe también una corriente teoricantaida fundamentalmente en la gestion publica,
que ha generado gran cantidad de innovaciones pinates y metodolégicas pertinentes al
tema y su relacién con el Estado y sus institusifnBentro de estas exploraciones, la
participacion comunitaria no siempre es percibidgen@ un fendmeno benéfico para las
sociedadesiAntonio Ugalde por ejemplo, analiza el sentido que los progradeaparticipacion
comunitaria han tenido en América Latina, y copelgque “la misma produjo una explotacién
adicional de los pobres por extraccion de trabajoemunerado. Ademas contribuyd por medio
de la manipulacion, al empobrecimiento de su cajtarigiendose en mecanismo de control y
cooptacion de lideres{ucalLpE, 1985 p 69) ES decir, desde la perspectiva de este autor, la
participacion seria sélo un instrumento para lewgiti al poder, ejercer control politico y
beneficiar intereses ajenos a los de la poblacion.

No obstante, algunos autores, conciben a la pgaati®in comunitaria como una forma de
resolucion de conflictos, que al ser autogestivanda a la comunidad autosuficiencia e
independencia, aumentando su nivel de autonomgaendizaje en cuanto a la resolucion de los
problemas que aquejan a una comunidad. @sstavo De Rouyxsefala que la participacion
comunitaria tiene implicaciones politicas que rabasl marco de la reivindicacion, por cuanto
significa el ejercicio de poder y como tal, el &ecimiento de la sociedad civil y de la
democracia de base, lo que constituye una finaletadi misma si se la considera como una
condicion inherente a la democracia real y equialegproceso de reapropiacion por la
poblacion, del conjunto de instrumentos que regldaida socialpe Roux, 1997, p 29)

Segun esta posicion, la capacidad de la comunidadvilucrarse en actividades comunitarias,
tiene su objetivo ultimo no sdlo en la solucion pledblema especifico, sino en el desarrollo de
la comunidad como un todo, con énfasis en la afitdsocia y asumiendo las respuestas a las
necesidades, tal y como las articula la misma cahadn en este modelo la participacion es
fundamental, siempre y cuando se eleven los niveesorganizacion y conciencia de la

comunidad.

Bernardo Kliksberg otro de los autores que con mayor empeiio hajadal tema de la
participacion en relacion con la gestién publicgadida que la participacion comunitaria, es
percibida como una alternativa con ventajas corgesi netas para producir resultados en
relacion a las vias utilizadas de forma tradicia@ralas politicas publicasLikssera, 1999) l0 cual

se relaciona con la concepcion Bdaram Gai para quien una modalidad de desarrollo
arraigada en organizaciones populares de partiéipaal mismo tiempo que permite la plena
iniciativa individual y de grupos, promueve unatmisicion relativamente igualitaria de los
ingresos y el acceso a los servicios y medios cesiun, 1989)

Como se observa, todos los autores citados enflacgrarticipacion al logro de objetivos
publicos y al logro de eficiencia, eficacia y ei@dad en la gestion publica. Este ultimo punto
es muy importante si se analiza que es ésta laafemque la participacion comunitaria deja de
ser asunto de la psicologia comunitaria, para @&sae como fendmeno de estudio de la ciencia
politica y como mecanismo fundamental de la sodedail para alcanzar objetivos tanto
sociales, como politicos, culturales y econdémicesrahnera eficiente y en pro del desarrollo
colectivo. Ilgualmente, el recorrido teorico, aungige manera breve, contribuye a la tarea de
observar, siguiendo Kliksberg que en nuestro continente especialmente hay evoniterés
sobre la participacidbn comunitaria, pues ésta,siprapre tuvo legitimidad moral y politica entre
los dirigentes por ser el fin, el ideario primotdia la democracia, ahora quiere mostrarse como
un imprescindible instrumento organizacional. N&tahte, a pesar de que en el discurso se

® En teorias como las de Bert Klandermans (Los raievovimientos sociales: de la ideologia a la idiaatj 1984), J. McCarthy y N. Zald
(Movimientos sociales: perspectivas comparadas9)1989bert Melucci (Qué hay de nuevo en los "nuemmsvimientos sociales"?, 1989) y
Nuria Cunill (participacion y vida en comun, 1998 )accion participativa, es interpretada, como prealuccion social, resultado de la accién
compleja de un conjunto de agentes socializadqressuman sus efectos favoreciendo comportamieptiofirios. Dentro de esta corriente, se
destacan autores como Lothar Schelp (El rol derdarzacion en la participacion comunitaria, 198R)hn Kotter (Qué hacen los gerentes
realmente eficaces, 1989); Gai (Desarrollo conig@pacion, 1989); y Bernardo Kliksberg (Seis teses convencionales sobre participacion
comunitaria 1999); entre otros importantes acadgsmcie delinean la participaciéon comunitaria, coma alternativa con ventajas competitivas
netas para producir resultados en relacion a &stvadicionalmente utilizadas en las politicadipéb. En la misma linea, se ha alcanzado un
significativo logro en cuanto a produccion litesgpior parte de instituciones como el BID, la OECE& PNUD.



avanza de manera significativa, no se ha transtdonen hechos porque hay fuertes resistencias
a la participacion, y por lo tanto, para su implataeién es necesario, como advied@ntos
Guerra Una democracia que signifiquduralisma diversidad;libertad: autonomiajjusticia
equidad; respeto convivencia sustentada en la aceptacion de larsldad; tolerancia
reconocimiento de la diversidad sin anulamiemédentia civicadar a conocer las propias ideas,
aun en el contexto de las discrepancgsidaridad apoyo sin discriminacion de subcultura
alguna, respetando los fines que sostienen la idacdede ayuda yacionalidad comunicativa
procedimiento en pos del interés CONENNTOS GUERRA, 2001. P 35)

La cual sin duda, posibilitara la creacion de unsientos, espacios, mecanismos y modos de
organizacién politica basados en la participaciGrecth de los coparticipes, que no
desconoceran las condiciones de las comunidades pay el contrario afianzaran las luchas de
los sectores marginados en la implementacion deicones que les sean favorables.

PARTICIPACION COMUNITARIA Y PROCESOS DE ORGANIZACI ON POLITICA

La participacion en Sucre, al igual que en mudoasunidades de Colombia y el continente, no
es un tema nuevo, algunas practicas como la hipgaejemplo, han hecho parte del desarrollo
permanente de los territorios y son la herenc@abague legaron los antepasados para dar
respuesta a las necesidades socfaRera el caso concreto, han sido de importaristartca

las Juntas de Accion Comunal, en la coordinaci@orwocatoria, para construccion de redes
rudimentarias de servicios publicos (acueductaradrillado, energia eléctrica y construccion

de vivienda) y modalidades de produccién Agropgaua

En la década de los 80s, debido a los altos indieeanalfabetismo que presentaba la region
(90%), los grupos civicos y comunitarios, se enfmtaon éxito parcial, al logro de un sistema
de educacion, que dejo como resultado la constmatel Colegio Mariscal Sucre y el Hogar
Juvenil Campesino que alberga a nifios de bajossexypara que puedan realizar sus estudios
de basica primaria y media vocacional.

Otro de los mayores logros del proceso organizativque esta directamente relacionado con el
conflicto armado, fue la creacion de la Guardiaiiven el afio de 1985, compuesta por
personas de la region, que tenian como objetivogdsstencia civil y pacifica frente a grupos

guerrilleros y paramilitares que perjudicaban lavieencia en el territorio, esta terminaria

disolviéndose por amenazas y porque algunos diédires fueron ajusticiados ilegalmente por
los grupos al margen de la ley, en desacuerdolqguo@dimiento. Este proceso importante, por
su connotacion politica, marco el inicio de doscpsws fallidos de independizacion

administrativa del territorio, y de movilizacion nepesina, los ultimos encabezados por el
Comité de Integracion del Macizo Colombiano (CIMA)cual tenia como ideal, la integracion

local y regional y la posibilidad de llevar a cadd@rimer paro civico regional de los municipios

del Macizo Colombiano, ésta ultima llevada a cahoen 1991, en base a la consigna “ser
poder y gobierno en la region”.

No obstante, a pesar de los intentos de municgmaéim y otros procesos fallidos, en 1997, el

espiritu de liderazgo aun contagiaba el empefioadenlevas generaciones, las cuales ya
emprendian la tarea de conocer su historia e ioxanise en los asuntos publicos, sin olvidar los
objetivos y luchas de las viejas generaciones, naar@lo asi los procesos de participacion
comunitaria y organizacion politica mas significat de la historia de Sucre, los cuales

expondremos a continuacion.

” La palabra minga tiene su etimologia en la lenguechua: Minka o minga que significa el trabajoectivo hecho en beneficio de la

comunidad o favor de un particular que costealzaiaida y debido a sus convidados quienes por aitta paboran gratuitamente. La minga en
el sentir de la comunidad, es el compromiso conweerel que se suministra fuerza de trabajo yllantad incondicional para la realizacion de
obras de infraestructura: como caminos, puentegdactos comunitarios, edificios templos para &jery practica de su secretismo de

fe y escuelas y ademas la construccién de viviemdaso el apoyo es la labranza de tierras y cosedbasutos, permitiendo avances

significativos en la comunidad y las familias qaecbnforman, ademas de la atencion inmediata famaidias en los momentos de calamidad
doméstica. En: MORA Gomez, edgar; MESIAS Benavidéayricio y otros. La Minga, Como Entidad Autoctona del Derecho y de |

Economia Solidaria. En: www.revistamemorias.com/

8 Entrevista a lider comunitario y funcionario dethministracién municipal. 12 de septiembre de 2008



PLANEACION PARTICIPATIVA

Existe en la literatura especializada y en el extaacadémico de las ciencias sociales una
dificultad para definir con claridad el conceptopdeneaciof] por lo que es menester, remitirnos
a autores que establecen claramente la diferentia plan, planeacion y planificacion. Dentro
de estos se destadamas Miklos quien advierte que: El “Plan” representa la ceaidn
documental del conjunto de decisiones explicitagopgruentes para asignar recursos a
propodsitos preestablecidos; la “Planeacion” impétaroceso requerido para la elaboracion del
plan y por ultimo la “Planificacion” representa gjercicio o la aplicacion concreta de la
planeacion, vinculada con la instrumentacion tedrequerida para transformar la economia o
la sociedaavikLos, 1998)

En esta forma, debe quedar claro que la planificaen sentido extenso, ha sido entendida como
la tecnologia de anticipacion de la accidén poliinamateria social y/o econémica. No obstante,
en las sociedades democraticas y que propendamporerdadera injerencia de los ciudadanos
en los asuntos publicos, todas las herramientggatéficacion deben ser utilizadas en el marco
de la planeacion participatita la cual al ser prospectiva, sustantiva y flexitgermite una
profunda inclusion social, a partir de la consyltablica frente a determinadas situaciones
socialmente problematicas. Asi, por medio de egte de planeacion, se logra hacer un
diagnostico donde sean las comunidades las fueiiesas de la evaluacion del problema y
también las directas gestoras de soluciones.

La planeacion participativa desde esta perspeawal escenario ideal para la construccion de
una nueva ciudadania que interviene en la gestidnica de sus necesidades, formulando,
vigilando y ejecutando politicas publicas concebidanlectivamente. De esta forma la
planeacién participativa hace viable el contratciaaentre el Estado y los ciudadanos, ademas
de ayudar a refundar la democracia. Advierte ersestdoFabio Velasquezgue la planeacion
participativa es un proceso politico de alta cofgad. Politico, en la medida en que quienes
intervienen en él toman decisiones que pretendeonérar el punto de equilibrio entre las
conveniencias particulares y las del conjunto dealctores involucrados. Cada quien busca un
beneficio concreto, la soluciéon de un problemasréacion de una oportunidad, el acceso a un
bien o servicio especifico; pero se supone quebésgueda no puede ir en contravia del
bienestar colectivo. En esa direccion, la planea@$ una definicidn colectiva de objetivos
compartidos (...) Pero también es un proceso complggodecisiones tomadas y las acciones
derivadas de ellas se fundamentan en una necészttiea “holistica’ del universo planificado,
gue toma en cuenta sus diferentes dimensionesc{akpecondmica, social, cultural, politica,
etc.) y en un disefio que busca lograr la combimaiciéal entre lo urgente y lo importante, entre
lo inmediato y lo estratégiG@ELASQUEZ y GONZALES. 2004)

Formulaciéon del Plan de Desarrollo Corregimental de Sucre-Cauca: Planeacion
Comunitaria y Generacién de Conciencia Colectiva.

Después de los dos intentos frustrados de munizggadn en los afios 1985 y 1992 y de una
cantidad de procesos de organizacién que no caesdgucooptar a la comunidad en general,
parecia imposible lograr un proceso de articulagoe le permitiera a los habitantes de Sucre,
trabajar de manera conjunta en la lucha contrpriaslemas sociales que los aquejaban.

Se contaba con excelentes lideres comunitariosigbogvde ideas, capacidad de gestion y
dinamismo social, pero también con una poblaciéauemayoria susceptible a la fragmentacion

9 En la época moderna, la planeacion llevada a mimgdirico, aparece de la mano con la sociedad tamvig¢ basada en la Ley de justas
proporciones, ante la necesidad de orientar resysaca satisfacer necesidades sociales y econopecasios gobernados. En el caso del
desarrollo capitalista el gasto publico es conttola partir de la crisis de los afios treinta, estaluda marca en este modelo los inicios de la
planeacion, la cual incursiona en América Latina leocreacion de la Comision Econémica para Amétitina y el Caribe (CEPAL) como
respuesta a la situacion de atraso y en procucarttébuir al desarrollo econémico de la region.

10 Es dificil sefialar una fecha histdrica exactadaearual podamos decir que surge el concepto deéplkzion participativd®, en tanto, si se trata
de generar alguna suerte de aproximacion se pbdblar de un auge del concepto para América latipartir de la década de los 80, y un
avance significativo desde la década siguienteemlo® a nivel tedrico, el cual adquiere cada disomeglidez como una opcién para consolidar
formas de gobierno democrético y mejorar las caodés y calidad de vida de las comunidades quapgéementan.



y un contexto donde los intereses particular teafvam yuxtaponiéndose a la participacion de
toda la colectividad, en el cual establecer medetdsicturales y de gran envergadura era casi
imposible. Es en este contexto de incertidumbranda en junio de 1997, un grupo de lideres
motivados, un grupo de profesionales de la Unidasidel Cauca, tomaron la iniciativa de
conocer detalladamente en qué consistia la planegmarticipativa, bosquejar una idea y
plantearla sobre la realidad del territorio de Sucr

Porcentaje de hogares con NBI Corregimiento de Suer Municipio de Bolivar Cauca (1985 y 1996).

Afio Zona NBI  Miseria Viviendas Hacinamienta  Servicios Inasistencia
inadecuada publicos escolar
s
198t Urbanc 894 39t 66,¢ 21,1 96,4 70,7
Rura 94,5 48,C 87,¢ 26,¢€ 99,4 64,€
1996 Urbanc 88, 38,6 66,5 22,C 96.4 50,3
Rura 94,6 48,0 87,9 26,( 99.( 62,8

Fuente: DANE. Necesidades Basicas Insatisfechasidyio de Bolivar-Cauca. (1985 y 1993).

Los lideres comunitarios eran concientes que pésberse sentado ya una base juridico-formal
qgue les posibilitaba a los entes territoriales,egen documentos de planeacién con un cierto
nivel de autonomia, era dificil suponer para ebcdsl entonces corregimiento de Sucre, la
realizacion de dicho plan sin haberse constituidma municipio y alin mas embarazosa, la
mision de lograr insertarlo en la agenda guberngahpara llevarlo a la realidad. Entretanto, ese
mismo proceso de educacién que empezaba a geatededor del proceso “pro-planeacion
comunitaria”, se erigia como una alternativa efitdgepara lograr las metas propuestas, pues en
poco tiempo comenzo a cooptar a los lideres distiog y novatos, que se adhirieron a la labor
de aprender a profundidad y difundir todo su camaemto con el resto de moradores interesados
en el plan de desarrollo comunitario.

Acorde con el entusiasmo que el proceso despeetab@s sucrefios, éste exigia cada vez mayor
expansion; es asi como se da el gran paso, yanaation comunitaria dejaria de ser el suefio de
unos pocos para convertirse en el ideal de todacanaunidad, ideal que se socializaba de
manera triunfante en asambleas masivas realizattaspplmente los dias domingos, en las
cuales los lideres escuchaban y tomaban en cuenfeetcepciones comunitarias al respecto de
lo que desde su propia visidon significaba un PlarDdsarrollo; opiniones que en su mayoria
apuntaban de manera acertada, a catalogarlo coraohamramienta netamente ligada al
desarrollo y progreso de la region, o como un cudmescenarios, actividades y acciones en los
que la comunidad participaria para definir un fotdeseado. Estas y otras ideas fueron aclaradas
o complementadas en su mayoria por el equipo t@agliccual ademas de asumir un gran
liderazgo por la confianza que las comunidades sitgiian en él, fue el encargado de aclarar
dudas y fortalecer el proceso de formacion tedwcacoordinar los diferentes aportes
comunitarios, que se consideraban necesarios paea e este instrumento, mas que un simple
documento, una herramienta participativa generaderprogreso, que recogiera las verdaderas
necesidades y problemas sociales, y que sobreftegta,capaz de forjar un proyecto de unidad.

Una de las principales preocupaciones que exigitanso desde antes de dar inicio al proceso
de formulacion del plan y que persistia, se etfacan cédmo llevar a la realidad dicho
propdsito, no obstante, la participacion comuratagsa herramienta que estaba siendo utilizada
para la socializacion del proceso, emergid y sdufipsdesde distintos sectores, como la
herramienta perfecta, puesto que ademas de brawsenso, edificaba un proceso educativo
basado en un contexto real, posibilitaba proyeethagia otros procesos de organizacion politica
y proponia las herramientas que potencializariaarti@ulacion de toda la comunidad en la
concrecion de las metas propuestas.

Solucionada esta parte y la carencia presupusstabjcio la Etapa de Formulacion, a cargo del
“Comité pro Plan de Desarrollo” nutrido de lidersmmpesinos, que en lenguaje cotidiano
exponian las metodologias de planeacion definitasira primera etapa y enumeraban las
necesidades y problemas en cada sector. Duranésdasbleas, se escuchaban un sinnimero de
expectativas y necesidades, pues la region présentza profunda crisis de gobernabilidad y
gobernanza. En este contexto era muy comun encocdraunidades con altos indices de
analfabetismo, desprovistas de servicios basicos Mb obstante, todas revelaban ideales



comunes, como el hecho de ambicionar la indeperaeotitica y administrativa, que evitara a
toda la comunidad realizar grandes sacrificios gdeatuar cualquier accion que requiriera la
intervencion del Estado.

Esta forma de decision colectiva, que ponderal@aemunidad como el Unico organismo con
capacidad para hacerlo, mostraba grandes nivele$edsvidad y legitimidad. Asi, cuando se
realizo la encuesta base de esta investigaciom pyegunto a las personas sobre su participacion
en la formulacién del Primer Plan de Desarrollor€gimental de Sucre, el 84% de la muestra
aseguro haber sido informado al respecto y peragidparticipacion en la formulacion, el 10%
afirmo que se le convoco, pero manifestdé no haberido participar y solo el 6% de la muestra
manifiesta que “no se enterd del proceso” (no olbstael 82% de estos ultimos, observan la
particularidad de haber llegado al territorio déspulel afio 2000, cuando el proceso de
planeacién ya habia culminadd)Como resultado, no hubo una sola vereda sin visitmenos
tres veces, asi, para 1998, se tenia una extraoalicantidad de informacion, entre otra, se
poseian mapas, datos de agricultura, historimsledredas, formas de comercializacién de los
productos y sobre todo, un listado de las necesglaths apremiantes a nivel de la vereda.

Las insuficiencias fueron priorizadas de maneraeonsuada y marcadas con nimeros para que
la comunidad entendiera la urgencia de cada pra@hlemle impuso el numero (1) a las que se
considero apremiantes y que afectarian a un mayuoero de poblacion y el (2) a las que en una
escala de valoracion similar se interpretaban coranos importantes y asi sucesivamente, de
tal forma que los lideres junto con la comunidastdn decidiendo y plasmando en documentos
preliminares, lo que ellos consideraron prioritaren distintos sectores. Los profundos
problemas que rodeaban la vida local, se expneshonanera directa en el contenido del plan
y aunque los proponentes no dejaron de lado o yx@n tematicas, hubo espacios en los que
la comunidad sintié la necesidad de enfatizar, pasi ejemplo al indagar por las areas de
necesidades en las que enfatizo el plan, de em&rserie de opciones, el 73% de la muestra cree
gue su mayor preocupacion estuvo puesta en cuestatinentes a los servicios publicos y la
infraestructura para dotar al territorio, el 21%aso que el plan profundizo en lo concerniente
a la ampliacion de espacios para la participaci@Gmigamente el 6% cree que a pesar de haber
rastreado muchos temas, estaba directamente eofe@catkjorar las condiciones econdmicas
particularesle los habitante’s.

Surge entonces, el Plan de Desarrollo del corregitnide Sucre, como resultado de un trabajo
colectivo entre lideres, comunidad y profesionalegulados a la regién, que a través de
asambleas fueron formulando las principales acsi@nesalizar a largo, mediano y corto plazo,
para dar como resultado un documento expresadoosngrhndes segmentos: El primero
denominado “Sucre Hoy”, enfatiza en las espeddides del plan, informacion que fue
recolectada por la misma comunidad, que requeriajulte y actualizacién continua, en la
medida que se van solucionando los problemas ysitExkes. De forma seguida se articula el
segmento denominado, “El Sucre del Mafiana”, el sagbresenta a manera de compromiso y
responsabilidad de los lideres y comunidad enrgéper alcanzar un mejor futuro para ellos y
las préximas generaciones. Esta segunda partetitagas‘el corazén del trabajo” y alli, se
presentan los consolidados de prioridades por @gadale los sectores identificados en cada una
de las localidades del -corregimiento: cultura, d&po produccion agropecuaria Yy
comercializacion, vivienda, salud, obras publicasganizaciones comunitarias, educacion,
proyectos especiales, plan de coordinacién y dakarrinstitucional y proyecto de
municipalizacion-?

Debe reconocerse aqui, que lo presentado en etipldasarrollo, logré sus objetivo iniciales o0 a
plazo inmediato, pues de un lado genero todo urarai@jle educativo y de capacitacion
alrededor de la construccién del instrumento, garabién consiguié mantener el proceso
participativo hasta después del momento de formiulay unos muy buenos niveles de
legitimidad al respecto de lo alli planeado. Atpraguntar al respecto, el 96% de la poblacidon
opind que las decisiones asumidas durante la @eaidordel plan, contemplaron las necesidades

" Encuesta municipal sobre participacion comunitaeaganizacion politica. Sucre-Cauca. Septierder008.
2 1pid.
3 Municipio de Sucre-Cauca. Plan de desarrollo dekgimiento de Sucre, con participacion comuritér998-2008).



mas apremiante$. Entre tanto, las metas cumplidas son evidentes,ellas nos referiremos
después, por ahora podemos adelantar que el abpiiarticular a la comunidad y lograr altos
indices de participacion se hizo realidad en elstarso de este estadio, y para el afio de 1998
cuando el proceso de planeacion estaba ya en Bonaufase, segun la encuesta, habia
involucrado directamente a mas del 90% de la pabiac

Asi, en 1998 con el plan terminado, la preguntdrakse remitia a cual seria el paso siguiente,
el costo del plan a diez afios era aproximadamen®l@.000 millones de pesos, ¢Como y de
donde obtener ese presupuesto, si los recursoeardd territorio ascendian a 250 millones?
significaba que el cumplimiento del plan compromiatéas finanzas de 40 afios y entonces los
problemas sociales serian otros de mayor magnisth y la descentralizacion administrativa
que vivia el pais y las condiciones que presentSgre al depender politica y
administrativamente, fueron contando para que ysiepa la independencia de Sucre como
nuevo municipio. Esto marcé no solo un nuevo retaniciero para el grupo de lideres y los
acompafiantes del proceso, sino también otras dondf para desarrollar la participacion
comunitaria.

Podemos percatarnos de un sinnimero de experieteiaste tipo en los paises de América
Latina, los cuales cefiidos al concepto de planegg#dticipativa, han asumido roles, formas,
espacios y escenarios autonomos de participace&pendliiendo del entorno sociocultural en el
cual se aplican, manteniendo sin embargo, comoopent comun la presencia de esta
herramienta, como una alternativa gestora de gabgichad, que posibilita un mejoramiento del
contexto social y conduce sus propoésitos haciaeiindicacion de enormes sectores de la
poblacién antafio marginados del ambito de la datigolitica.

Planeacion con Participacion: El caso del Estado dialisco en México

Se trae a colacién el Proyecto de Planeaciéon Retica para las Regiones Prioritarias del
Estado de Jalisco, por la similitud que tiene cbnaso de Sucre, no Unicamente por haberse
desarrollado a finales de la década de 1990, sintap caracteristicas organizativas autbnomas
de la comunidad y los altos niveles de participagi@ducacion, que se desarrollan alrededor de
la creacion de un plan dirigido a la supresionagenhayores fendmenos de marginalidad social,
econdmica y politica, arraigados en el territorio.

De esta forma a partir de 1996, en esta expedeagastada como politica publica, se incluyeron
las localidades mayormente marginadas de 30 muwscipdonde se encontraban los rezagos
mas agudos en materia de produccion, empleo, e@ducasalud, nutricion, vivienda, agua
potable y electricidad, que limitan o impiden etesn a una vida digna para sus habitantes - en
los cuales se buscaba que bajo la orientacion d®med técnico las comunidades de manera
auténoma desarrollaran un ejercicio prospectivpldeeacion. Por ello, en el seno del Comité
Estatal de Planeacion para el Desarrollo (COPLAS¥)Jormo el Subcomité para el Desarrollo
Sustentable de las Etnias y Regiones Prioritana3aéisco, y el esfuerzo conjunto se oriento a:
1) Desmantelar los indices de pobreza y elevaralalad de vida de los habitantes de las
regiones prioritarias, 2) Respetar, conservar yafecer las caracteristicas culturales de las
personas que habitan estas regiones, 3) Impulsaedfmerzos de las instituciones del sector
privado y de la sociedad organizada para el ddkade esas regiones y 4) Propiciar que las
comunidades se transformen en sujetos de su pieparrollqpiez de Solano, y SILVA, 1999, p 90)

En julio de 1997, se dio inicio a los Talleres d@nBacion Participativa en las localidades de alta
marginalidad de esas regiones, estos fueron al guexen el caso de Sucre, un ejercicio de

reflexion sobre la realidad que los rodea y losirgas con los que cuentan, para a partir de esta
plataforma, planear acciones que permitan comlzstienormes rezagos de pobreza y alcanzar
una vida digna.

Si bien la experiencia desarrollada en el actualiapio de Sucre en el afio de 1998, no conto
en su momento con el aval institucional como sucedi el caso que por ahora se expone, Si

4 Encuesta municipal sobre participacién comunitateganizacion politica. Sucre-Cauca. Septierder008.



persiguio objetivos similares en cuanto a gobefidaol y la lucha contra la poca presencia
estatal, que se traducia en una serie de fenonegpossados mayormente en los altos indices de
necesidades basicas insatisfechas. De igual mdaergacion de un comité que orientara mas
no tomara decisiones que excluyeran al resto dertaunidad y el papel protagénico que asume
la capacitacion y la concientizacion de los actatesla participacion, dan como resultado
ademas de la legitimidad del proceso, avancedfisigiivos para el desarrollo social.

Este proceso que resultd exitoso fue replicadoistmths ocasiones dentro de México, entre

estas experiencias la mas importante se dio estatl& de Chiapas; en otros lugares de América
latina, entre ellos la ciudad de Bogota y Meda#imColombia, se intentd sin obtener mayores
resultados, lo cual se debe de manera hipotétiqaease circunscriben, en un marco legal

establecido, que en cierta forma restringe el accdesgrandes sectores de la poblacion a la
participacion efectiva. Entre tanto estos procespslejan de ofrecer garantias significativas a
los actores del proceso de decision, ya que segemanales comunicativos directos entre la
administracion publica y la sociedad civil, lo daeilita el ejercicio de la gobernabilidad.

DESCENTRALIZACION TERRITORIAL Y PARTICIPACION COMUN  ITARIA.

La descentralizacidi como concepto seria mas abarcante y compleja, ofos como
Desconcentracion o Delegacion puesto que saeadiéla transferencia de responsabilidades
de planificacion, gerencia, recaudacion y asigmadi recursos, desde el gobierno central y sus
agencias a unidades territorialgsiNoT, 2001, p 34) ESta tiene un caracter administrativo pero
fundamentalmente politico, dado que se trata debn@cimiento de la capacidad de una
comunidad territorial para tomar decisiones sobsen@s locales, de manera eficaz y
participativa por la cercania existente entre laiestad y los representantes del Estado. La
descentralizacion territorial requiere una divisién entidades territoriales, pero ante todo,
definir participativamente formas de gobierno pagspy administraciones regionales y locales
con cierto grado de autonomia, distribucibn de aiamrias, recursos y relaciones
intergubernamentales, como elementos indispensphlasel pleno desarrollo de la autonomia
territorial, y en este sentido seran las autoridadeto regionales como locales las encargadas de
ensanchar el marco de los derechos de la comugidadumplimiento de sus deberes, teniendo
como fin dltimo el logro del desarrollo colectivo.

En tal sentido, la simple existencia de profundagsos descentralizadores y la existencia de
entes territoriales juridicamente responsablespdeniover la participacién”, no asegyrar se

la generacion de espacios y mecanismos particggmtien este sentido, es mas factible que
municipios que deben su creaciobn misma a procesoticipativos gestados por las
comunidades, logren articular procesos sostenidlésrgo plazo, lo cual es la situacion del
municipio que motiva la investigacion macro de lee diace parte esta discusion tedrica, pero
esto no excluye que municipios creados y manejddst®ricamente, con fuertes arraigos
tradicionales y clientelares, puedan insertarsemedelos de gobernanza y gobernabilidad
autogestiva, que logren implantar una sana dinachicele la politica no coopte los procesos
comunitarios, ni que las empresas comunitariagl@resu esencia al intentarse acoplar a una
normatividad que implantada por legisladores caslamas conservadores, veta el espacio a la
verdadera participacion.

Sucre Municipio: Concrecion de una Vision Participdiva

La idea de separar a Sucre del municipio de BolBarca, no se estrenaba en 1998. En los
aflos 1985 y 1992 algunos grupos de lideres lo tar@m sin éxito, se sugiere de manera
hipotética que debido a la falta de informaciota &isidbn negativa del proceso que manejaban
algunos grupos sociales dominantes y al temor gu®rnunidad frente a la participacion. Las

* En la literatura especializada, no hay consenstesal concepto de descentralizacion, pues comstamite se lo confunde con otras nociones.
Cohen y Petersqmretoman la propuesta @ondinelliy presentan una nueva diferenciacién, donde laodesntracion, es la transferencia de
autoridad sobre funciones especificas de toma cisidiees financieras y administrativas por medifiaistrativos a diferentes niveles bajo la

autoridad jurisdiccional del gobierno central, lelegjacion, es la transferencia de autoridad y ressinlidad en la toma de decisiones en
funciones claramente especificadas a institucidizgs control indirecto del gobierno central o isduindependientes, como las empresas
estatales o corporaciones de desarrollo y la dei@lues la transferencia de autoridad del gobieerdral a unidades de gobierno local que
tienen autonomia juridica y patrimonial..



dificultades financieras y la ardua labor de aficwtros corregimientos vecinos al proceso,
hacia mas compleja la tarea, pues estos Ultimossiesspre expresaban el anhelo de unirse al
nuevo proyecto de municipalizacion, pero anteponi@rsinnimero de exigencias, las cuales
desde la percepcion de los habitantes de Sucreddgemian en condiciones de mayor

vulnerabilidad a las que en el momento se encaatrab

Se puede plantear, una correlacion entre las caggashabian motivado los anteriores
experimentos fallidos de municipalizacion y los spi@dos en el Plan de Desarrollo
Corregimental, pero sobre los que ahora habia n@yacimiento y consenso publico. Veamos
por ejemplo que al indagar sobre las motivacioresgmales que inducian a los habitantes de
Sucre a buscar la municipalizacidn, obtuvimos igsisntes respuestas: El 53% opina que por
evitar la utilizacion de la participacion de la aomdad sucrefia exclusivamente con fines
electorales y el posterior olvido por parte deddsninistraciones municipales de Bolivar; el 25%
cree que la inconformidad con el manejo administratjue el municipio de Bolivar estaba
realizando con el territorio, 11% advierten quelghndono por parte del Estado en el que se
encontraba este territorio, el 7% la carencia deiges publicos y el 4% lo atribuye a la
distancia del corregimiento con la cabecera muai¢

Habia claro esta, un interés directo de los susrpointervenir en los asuntos publicos y desde
siempre reclamaron ser parte de los espacios dsiaecpor lo tanto, el Comité Pro Plan de
Desarrollo, se transformé en Comité Pro-Municigadion, el cual reforzado por nuevos lideres,
estaria a cargo de hacer de Sucre un nuevo muicigoh mecanismos y espacios participativos,
propiciador de la injerencia directa de la comudida los asuntos publicos y sobretodo libre de
politiqueria, como lo expresa claramente la misi@hComité “estas comisiones trabajan a favor
de la municipalizacion, no al servicio de ningumtiga politico. El trabajo es comunitario y
honesto, eso es lo que pretende ser el nuevo miatiél

Al igual que en el estadio participativo anterilarpregunta central apuntaba a cémo forjar un
proceso educativo que permitiera que el anheloadeunicipalizacion dotara no soélo a los
lideres de conocimientos al respecto, sino quafizecomunidad en su totalidad la que estuviera
al tanto de los procesos y que a la vez definiesgphrametros y las acciones pertinentes que
condujeran al logro de este nuevo objetivo; seasghe la herramienta primordial de la que
debia hacerse uso, era la participacion de la caladra nivel local, en el sentido dinamico y
positivo de esta, pues no se trataba de legitictasanezquinos, por medio de una comunidad
participativa y a espaldas de las grandes asamiSedkeg6 asi, por medio de largos debates a la
conclusién de que esta nueva idea a pesar dersecida por casi la totalidad de los habitantes,
deberia ser debatida a profundidad y al igual querazeso de planeacion, este deberia ser
emprendido a nivel de localidades y basada en wofara capacitacion legal y politica, que
estuviera en un primer momento dirigida a los HBdelquienes a su vez se encargarian de la
socializacion.

Era l6gico que no todas estas herramientas derlegran para el propdosito comunitario, de esto
se percataron los rectores del proyecto, cuandnzavan en la lectura y conocimiento de la
legislacion referida a la creaciéon de municipiasstdmente, se debe destacar aqui la labor de
ensefianza que emprendio el mismo equipo de capa@t en lo atinente a las competencias
municipales y en los mecanismos de participaciGdadana, de lo cual se concluyé en acuerdo
con la comunidad, que todo el proceso de muniaaeilbn, se definiria a través del mecanismo
de Consulta Popular, que brindaba un acceso diganta las comunidades en la toma de la
decision y no dependia de la voluntad de los pastpbliticos tradicionales, ni de los caciques
regionales.

El Comité Pro-Municipio, quedé integrado por al@aiede 30 lideres elegidos en asamblea
general y que representaban directamente los seterede la comunidad. Basados
fundamentalmente en un folleto elaborado por “Lacdkacion de Organizaciones Comunitarias
para el Desarrollo y Municipalizacién del Corregémtio de Sucre” acufiado popularmente como

' Encuesta municipal sobre participacion comunitaeaganizacion politica. Sucre-Cauca. Septierder008.
" Asociacién de Organizaciones Comunitarias pafeshrrollo y Municipalizacién de Sucre- Cauca. lEgtira Organizativa del Comité “Pro
municipalizacion.



“la cartilla”, se explicaba por medio de ilustraws y caricaturas, las cuestiones fundamentales
que todo individuo deberia conocer del procesoi, &shumeral (1) esbozaba la pregunta ¢ De
donde surgio la idea de Sucre municipio?, a paetia que se explicaba con el lenguaje sencillo:
“La idea no es nueva, desde comienzos de los affemnta se ha venido ensayando con esta
propuesta y no se ha concretado por muchas raaomesle las mas importantes ha sido que fue
una idea que vino de pocos y se comento con paoagleremos repetir los errores del pasado
y por eso se esta haciendo el recorrido de venedeereda, para que las mismas comunidades
pregunten y presenten sus dudas sobre esta prapluasttra razén es que las condiciones de
ahora para ser municipio, no son las mismas que h&os, ahora hay buenas posibilidades,
especialmente cuando el actual Alcalde de Bolival ysobernador han reconocido que el
municipio de Bolivar no puede continuar con tardbl@acion, pues son muchas las necesidades
de la comunidad y muy pocos los recurgos.

Seguidamente, en el numeral (2) sobrevenia unaumti@ga la que se daba considerable
importancia ¢ Qué es un municipio?, se notaba aunyconocimiento por parte de los lideres,
pues, citando la Constitucién Politica de 1991.dg 136 del 94 y otra legislacion relacionada
advierten: ElI municipio es la entidad fundamental ld division politica administrativa del
Estado, a la cual le corresponde prestar los@esvpublicos que determina la Ley, construir las
obras que demande el progreso local, ordenar errddle de su territorio, promover la
participacién comunitaria, el mejoramiento socialtural de sus habitantESEsta definicion
sin duda atendia el anhelo de las comunidade<ipariies, tendrian de lograrlo, un territorio
con el cual evidentemente sentirian mayor pert@aguona institucion que ayudaria a borrar el
olvido y la deuda historica por parte del Estaderopademdas podrian seguir articulando sus
procesos participativos y organizativos que de &mancon las administraciones, permitirian
responder al sentir y al querer de las gentesajhabitaban.

El numeral (3) ahondaba en los requisitos legala gonstituirse como municipio y en el
numeral (4) se explicaban, las ventajas y deswantdg municipalizarse, alli se exponia que las
oportunidades de comercio en la region mejorargaensiblemente, se ponderaba la autonomia
en el manejo de los recursos, las ventajas convastitjue tendrian para gestionar o realizar
tramites ante la administracibn municipal, la pnese de los programas sociales sobretodo
destinados al campo y hasta la familiaridad coraldsridades por pertenecer a la misma region,
cuestion que siempre habia preocupado a los sucpefes, como ya habiamos dicho antes, con
la administracion de Bolivar se percibia, ademasligsiancia espacial, una profunda crisis de
gobernabilidad. En la parte (5) se anexo un agargae se denomino “Preguntas mas comunes
acerca de la propuesta de municipalizacion” alliespondia cuestionamientos como: ¢ Es cierto
que separandonos de Bolivar, tendremos que pagsrimp@uestos?, ¢qué pasara con los
profesores que actualmente vienen siendo pagadas pwnicipio de Bolivar?, ¢ pueden ser tan
pocos corregimientos un municipio?, ¢Que pasara lesncultivos ilicitos?, ¢Cambiara la
estratificacion? y ¢ Cual es la mejor forma de apey@roceso de municipalizacién?. Todas y
cada una de estas preguntas eran argumentadasderbeeve en “la cartilla” y explicadas por
el Comité Pro-municipalizacion, dejando en clare ¢a mejor forma de contribuir al proceso,
era no dejar de participar, de igual manera saeiakl conocimiento y sobre todo no desfallecer
ante la critica.

Se visito cerca de 6 corregimientos vecinos qudahnabido planteados en los intentos de
municipalizacién anteriores, sin embargo en la mayono hubo receptividad, ni compromiso.
Con estas visitas preliminares, el 28 de febrerd3®® se organizé una asamblea general, donde
se ratifico la intencion y se acordd fecha pareeklizacion de la consulta popular, declarada
constitucional después de un sinnimero de tralbvé&digas, mediante resolucion del Tribunal
superior de Popayan, que determiné favorableménéxte, y que establecia como centro de la
consulta, la pregunta ¢Quieren los ciudadanosemtsisl de los corregimientos de El Paraiso y
Sucre integrar el nuevo municipio de Sucre, el seaegrega del municipio de Bolivar, Cauca?.

18 Asociacién de Organizaciones Comunitarias paf@esarrollo y Municipalizacién del Corregimiento 8acre y Corregimientos Vecinos.
Cartilla Sobre el Proceso de Municipalizacion.

19 REPUBLICA DE COLOMBIA, Ley 136 del 94. (junio 2)oP la cual se dictan normas tendientes a moderiézarganizacion y el
funcionamiento de los municipios. Articulo 1.



Era dificil segun advierten los lideres, observae gl anhelo de la comunidad estaba puesto en
un objetivo y las normas que expedian sus repsest les negaban ese futuro deseado, eso
llevé a un nivel de incertidumbre en el cual sesg@emcluso, por sugerencias de algunas
personas, realizar didlogos hasta con partidogiquodi tradicionales, como el Liberal o el
Conservador de los que siempre habian querido menste alejados, no obstante, por distintas
causas esa opcion se fue apartando y finalment®aglescartada.

Con la premisa comunitaria de “no a la politiqguegiacon el impedimento impuesto por la
Registraduria Nacional de que solo se votaria ®icdheceras corregimentales, el 18 de Julio se
llevaron a cabo las votaciones. Estas a pesarrdd pemer ejercicio de esta naturaleza que se
realizaba en el territorio y con la mayoria de dblpcion impedida para ejercer el derecho al
voto, fueron extraordinariamente exitosas, pugsirsel acta general del escrutinio, sélo en las
cabeceras se obtuvo 991 votos, de los cuales 9@falagn |la municipalizacion, 5 por el
contrario demostraban no estar de acuerdo, el misémoero fueron anulados y 2 tarjetas
resultaron no marcadas. Segun los requerimientepidacion de la consulta, se asumia que la
mitad mas uno de los votos validos daria lugar edéacion del municipio, lo cual de manera
clara indicaba que si existia voluntad popular paaestos corregimientos se independizaran de
Bolivar y crearan un nuevo municipio.

A la par de este primer proceso ligado a un mecang@uarticipacion ciudadana que decidia
ahora la votacion “oficial”; un gran niumero de aldres de las veredas donde no se permitia la
votacion, ejercieron su derecho, a lo que se damoem el argot popular “votacion de apoyo”, la
cual fue muy importante y corrobor6 el poder dpdgicipacion comunitaria, pues, 1.528 firmas
se sobreponian claramente a la votacion oficiak Bl quinientos veinticinco(2.525) votos
totales de apoyo a la municipalizacién, logrados wra consulta que se inscribe en
circunstancias criticas de incertidumbre, demuesireos altos niveles de participacion en dicho
proceso, y asumen gran importancia.

De esta forma el entusiasmo comunitario regresél, proceso de municipalizacion resurgio,
para entonces todos los encargados habian adelauadunciones y ya se tenia la informacion
de poblacion avalada por el Departamento AdministreNacional de Estadistica (DANE), el
visto bueno de la Oficina Planeacién Departameptal estudio socio-econémico de los
corregimientos participantes. En estas circunséanéiie presentado el Proyecto de Ordenanza a
la Asamblea Departamental del Cauca, debidameptatsolo por la documentacion de Ley y la
votacion masiva de apoyo a esta iniciativa, éstisiba colectiva, de presentarla a través de la
asamblea, fue uno de los grandes aciertos ya que adn opinan los sucrefios ¢,como se podia
rehusar la asamblea a un proceso ampliamenteipatitvo y respaldado por la voluntad popular
de mas de 2500 votos?, sin embargo: “La comunidagueria ser ajena al proceso, asi que en
cuanto se supo la fecha del debate, se organizdnameha multitudinaria desde Sucre hacia
Popayan; en chivas, buses y carros particulares, gasefiar, con la alegria de los grupos

musicales autéctonos y carteles, el proceso qyeriorgulleciae.b

Ya para entonces a finales de noviembre de 19989pe€so de Sucre municipio comentado por
la radio y en otros medios de comunicacion locdlabja sido aprobado en los tres debates de la
Asamblea Departamental y debidamente diligenciadi® &l gobernador. El proyecto de
ordenanza de creacion del municipio de Sucre teméafuerza politica con nombre propio, los
miembros de la Asamblea lo reconocieron y en todmento se evitd que la gestién fuese
identificada con algun movimiento politico part&ul EI gobernador, quien habia sido
sancionado por el Presidente de la Republica pouanaltratamiento politico, a la toma de la
panamericana por el Macizo Colombiano a comienamaviembre, se mostré6 dudoso en
aprobar la creacion de Sucre municipio y lo retara Asamblea Departamental, la cual en uso
de sus atribuciones el 10 de Diciembre de 1999 anésliordenanza numero 09 cred el
Municipio de Sucre-Cauca como el nimero 41 del Bapeento.

Con esta historia, el nuevo municipio entré en fas&@ que constituyé apenas otra etapa en el
proceso participativo que se venia desarrollandededeJunio de 1997 y cuyas premisas

20 Entrevista a lider comunitario y funcionario detiministracion Municipal. 12 septiembre de 2008.



principales eran el logro de la organizacion pditila articulacion de la participacion
comunitaria en pro del desarrollo territorial yllgha contra un sinnimero de flagelos sociales
qgue los afectaban. Fue por esta razén, que muatered, empezaron a reunir a la comunidad
con la premisa fundamental de idear mecanismapgcos de participacion que contribuyeran
a que el logro de la municipalizacion, no borra@otel camino que hasta el momento se habia
construido, en resumen como afirma uno de los d&lenas versados de los procesos
comunitarios municipales: No se queria, que éstdeinotan digno de mostrar por todo el
trabajo comunitario que lleva consigo, desaparaciesn la declaracion de Sucre como
municipio, tampoco que el proceso quedara relegado plano electoral donde sélo cada que
fuera necesario elegir a los gobernantes se dilxaomunidad la oportunidad de participar; en
este momento la comunidad deseaba de manera rdtacda parte de los proceso decisorios y
de gestion y por eso surgi® un nuevo acierto déasleentrafias de la comuniddtste,
consistente en plantear un nuevo modelo electombgemas de ser radicalmente participativo,
permitiera controlar un posible ascenso de losiduarttradicionales a conducir los destinos
municipales y a desviar los principios comunitarioacia el cumplimiento de intereses
particulares.

La creacion participativa de entes territoriales, tiene mayores antecedentes y de manera
hipotética podria decirse que para el caso de Goégnma gestion y materializacion de la
mayoria de este tipo de procesos, son cooptadosopqgrartidos politicos tradicionales, los
cuales juegan un rol de intermediarios ante lastuegnes gubernamentales, con el fin de
asegurar mayor legitimidad y respaldo en el mapgat@lal. Sin embargo, como se puede
observar a continuacion, el contexto de margindli@éa que se encuentran algunas regiones y la
relacion de éste con la crisis de gobernanza yrgab#didad que se manifiesta en la poca
presencia del Estado, propone en el pleno augasdedrias de la descentralizacién a este tipo
de experiencias autbnomas y participativas, cone posibilidad real para asegurar mejores
condiciones de vida y la insercion en la politiceal de vastos sectores de la poblacion antes
relegados.

Villa Salvador en el Pera: Gestion y Desarrollo Urlano Participativo

Agobiados por la desigualdad en la tenencia yildigtion de la tierra, a comienzos de la década
de 1970, cincuenta mil familias en condicion derpml, desprovistas de servicios publicos y
vias de acceso, se instalaron en las afueras de larsapital de la Republica del Peru, a ellos se
fueron sumando otras familias marginales, llegamdonformarse asi a mediados de esa década
una poblacién de 250.000 habitantes, los cualeartir ple un estricto modelo organizativo,
basado al igual que en el caso de Sucre, en ptamesnitarios de desarrollo integral, después
de recibir apoyo del gobierno central reformistgigntemente llegado al poder, conformaron
hacia 1984, un nuevo municipfajue adopté un disefio urbanistico muy particunguardista

y en palabras de Bernardo Kliksberg “altamente elgsalizado”, el cual tenia como mision
fundamental el mejoramiento de las condicionesasesi econdmicas y culturales de sus
habitantes, la consolidacion de un proyecto integgadesarrollo para el sector informal de la
economia y la juventud y el fortalecimiento deda@acion en todas sus formas y niveles.

Implementando, por mandato de la comunidad la pl@de urbana basada en grupos
residenciales y apoyados por el comité de gestigilancia, el municipio esta organizado por
manzanas y cada grupo de manzanas tiene su prapguep central y espacios para la
deliberacién comunitaria, la recreacion, y la aa@tiBe organizaron en base a modelos altamente
participativos, con directivos por grupo de mansanamas de 1000 espacios organizativos
donde se desarrollan las actividades basicas ddille En dos décadas, en condiciones
socioeconOmicas muy dificiles, levantaron con sfueego comunitario gran parte de la

2 Entrevista realizada al Presidente del Concejoibijpal de Sucre. 20 de septiembre de 2008.

22 Entre 1983 y 1984 se llevo a cabo un procesoigmlifue culmino con la autonomia municipal de V8&lvador, el cual hasta entonces hacia
parte del municipio vecino Villa Maria del TriunfA. partir de ese momento la poblacién pudo elagir gropias autoridades locales, sin que
estas y la administracion municipal desconocietgoaer popular de las 120 CUAVES, o el grupo dédanunidad Autogestionaria de Villa el
Salvador, las cuales estan conformadas por delegalmidos popularmente por los en cada unidadieesial. De esta manera, las
administraciones deben establecer sus programasngspde gobierno, teniendo en cuenta lo que sblese en los planes decenales que
remplazaron a partir de 1999 a los planes integrids cuales son guiados por los érganos comiggtaomo Unicos representantes directos de
la voluntad popular



infraestructura fisica. Construyeron 38.000 vives)d60 locales comunitarios, 64 centros
educativos, 22 bibliotecas populares, 41 nucleosedecios integrados de salud, educacion, y
recuperaciéon nutricional, cuatro centros de sdhrd)aciaskLIKSBERG, 1999)

Hoy, Villa El Salvador es conocida en el mundo pergu proceso de conformacion fue
diferente, pues , paso de ser un asentamientoactitiy muy atacado por las eites y gobiernos
locales, a ser un modelo urbanistico organizaddagifitado, que pocos afios después de su
constituciéon, consiguié por medio de la participaciservicios y equipamientos inimaginables
por otros municipios, ciudades y barrios mas ansgtanto en el Perd, como en Latino América
y el mundo. El esfuerzo comunitario permitio lognaetas sociales de envergadura. El
analfabetismo es 3,5%, muy inferior a la mediaoreali Asisten a primaria casi la totalidad de
los nifios y a secundaria un porcentaje mucho mayarmedia del pais. La mortalidad infantil
es marcadamente menor a la nacional, y lo mismedsucon la mortalidad bruta (...) Hubo
concreciones muy significativas en agricultura, ¢ estableci6 un parque industrial de
microempresas. Se desenvolvid una densa vida piedusocial y cultural en medio de
condiciones de adversidad econémica muy intensastesultados muy diferentes a los de otras
poblaciones marginales IKSBERG, 1999)

A partir de su creacion, el proceso de difusionladexperiencia ha desempefiado un papel

fundamental, por lo cual la cooperacion interoaal se ha hecho presente de muchas formas
en el mejoramiento de las condiciones de vida dla ¥l Salvador. De esta forma ha quedado

avalada y legitimada la experiencia por sus propessiltados, posicionandose al igual que la

municipalizacibn de Sucre, como casos singularesdistintos paises que deberian ser

constantemente replicados.

DE LA DEMOCRACIA REPRESENTATIVA A LA PARTICIPATIVA

Es conocida la contradiccidon historica que se ptasentre las teorias que propugnan la
democracia directa y las que se inclinan por paesentativa, resulta dificil incluso a nivel
tedrico, pensar que dicho transito se logra de raagspontanea, pero aun mas creer de acuerdo
con algunos teodricos -que marcan paradigmas aridasias sociales- que tenemos ante nuestros
0jos un claro ejemplo de dialéctica infinita, y dagarticipacion es una utopia. Por el contrario,
en las sociedades actuales, estas dos formasddenlacracia son compatibles, el concepto de
democracia participativa envuelve y amplia el deamacia representativa, no hace desaparecer
las caracteristicas de esta ultima, sino que cofinmaa Eduardo Montealegre Lynettlas
reinterpreta con un criterio distinto de la relacéntre poder, sociedad y estadd”.

Con esta nueva mirada, no puede entenderse qeeeehd politico a elegir a los miembros de
las corporaciones publicas de decisidbn se agoteamnginte con el ejercicio al voto. En la
democracia participativa, debe también aseguramse @ expresion ciudadana tenga
materialmente efectividad. La representacion efactes por lo tanto una caracteristica
inescindible del derecho ciudadano al ejerciciopeler publico a través de sus representantes.
En otras palabras, se debe reflexionar respectta aklemocracia participativa y en que su
importancia se circunscribe fundamentalmente,tarka de recordar a las sociedades modernas,
que no puede aceptarse de ningdn modo, que unaelveizudadano haya elegido esa
conformacion del poder, eventualmente deje de tefemto por alguna circunstancia, y que
frente a tal situacién no exista un mecanismo paitarla. La democracia participativa es por
tanto, como afirmduan Salinas Fernandénn sistema politico donde las personas intervienen
de manera directa, permanente y duradera, en kadendecisioneg5ALINAS, 2006)

Participacion Comunitaria y Ciudadana: Eleccion deAutoridades Locales en Sucre

Desde los afios anteriores, con la elaboracionldald® Desarrollo Corregimental, se tenia una
clara vision de la mayoria de problematicas sogiglee venia enfrentando el territorio de Sucre;
para hacer realidad esta propuesta, los habitéason un modelo notable de participacién,
profundamente democréatico el cual se fue perfeaectida a través del tiempo.

2 Corte constitucional colombiana. Sentencia T-388Magistrado Ponente: Dr. Eduardo Montealegre ttyogota, D.C., 9 de mayo de
2002.



Era necesario entonces después de haber llevaderatérmino los dos procesos anteriores,
desarrollar un proceso electoral que rebasara Emgrmnstancias y mecanismos planteados
como oficiales; ahora como municipio, nuevos cotaepleberian ser analizados, surgia por
ejemplo el tema de las autoridades locales, queglaraso concreto se enfocaban al Alcalde y el
Concejo Municipal.

Por la experiencia referente al municipio de Balidal que anteriormente hacian parte, era
claro, que las autoridades locales al igual quBrekidente y Vicepresidente de la Republica,
Senadores, Representantes, Gobernadores, Dipwadi@snbros de las Juntas Administradoras
Locales, eran de eleccidén directa, por parte decladadanos y que el mecanismo estaba
planteado en la Constitucion, en la que se eswldee: “El voto es un derecho y un deber
ciudadano® Este mecanismo que desde el afio 1991 se plaotea programatico, y se
ratifica desde su caracter universal, abre de raasiara los espacios de la democracia formal y
muestra un evidente avance en el espacio parfigpatacional, no obstante, el modelo
participativo que se venia desarrollando en eitdeio que aqui estudiamos, requeria un patrén
electoral, por llamarlo de alguna forma “mas radjcgue entronizara fuertes caracteristicas de
la democracia directa y que sobretodo articulamenecya lo deciamos antes- los mecanismos de
participacion ciudadana con los espacios y procastisiomos de participacidbn comunitaria.

Se planteaba entonces, de manera rudimentariafogimpdades a los primeros comicios de
caracter municipal, un modelo electoral interno ques de someter a los candidatos a la
contienda realizada por la Registraduria, pernaiteeta comunidad en su totalidad postular unos
posibles candidatos, los cuales a través del dgbaltteialogo comunitario, se irian reduciendo
hasta llegar a tener dos o tres propuestas, deukdss la comunidad eligiera al Alcalde y
posteriormente lo ratificara en las fechas y umhapuestas por el Sistema Nacional Electoral.
Este modelo, que tiene algunas similitudes congs@x que se han desarrollado en algunas
comunidades indigenas de Colombia, nunca se hpliéado en una comunidad multi-étnica y
con predominio mestizo como es el municipio de upero fue escuchada por la asamblea y
después de un andlisis comparativo entre Candaatlitiple y la Candidatura Unica, se
definié la implementaciéon de la Ultima como mandedonunitario, por las ventajas sociales,
politicas y econOmicas que esta tenia sobre la aflemas de ser consecuente con los ideales
mismos del proceso, como veremos a continuacion.

Es asi como se definen conjuntamente los parameteosro de los que debe darse la
participacion electoral, para lo cual como primas@ se realiza la inscripcion de los votantes,
para lo que cada Junta de Accion Comunal, plasradista de las personas de cada sector del
territorio, que sean mayores de 18 afios, a la yvezaquienes aln no son “socios”, se les invita
a llevar a cabo su inscripcién como votante anfegistraduria lo que de manera inmediata los
habilita como “socios activos” en las listas deJastas y posibilita la votacion. Acto seguido,
de ser necesario porque las condiciones de la targusocial, politica y econdémica lo requieran,
debera actualizarse el perfil de mandatarios ofilRéomunitario” en asamblea general, este
aspecto es de suma importancia ya que son lascoomels reales del territorio y no intereses
particulares o factores externos, los que detemmipgee tipo de personaje necesita el municipio
para manejar sus destinos y continuar con el poodesiesarrollo; es decir, aqui los habitantes
en plenaria interpretan su historia reciente, amalliversos factores y de ser necesario, corrigen
los defectos que se hayan presentado en el amegitdato.

Este perfil que en el plano interno exige ciertasacteristicas de las personas a las cuales la
comunidad va a postular, tanto para la Alcaldia @opara el Concejo Municipal, esta
consignado en un folleto que tiene poder de “Mamdamunitario” denominadoProceso de
Eleccion Popular de Alcalde o Alcaldesa para el Mipio de Sucre-Cauca, Criterios y
Participacion Comunitarig el cual, con el eslogan “ Por un municipio difiere y con
participacion comunitaria” establece las reglas mteceso electoral y se utiliza para realizar
labores educativas. Este al igual que “la cartilitifizada en el proceso de municipalizacion
recuerda a todos los habitantes los procesos ipattims anteriores, e inicia afirmando: Es

24 REPUBLICA DE COLOMBIA. Constitucién Politica de 9. Titulo IX. De las elecciones y de la organipacelectoral. Capitulo 1. Del
sufragio y de las elecciones. Articulo 258.



necesario responder al proceso planteado desdeontigchpo atras de la misma creacion del
municipio, en una forma inmediata y agresiva, damitmo a etapas que contribuyan a tomar
decisiones acertadas, no sélo para la destinaeidosdrecursos sino también para que al futuro
exista una decidida participacion democrétigapone de manifiesto que el proceso de eleccion
de Alcaldes y Concejales en el municipio fue delmaticoncertado y aprobado por las
comunidades y demas organizaciones sociales detipion a la vez que afirma como valores
inalterables de cada servidor publico, la moralsdéidaridad, la justicia, la autenticidad, la
laboriosidad, el respeto por la vida, el orderiplartad y el liderazgo.

Para el caso expreso de los precandidatos a lddfd¢cae hace publico y se advierte a las
comunidades, que no podra ser inscrito como catojida elegido, ni designado Alcalde
municipal, quien acorde con la Ley haya sido iilftato, a lo cual se suman las caracteristicas
y reglas internas para la escogencia de los preta#od que la comunidad postulard y que
revisten la mayor importancia para el proceso,sestasu orden son: 1) Que se dé a querer, 2)
tener calidad humana, 3) humildad, 4) honrademsparencia y responsabilidad, 5) sencillez en
el lenguaje y el Iéxico, 6) imparcialidad, 7) quabtje sin reloj, 8) capacidad de gestion, 9)
equitativo y sin regionalismos,10) flexibilidad gcepcidn, 11) sin antecedentes politiqueros, 12)
nativo del municipio o que haya vivido mas de défios en el, 13) buena moralidad, sin
antecedentes disciplinarios, 14) conocedor dekdeo municipal, 15) con criterio y que no se
deje manipular por familiares amigos o grupos detemdos, 16) experiencia en trabajos
publicos y/o comunitarios, 17) acepte criticas tmcivas, 18) tenga trabajo comunitario, 19)
sea conocido por las comunidades, 20) que traloajgarticipacion comunitaria, 21) que apoye
el proceso de participacién y 22) que apoye el geadesarrollo a 10 afios.

Definido el perfil, cada Junta de Accion Comunaksamblea, después de varias deliberaciones
elige a sus precandidatos, en este escenario dertanpia particular, a diferencia de otras

elecciones democraticas, los candidatos no surgda dutopostulacion, es aqui la comunidad

quien define a partir de un profundo andlisis eadioc en los perfiles, quien puede ser un

precandidato. EI minimo de respaldo para que ursopa sea presentada como precandidato a
una consulta interna, debe ser 3 actas, estasoummsea del consenso de cada sector del
municipio, le dan la connotacién de precandida&roptambién lo sujetan a una serie de

reglamentos, que limitan su accién individual encpra de garantizar un comportamiento

politico ético y acorde con el ideal organizativo.

Tales reglas y limitantes, versan sobre la subaditbm a la funcién del Comité Veedor y sobre
la imposibilidad de utilizar cualquier tipo de paganda o publicidad interna o externa. Dadas
asi las cosas, los precandidatos solo puedenaepliaselitismo grupalmente y bajo direccion y
coordinacién del Comité de Consulta, en esas detiMds, los precandidatos Unicamente dan a
conocer sus hojas de vida, su experiencia y conmpoogon el proceso comunitario. En este
tiempo ejerce funciones lo que se ha denominadoit€dbisciplinario o Comité Electoral, el
cual estd conformado por un delegado de cada unosdprecandidatos y presidido por el
Personero Municipal, el cual tiene la tarea deaeder a todas las denuncias sobre violacion a
los acuerdos establecidos comunitariamente pareal&Zzacion de la consulta interna, es claro
gue ninguno de los Comités y sus miembros puedeartpartido en el proceso diferente a la
defensa del mandato comunitario, expresado ereflas internas. De igual manera se crea la
Comisién Escrutador®, conformada por los delegados del Comité Discipiinaos cuales
actian apoyados en otros delegados de diferentdtudiones y organizaciones de caracter
nacional como la Defensoria del Pueblo, lideremxdeimientos sociales, étnicos o religiosos y
otros de tipo internacional, con el animo de ganeoafianza y brindar credibilidad tanto al
interior como al exterior del municipio.

Habiendo pasado, por todos los procedimientos glar,rise efectian los comicios, que son
patrocinados por organizaciones sociales, ONG & gomunidad sucrefia, con el pleno de la

% MUNICIPIO DE SUCRE CAUCA. Proceso de eleccion papdle Alcalde o Alcaldesa. Criterios y particigaccomunitaria.

% Esta comision realiza las consultas por las vergdan la cabecera municipal, por ello es necesdegir un cierto nimero de jurados
electorales, que se componen por un miembro delt€alisciplinario o delegado directo de este, quairguno de los casos puede pertenecer a
la lista de socios de la vereda determinada, tantieéan parte el Presidente o Vicepresidente, @efeio y el Fiscal de la Junta de Accién
Comunal de la vereda, tratando de evitar al maxinabquier anomalia en el procedimiento.



asamblea reunida en la cabecera municipal, se debelas actas y basandose en el nimero de
firmas que estas arrojen se escoge al candidatosera claramente quien mas respaldo popular
obtenga. El legitimado por la comunidad en esa bBEmmadquiere todos los derechos para
inscribirse ante Registraduria como candidato anico

Dentro de este mismo proceso se define la Listad)para la Eleccion de Concejales, quienes
son designados con la misma metodologia del Alcalile que aqui cada una de las 10 zonas o
blogues en los que esta dividido el territorio t@ndrepresentatividad (1 concejal por zona y 2
para rel caso de la cabecera), pues cada uno aie dedfine una persona que hara parte del
Concejo, es importante que estos ultimos, seaidekegon seriedad y honestidad dentro de los
procesos de cada bloque, pues estos en ejercisio fimcion publica, no podran tomar ninguna
decision trascendental para el municipio, sin al de la comunidad, ya que s6lo actuaran como
enviados de la comunidad, ante la administracionicqal o departamental y nacional de ser
necesario. Sobresale, dentro de este modelo, lmafigel Concejal Comunitario, que dista
claramente del modelo implementado en Colombie,&l es elegido en asamblea general, y que
representa los intereses de la comunidad en didé&mtaeste Concejal que cuenta con capacidad
de debate a nombre de la comunidad en todas l@smegspero no tiene voto, es una figura que
se ha ideado para ejercer la suplencia en casoedalguno de los Concejales Nominales llegara
a dejar de ejercer sus funciones, pues al serldnoica, no existen segundos renglones.

De esta forma se articula el modelo electoral, wrestructura basica. Sobra aclarar que su
implementacion no se produjo de manera arbitratisgspecto se establecio en la encuesta que
al momento de coordinar y designar un mecanismig@rgara la elecciéon de Alcaldes y
Concejales municipales en Sucre, el 87% de lognrdates manifestd haber sido consultado e
informados al respecto, Unicamente el 9% no fueswdtado, ni tampoco informado y el 4%
opina haber sido informado del proceso, pero sisidecno fue tenida en cuenta.

Estos indices le dan al modelo un claro margeregiérhidad, mas aun, si se tiene en cuenta,
que la eleccion del primer Alcalde (2002-2003) equihabia, precedido el Comité Pro-
municipalizacion-, no tiene referente en la histate la region, ya que jamas un mandatario en
la historia de esta, ha tenido un nivel de respdildl00% de sus conciudadanos, los cuales lo
eligieron en una multitudinaria asamblea, dondeuvabtal igual que la Lista Unica de
Concejales, el respaldo total de los pobladoreSubee. De igual manera, al culminar la primera
administracion, se realizaron otras contiendastaiges (administracion 2003-2005), en las
cuales fue menor la participacion con respecto prilaera, no obstante, el mandatario fue
elegido dentro de lo estipulado por las reglagpdmteso interno.

La tercera eleccion, al contrario de las dos amiesi segun la opinion de algunos pobladores del
municipio, estuvo marcada por eventos desafortug)gulees aunque existia gran certeza de que
uno de los lideres comunitarios mas comprometidastiguos del proceso, seria elegido como
candidato, no sucedio asi, lo cual sumado a lauraancia electoral de personas que venian de
otros municipios y la no apertura publica de tddasactas, generaron un ambiente de division,
sin embargo, aunque esta votaciéon lo posiciondineginente como Alcalde, quedé clara la
inconformidad respecto de este proceso, por unte mhr la poblacién, pues al revisar los
agregados electorales de la Registraduria Nacawdtstado Civil, por primera vez se observan
una cantidad elevada de votos en blanco, que ranoontle 59 en la elecciones de 2003, a 180
en 2005.

Los comicios de 2005, sin duda marcaron la hisfpoiética del municipio, y en gran medida el
destino del proceso electoral basado en la Cannlalanica, pues para las préximas elecciones,
una gran parte de la poblacion, propugnaba porphaceso que tuviera mayores controles y
veedurias, pues segun ellos, el proceso que eipdmiesultaba tan democrético, empezaba a
generar amb|C|ones y trlqumuelas politicas que iarenen detrimento del desarrollo
comunitario®’, asi, para el afio 2007, el candidato que habtadgdrotado en las anteriores
elecciones, tomé Ia decision de no someterse abpoointerno y respaldado por 2.500 firmas,
se inscribié directamente ante la Registraduriaiovat, como candidato del Movimiento de

2 Entrevista a lider comunitario y funcionario detiministracion Municipal. 12 septiembre de 2008.



Participacion Democratica Sucrefio, rompiendo deemsanotunda, el modelo de Candidatura
Unica, para introducirse en uno de multiples carapaélonde entre otras cuestiones, se observo
por vez en la vida municipal, un afiche publicibagi los candidatos pudieron por separado
ejercer labores proselitistas.

Debe decirse que si se hace un estudio juiciosartér ple las reglas del proceso interno, la

existencia de una autopostulacion como la realipada! actual Alcalde, seria la anulacién del

candidato dentro del espiritu mismo del procesmbgiante de manera paraddjica, el candidato
disidente obtuvo mayoria en las elecciones dele30atubre de 2007, al obtener un 53.45% de
los votos, frente al 43.78% del adversario lo dagbondera como irrefutable ganador de las

contiendas.

Seria posible arglir que con estos hechos, el goode participacion comunitaria en el
municipio de Sucre llega a su fin, sin embargasestecciones mas alla de poner fin al proceso,
arrojan elementos de anélisis que conducen a ipiwode interpretaciéi y que sin duda esta
ligado con el entorno y la evolucién del procesemu; en este sentido se preguntd en la
encuesta acerca de la percepcion que se tieneaatulalidad (afio 2009) del proceso electoral
basado en la escogencia de un candidato unicqgrél comunitario, frente a lo cual, el 47%
opina gque en sus inicios fue un verdadero ejerdeimocratico y participativo, el 37% cree que
a pesar de haber surgido como un proceso desiatleresn el tiempo se convirtié en una forma
de legitimar a un pequefio grupo de personas eadery el 16% opina que por problemas de
poder, esencialmente generadas por personas quertenecieron al proceso desde sus inicios,
este modelo fue corrompiéndose hasta convertirsma&merramienta antidemocratica.

Los datos anteriores, dan claramente una perspetifierente de los acontecimientos, mas aun
si le sumamos los resultados obtenidos a travésindglumento metodoldgico, cuando se
preguntd las causas por las cuales obtuvo la iactor candidato que a diferencia de los tres
anteriores Alcaldes no se acogio al proceso de iGatuda Unica, pues se encontré que de
manera significativa el 47% de los encuestados festdique se debe a que a pesar de no haber
contendido dentro del modelo interno, el actualakle representa los verdaderos ideales del
proceso participativo; 25% arguyo que se debeiactanformidad de la comunidad sucrefia por
el manejo que del proceso participativo se hizamteriores administraciones; 17% cree que
sucedié en respuesta a la cooptacion de algunkes @gmteriores administraciones por parte de
los partidos tradicionales y su maquinaria poljt#% que sucedio porque el actual Alcalde al no
insertarse en el modelo de Candidato Unico obtyvay@ de partidos tradicionales; igual
porcentaje lo atribuye a la campafia de desprediiggodesde la anterior administraciéon se hizo
al candidato victorioso y al apoyo evidente qualisedesde la administracion de turno (2005-
2007) al contendor y similar porcentaje se abstiEneontestar a esta pregunta.

En ese sentido, se puede observar para el casocde, 8¢ manera clara que el apoyar o no los
procesos participativos y de organizacion politida relacion que se observe con relacion a la
politica tradicional, influyen por encima de otra€tores, de manera directa en la imagen y
legitimidad de los funcionarios publicos; por esopnsiderando que son ya 4 las
administraciones municipales que se han consagpadceleccién popular en el municipio,
sequizo indagar acerca la percepcion que tienerfaugidad en cuanto al compromiso que las
administraciones municipales han brindado al pmce® esta manera, se solicito a los
encuestados que en una escala de 1 a 5, califighranpulso y acompanamiento que los
distintos mandatos han proporcionaron a la pag@@n comunitaria, para lo cual se considero
que los puntajes de (1) y (2) poco compromiso, r€ular compromiso y (4) y (5) muy
comprometido.

Asi, se pueden observar altos niveles de respalda primera (2000-2002) y la ultima (2008-
2011), encabezadas por reconocidos lideres de rtmegns aqui resaltados; mientras que
desciende significativamente en la segunda (202805) y la tercera administracion (2005-
2007) respectivamente, presididas por personajesagun siendo nativos del territorio, no

% Al preguntar en la encuesta por este tema, hadlapue para el 81% de los encuestados, la autolqtétu con éxito de un candidato
disidente, significa una redefinicion del proceadipipativo, mientras que para el 19% significtéelaminacion del mismo.



participaron de manera directa en los procesoasunnieron en ellos posiciones de lideraz¢
la vez que hacen parte de familias ligadas historente con partidos dicionales

Calificacion a las administraciones municipales poel apoyo que han brindado a la Participacion Comuitaria

2000-2002 2003-2005 2005-2007 2008-2011
ml 9% 18% 21% 4%
2 2% 16% 12% %
u3 16% 26% 32% 11%
u4 16% 19% 24% 26%
u5 51% 21% 11% 52%

" Fuente: Encuesta Municipal Sobre 5articipaci(’)n Gutaria y Organizacion Polftic.

Entre tanto, laadministraci6 2008-201]1 que desde algunas perspectivas de an
consultadas, ha sido contemplado como el causaiteetlive en el proceso participativ
conserva como se ha dicho de manera indirectes alttices de popularidad, pues una p
significativa de la pobladin ve reflejado en éste la reactivacion del prooesounitario, el cue
respaldado mas no cooptado por la administracionicipal, pueda evolucionar de man

autonoma hacia otros procesos organizativos, queealya la comunidad a librar la lucha cc

los flagelos sociales que lo motivar:

Son muy pocas, al igual que los procesos autonaieosreacion de entes territoria las
experiencias de modelos de eleccion de autoridedases por mecanismos diferentes a
planteados desde la democr. formal, sin embargo, como se pudo ver en Sucreatagticular
un proceso donde sea la comunidad quien postulecdosliidatos, de acuerdo a critel
preestablecidos por sus integrantes, aunque cloocal @rincipio de la democracia que preg
la libertad de todo ciudadano a elegir y ser elegidoc{adi 40 de la constitucion politic
colombiana), se corresponde con el mandato commanigdtruista, que busca erradicar
practicas paternalistas y clientelares que haraterhistoricamente contra participacion de la
sociedad civil, en la definicion de su futuro gobt

Proyecto Nasa: Participacion, Organizacion y Resishcie

Aunque los modelos de candidato unico o de ele@mdinipada directa, suelen ser juzgado
antidemocraticos, si se establecen mecanismosaciespindependientes, seguros y legitin
de vigilancia y control al proceso electoral, puedegrojar buenogsesultados en la gesti
publica, el desempefio fiscal, la eficiencia guberratal y elevar los niveles de gobernabilic
ya que al contrario de las elecciones dentro delebmoformal, en la primera, las autorida
locales representan de manera dirda designacion debatida, consensuada y soberafa
comunidad, como veremos a continuacion cuandoeragamos a la experiencia organizativ
electoral, del proyecto indigena Nasa en el depaméo del Cau-Colombia.

Nasa que en el lenguaje Paegnifica “ser viviente”, es el nombre del proyectmwnitario
impulsado desde hace veinte afios por los 70 miagdobes de los cabildos de Toribio, Calds
y Jambald, en el norte d€lauci. Convencidos de que sin autonomia no hay paz fiy
duradera, ess pueblos ejercitan la democracia participatieargan sus tradiciones y valor
consolidan sus organizaciones, luchan por la antéamen las 190 mil hectareas de su territ
y no admiten la neutralidad ante los grupos armauiess consideran quer neutral es un acto
de cobardia y que sin autonomia estarian condenadosrder su cosmovision, culture
patrimonioBELTRAN, 1999).

Al igual que el Movimiento de los Trabajadores ResaSin Tierra (MST) del Brasil, I
indigenas de Cauca recuperaron sus tierras medaopaciones no violentas. A fines de
ochenta, con las tierras bajo su control, los ndeasubrieron que susganizaciones indigen:



y sus iniciativas politicas estaban siendo obsitzaxgs por las elites y partidos tradicionales que
aun controlaban los municipios, por lo que, formaeb Movimiento Civico, con el cual, tras
perder en tres ocasiones, a mediados de los noveatindigenas empezaron a posicionarse
como fuerza electoral en el territorio.

Este proceso electoral se diferencié desde un primenento de los procesos tradicionales, pues
la postulacion de los candidatos dentro del movitoiecivico, no estaba dada por ambicion
personal, s6lo una asamblea general donde se gamgf®mbres y mujeres Nasa, tiene la
autoridad para proponer y legitimar quienes seodnchndidatos que los representaran en las
alcaldias de los municipios pertenecientes al mtoyeal igual que solo las asambleas comuneras
proclaman a quienes han de guiar la vida en catesguardos y deciden como distribuir los
recursos del presupuegtoDe esta forma, podemos encontrar semejanzas cerpkriencia
electoral que regia a Sucre hasta el afio 2007,l@ayesna escogencia de candidatos de acuerdo
a un perfil determinado de manera previa por laswodades y se logra con anterioridad al
proceso establecido por el Estado, no como unaigaétegal o arbitraria, sino en procura de
eliminar los problemas de corrupcién y manejo malique puede darse en las elecciones y
asegurar que quienes resultan elegidos sean, cesgura Gabriel Pavi “Alcaldes no para
defender al gobierno de turno, o los intereses rie aligarquia que tanto dafio ha hecho a
nuestros pueblos indigenas, sino para defendeinfeeses de la comunidad, para canalizar
recursos a favor de la misma y fortalecer nuesttan@mia desde este espacio politi&oTrAN,

1999).

El movimiento civico y comunitario como puede obiaese, ha usado los espacios conquistados
en los municipios y sus derechos constitucionadeseslos resguardos para brindar desarrollo a
la region, mediante una metodologia de descerdcadia planificada. Derivados de los métodos
de educacion adulta de Paulo Freire, estos ab#aceapacitacion de facilitadores y el recurso
asambleario, para crear planes de desarrollo qablesen prioridades y definen proyectos entre
los que la comunidad distribuye el presupuesto aipaliy los pagos a los resguardos indigenas,
de esta manera, son los resguardos y los munidigsogue elaboran este tipo de “planeacion”,
obteniendo resultados de eficiencia en la gestififiga que saltan a la vista.

Lo anterior como queda demostrado, prueba la supad de la participacion frente a otros
meétodos utilizados en la gestion y la politica m#hla la vez que indica que la injerencia directa
de la comunidad en los procesos electorales y aleeption descentralizada, es un método de
administracion altamente eficaz, siempre y cuarsioseprocesos sean manejados de acuerdo a
los pardmetros establecidos por la comunidad yenpesmita la intromisién de personas o
grupos politicos externos al proceso que tomanbkasderas comunitarias para legitimar
practicas viciadas.

PARTICIPACION COMUNITARIA Y PROCESOS DE ORGANIZACIO _N POLITICA:
RESULTADOS EN CALIDAD DE VIDA PARA LOS SUCRENOS

Se plantearon ya tres escenarios de organizacléica@n el marco del proceso comunitario del
Municipio en andlisis y a su vez algunas exper@nparticipativas similares, sin querer con

2 Ver: El Conflicto, callejon con salida. Informe ®anal de Desarrollo Humano para Colombia. UNDRyd&é. 2003.

% Describen Fabio Velasquez y Esperanza GonzéleBrdslecto Nasa es un proceso organizativo de laisiolad indigena Paéz que desde
1980 se abrié camino en la region de Toribio depaento del Cauca Colombia; el 90% de poblaciorgernt, elige cada afio el Gobernador de
Cabildo y todos sus colaboradores. Sumando logsesununicipales, las transferencias de los cadildo capacidad de convocatoria, sus
métodos tradicionales de trabajo comunitario, yhkersamientas constitucionales, han logrado cgratfticipacion masiva en el Cabildo Abierto,
tomar decisiones sustanciales respecto a la efedeidideres, la administracién publica, la deteawion de prioridades, racionalidad en el uso
de los recursos y cierta autonomia en la asigngo@supuestal, que les hizo acreedores al recoretimmacional como uno de los municipios
con la mas alta transparencia en la administrag@recursos publicos y con un manejo presupudstaree y eficaz (100% de cubrimiento
escolar, acueducto y potabilizacién de aguas enntienicipios y en el 80% de las veredas, 100% deramiento en los servicios de salud,
recuperacion de 171 fuentes de agua, reconstrudeidsistema de produccion agricola, garantizaegoridad y soberania alimentaria a 607
familias); gracias a la recuperacion de sus valouésirales la solidaridad, sentido de pertenepdanidad como pueblo, los nasas resisten la
presion del narcotrafico y asumen una postura élarde a los grupos armados; terminaron vigenemapdiendo las metas propuestas sin déficit
ni deudas y sustituyeron el concepto de Plan darB@ por el de Plan de Vida, lo cual es alecatwr sobre los principios rectores generales
para la sociedad colombiana. Exposicion del cass Eoro ¢ Qué ha pasado con la Participacion Cardadn Colombia? Junio 10 y 11 de 2003
organizado por las Fundaciones Corona, Social, Ramonal por Colombia, Inter American IAF, las foraciones Region, Transparencia por
Colombia, Viva la Ciudadania, el Banco Mundial y&#DER, y presentacion del libro con el mismo ttuale los investigadores del Foro
Nacional por Colombia, VELASQUEZ C. Fabio y GONZAY R. Esperanza, editado por la Fundacién Coronkandoa, junio de 2003.



ello arguir que todos los espacios y mecanismodemgntados en la experiencia de Sucre-
Cauca, han sido réplicas de otras anteriores, lpggsarticularidades y el contexto propio del
universo en investigacion, dotan al proceso dédades propias y por tanto, dignas de exponer
y reproducir por otras comunidades del pais y atigente. No obstante, hace falta delinear
aparte de los logros organizativos obtenidos, algwavances que por medio del proceso se han
alcanzado en el mejoramiento de la calidad de délbbs habitantes y también en las aptitudes
de crecimiento colectivo y personal que de dichmeexnento se derivan.

Uno de los grandes problemas que aquejaban adosfims hasta la década de los 90, consistia
en la carencia de un aparato gubernamental, capdardrespuesta a las demandas sociales del
territorio. Poco tiempo después de lograr la mpaiizacion, la comunidad conto con un equipo
administrativo de planta (que al igual que las méas autoridades se nombran por consenso
comunitario), capaz de resolver la mayoria de llgefos ligados a la crisis de gobernamia.
obstante, es necesario hacer un pequeiio recqpndéas metas y los avances establecidos en el
Primer Plan De Desarrollo y otros planes del mpioci

Porcentaje de hogares con NBI, Municipio de BolivaCauca (2008).

Ao Zona NBI  Miseria Viviendas Hacinamiento Servicios Inasistencia
inadecuadas publicos escolar
199¢ Urbanc 85,F 38,6 64,1 22,C 96.4 50,3
Rura 94,6 48,0 87,9 26,(C 99.C 62,
200¢ Urbanc 49,2 9,t 46,¢ 12,2 60,4 10,7
Rura 57,5 18,C 47 € 15,6 69,7 20,6

Fuente: DANE. Necesidades Basicas Insatisfechasiditio de Bolivar-Cauca. (1985 y 1993).

Se halla por ejemplo, que para el tema de infraetsira vial, en 2001, se logré el mejoramiento
y la pavimentacion de la carretera principal quenwoica a la cabecera con la carretera
panamericana y la construccion de mas de 50 kiksade carreteras subsidiarias e igual
cantidad de kilbmetros en caminos, en 2007 el bealaarroja un 75% del territorio con
comunicacion terrestre por carretera y el restooamninos de transito peatonal y animal, lo cual
ha permitido brindar comunicacion entre las diasreonas del municipio. En electrificacion, de
la que en 1997 se tienen registros de cobertucapsih la cabecera municipal, es decir un 10%
del territorio, se ha logrado hasta el afio de 2@Wijar al 70% del municipio y en lo referente a
los servicios de acueducto y alcantarillado quersmntraba sin ningun adelanto a la fecha de
formulacién del plan, se hacen grandes avanceaingue la cobertura en el afio 2008 supera el
50% no se logra todavia la meta propuesta poael ¢ desarrollo comunitario.

En el campo educativo, se ha propendido desde ifaemtes administraciones, porque la
poblacién en edad escolar tenga oportunidad dbireziucacion en los espacios adecuados en
consonancia con su identidad local, para que g#suente la aproveche y desarrolle
capacidades, aptitudes y habilidades, que le peamitealizar su proyecto de vida. Ilgualmente
se implementaron durante la segunda administraridgramas que posibilitaron que el 65% de
la poblacion adulta tuviera la oportunidad de adfedarse y capacitarse para el trabajo habitual o
en nuevas alternativid<Entretanto, aunque los niveles participativos mwtoa la educacion
hayan decrecid@l observar los diagnoésticos esbozados para l@coation del municipio, los
avances sonotables, en primer lugar, en el tema de infraetira y dotacion escolar, la cual se
incrementd durante los primeros 5 afios de la @eadel municipio en mas de 250%. De la
misma manera, la poblacién estudiantil que en fims 80 no superaba los 100 inscritos y en el
afo de 1997 ascendia a 871, en el afio 2005 se&[£¥62 y en 2008 a 2935 matriculados, de
los cuales se observo una tasa de aprobacion délb9B8desercion del 4.73%, de igual manera
en ese mismo afio se puede constatar que el pesa@®@bicio de la educacion incremento en
un 300% en relacion al afio 1999.

31 La educacion en el territorio habia tenido des#&21un fuerte impulso comunitario al lograr la fanin del colegio agropecuario Mariscal

Sucre, donde se pudo notar un alto nivel de ppathédbn comunitaria y de interaccién organizativareeios docentes y la comunidad,

involucrando fundamentalmente a los estudiantesséa proceso, lo cual incidi6 de manera signifieaten el desarrollo social de la sociedad
sucrefia, pues como aseguran lideres comunitagdaddie del desarrollo esta en la educacion anodd y solo una educacién bien concebida
elevara el nivel de cultura a manifestarse en cimlgterritorio en organizacion social y politioen democracia, en progreso técnico,
socioeconémico y en convivencia civilizada”.



El area de la salud, otra de las que mayormenteppaba en la informacidén obtenida dentro

del Plan de Desarrollo comunitario en 1997, armjqbe el territorio de Sucre, contaba apenas
con un puesto de salud, un médico y que por ermdendadenaban un alto nivel de mortalidad.
La gestibn municipal durante los dos primeros goloi€ con ayuda de grupos comunitarios

organizados, conquisto la creacion del Hospitatlnly y un sistema rural de salud que cobija al
90% del territorio. Ligado a lo anterior, inquiedalen el proceso inicial de planeacion

comunitaria, lo referente al sistema de magnetirague habia sido instituido por la Ley 100 de

1993 para prestar ayuda a poblaciones desprotegidasistema de asistencia médica y

odontoldgica, pues se habian adelantando acci@resgsultaban extremadamente limitadas y
se estimaba que en 1997 menos del 5% de la poblaoidsiderada de bajos ingresos estaba
registrada en el sistema. En ese mismo sentida, gdaafio 2007, reportan que el municipio

posee cobertura del 75%.

También se ha podido avanzar de manera signifegcaéa el campo de seguridad ciudadana,
pues en décadas anteriores el indice de violeatria;os, hurtos y asaltos era un problema de
orden social latente, llegando a producirse a atkedi de la década de los ochentas, entre 6 y 10
muertes violentas por mes, en un territorio qusuperaba los 10.000 habitantes. Este fenOmeno
social ligado al narcotrafico, la emergencia depgsuguerrilleros (particularmente las FARC) y
de autodefensas en el territorio, ha sido reduadoante lapsos en que la comunidad en forma
organizada ha planeado y priorizado sus necesidadéds manera concertada ha buscado
solucion a este tipo de problemas con buenos agidt Como prueba de ello tenemos que
desde el inicio de la formulacion del plan de dedlar, hasta la primera fase de vida municipal,
se obtuvo registro de oficios congratulatorios @lo# por la Fiscalia General de la Nacion, por
la reduccion a 0% del indice de muertes violentasnyveles nulos de hurtos y atracos en el
municipio.

Igualmente en el campo econdémico, se ha implemerdadante todas las administraciones el
modelo de presupuesto participativo que toma cenigtitas del instaurado en Porto Alegre
(Brasil), lo cual ha logrado sobresalientes niveleseficiencia y legitimidad de la gestion
publica. Para contrarrestar la crisis productieaha logrado durante la ultima administracion, la
conformacion vy fortalecimiento de 65 grupos prothast de tipo comunitario que trabajan con
café tradicional y tecnificado, café organico, procddn de huertas caseras y familiares, trabajo
asociado comunitario compartido, produccion deafas, asociacion de productores de cafia
panelera, cultivos asociados, entre otros, a gsieeeles brindaba asistencia técnica puntual
segun su necesidad, y se les apoya con recursosseéapdos en materia prima para su
produccion y sostenimiento. En este campo las asiocies mas destacadas son:
ASPROSUCRE, AMUS, ASOMUS, ASPASUCRE, AGROSUCRE,EAMPESINO??

Ademas de los grupos productivos que se intentdaléger, el municipio se caracteriza por el
alto indice de organizacién comunitaria, en la @aad existen numerosas agrupaciones, con
niveles importantes de estructuracion en los ditee sectores, juntas de accidon comunal,
organizaciones de mujeres, grupos juveniles, @l#ar y civicos y organizaciones de
productores, todos con el propésito de buscamaltieas para mejorar los ingresos y la calidad
de vida de los asociados. Asi, de la muestra etazigeen el marco de ésta investigacion, el 89%
manifestaron pertenecer a una asociacion comuitde los cuales el 29% afirmé estar
vinculado a organizaciones civicas, 27% a agrupasigociales, 15% pertenece a asociaciones
deportivas, igual proporcion hace parte de las iasiones gremiales, 6% integran grupos
culturales, 4% participan en grupos de tipo juvgrml mismo porcentaje en grupos religiosos.

De igual manera se puede observar que aparte dedoss ya mencionados, los procesos
participativos han generado una nueva culturaipalén los habitantes del territorio Sucrefio, lo
cual se corrobora al percatarse que en la encoastiipal sobre participacion comunitaria y

organizacion politica, en la que se sugirio uratlst de proposiciones atinentes al tema de la

%2 lgualmente la administracion esta propiciando roggama de titulacion de tierras, gestiona access aréditos blandos, asumi6 la creacion
de canales de comercializacién de los product@dscimplemento herramientas de gestion y plagfizy agropecuaria para la regién, formulo
un plan de Asistencia técnica que presente restadodificar los modelos anteriores), desarratideados con organizaciones comunitarias y
del estado para realizacion de inversiones poosery ha logrado alianzas estratégicas con lanzariones y entidades que hacen presencia
en Sucre para impulsar sus planes de trabajo dogueambiental.



participacion, respecto de las cuales se les mjd& dieran su opinion, afirmando si esta de
acuerddl) o en desacuerd@).

(a) “La participacién comunitaria ha logrado redwticlientelismo y la politiqueria en Sucre”

(b) “La participacion comunitaria ha creado mayueiés de la gente en los asuntos publicos”

(c) “La participacién comunitaria le ha permitidéeagente influir en las decisiones de las autoléda
locales

(d) “La participacion comunitaria ha fortalecidolas organizaciones sociales (Juntas de accion
comunal grupos de mujeres, de jovenes, etc.)”

(e) “La participacién comunitaria ha fortalecidopelder de los politicos tradicionales y ha legitima

la politiqueria”

Asi, se obtuvo para la frase (a) un 70% de acud@shb, para la (b), 82% parala (c) y el 87%
para el enunciado (d). Entre tanto la tendenciaenmantiene y para el caso de la frase (e) solo
el 10% de la muestra, manifiesta estar de acueed®% revela oposicion.

Junto a estos avances debe exponerse los referankesgobernabilidad democratica del
territorio, entendida desde la vision del PNUD, coetemento central del desarrollo humano,
porque es a través de la politica, y no solo decanomia, que se alcanzan condiciones mas
equitativas y mayores opciones para las persomassé& sentido el concepto se configura como
la capacidad de las sociedades para orientar yiaegasus instituciones publicas y sociales de
modo que ofrezcan a las personas mas y mejoretunfades para llevar el tipo de vida que
valoran, incluyéndolas en las decisiones que kedat.

La gobernabilidad no tiene ninguna connotacién m@tira automética. Sin embargo dado que
existe en la actualidad una preocupacion internatisobre ésta, como factor de influencia
sobre el desarrollo humano y medioambiental, dsseéfialar algunos criterios basicos que
permitan evaluar la gobernabilidad en un contertmieto. Estos criterios podrian ser el grado
de legitimidad, la representatividad, la resporgtda ante él puablico y la eficacia, asi como el
grado en el que el contexto en que actla la gobiidea se ve influenciado por la gestion de
los asuntos publicos. Lo anterior nos acerca deemaaglirecta al concepto de gobernabilidad y
los indicadores con que trabajaremos este apat@ouales fueron planteados y desarrollados
por el “Segundo Laboratorio de Desarrollo Institmel y Gobernabilidad Publica Territorial”
dentro del proyecto de “Medicion de la Gobernahiiden el Departamento del Cauca
Subregidén Macizo Colombiano”, realizado por el paed del Observatorio Regional de Paz de
la Universidad del Cauca, con el apoyo del DepatdamNacional de Planeacion, la Agencia
Presidencial para la Accion Social y la Cooperadidernacional de la Unién Europea. Asi,
dentro del antes mencionado se defini6 de manesdada, a la gobernabilidad como: “La
capacidad que tiene la sociedad para construiciidgarticipativa y legitimamente su propio
desarrollo y bienestar, gestionando con equidadsfrarencia y cohesion social en el territorio,
en el marco de lo publico y lo democratigoiraz, 2009)

Es necesario aclarar la importancia que dicho quoaeviste, puesto que se dota de elementos
de analisis e invoca de manera clara a la gobéigtedbicomo un medio y un fin, que se logra
por medio de la participacion, la cohesion social trabajo mancomunado de la sociedad y las
instituciones publicagorraz, 2009) Un primer elemento clave de esta definicion, io#pl
comprender la gobernabilidad como un problema gaadades. Con ello, se esta reconociendo
que dicha gobernabilidad esta determinada por emna de factores sobre los cuales es posible
actuar para trasformar positivamente la situacion.

Esos factores se han denominado condiciones pa@bkrnabilidad. Cuando esas condiciones
se logran transformar en capacidades, se alcarmzgalrernabilidad mas sostenible y favorable
al desarrollo de un territorio. Otro elemento fuméatal de la definicién es el papel que en ella
cumple la sociedad. Ello quiere decir que la gadiaifidad no es una responsabilidad exclusiva
de la institucionalidad publica, pues, aunque la&nau gestion de estas entidades resulta
necesaria, no es suficiente para construir una rgab#idad como capacidad sostenible.

Relacionado con este ultimo aspecto, la definididoe énfasis en la cohesién social como
medio para construir gobernabilidad. Con esto se heferencia al trabajo articulado de todos
los actores (comprendiendo en ellos a la societdld al sector privado y demas actores) para



enfrentar los retos que impone el desarrollo. Aisimo, la definicion exalta la busqueda de una
gobernabilidad democratica en la que la base deldasiones colectivas sean los procesos
participativos, legitimos, amplios y transparent8s. busca, asi, trascender el concepto de
gobernabilidad en el que se restringen las libeggubliticas (participacion electoral, debate

publico, ejercicio de la oposicion, participacidindadana) por medio del autoritarismo y la

represion(orPAZ, 2009)

De esa manera las condiciones que determinan goerntorio sea mas o menos gobernable,
pueden resumirse en las siguient®ssion estratégica compartida, Liderazgo legitimo y
transformacional, Relacion constructiva entre sogeformadores de region, Desempefio de la
institucional publica, Participacién, decision pidd y control social y Superacién del conflicto
social y armado Cada una de estas condiciones resulta esencig eonstruccion de la
gobernabilidad, también existe una relacion derdejgendencia entre ellas. La falta de una
vision para el territorio, puede afectar la efadad del liderazgo y la cooperacion entre los
actores. De igual modo, las deficiencias en elmdpsé@o de la institucionalidad publica pueden
generar desconfianza en la ciudadania, afectangwarticipacion publica y la relacion entre
actores publico-privados. El conflicto armado emdwversal a las demas condiciones y puede
influir significativamente en cada una de ellasraPgue una condicidbn se convierta en
capacidad, es necesario alcanzar atributos sicuakes dificilmente se podria consolidar una
gobernabilidad sostenible y favorable al desard# un territoriqorraz, 2009) Estos atributos
fueron identificados en forma colectiva, por patid “Segundo Laboratorio de Desarrollo
Institucional y Gobernabilidad Publica Territoriadlurante el proceso de construccion de la
metodologia y constituyen lo que se ha denomifi@ddnexagono de la gobernabilidad”, el cual
se representa a continuacion.

Hexagono de la Gobernabilidad: Municipio de Sucre-@uca.

HEXAGONO DE LA GOBERNABILIDAD MUNICIPAL

1.Vision Estratégica compartida

6. Superacion del conflicto social y
armado, garantia de DDHH y respeto
de la diversidad étnica y cultural

2. Liderazgo Legitimo y
transformacional

5. Participacion, Decisién Publica y 3. Relaciéon Constructiva entre Sujetos
Control Social Formadores de Region

4. Desempefio de la institucionalidad
publica

Fuente: Observatorio Regional de Paz. Departanumit€auca. Il Laboratoridnstitucionalidad y Gobernabilidad Publica.
Medicion de la Gobernabilidad. 2009.

De acuerdo con la metodologia, que incluye el estgrde los hexagonos, el de color rojo es el
producto de las fuentes primarias, es decir ellteetu de encuestas y entrevistas desarrolladas
en el marco del proyecto “Mediciobn de la Goberndad en el Departamento del Cauca
Subregidén Macizo Colombiano” con representantdssigrupos politicos, culturales, gremiales,
civicos, comunitarios, institucionales, etc. delnmipio, los cuales fueron convocados por el
Departamento Nacional de Planeacion de acuerdavaapeo de actores.

El azul que delinea los resultados de las fuergesrslarias, es consecuencia de indicadores
referentes al municipio manejadas por instanciasocBlaneacion Nacional, Vicepresidencia de
la Republica, programa presidencial de Derechos dt® y Derecho Internacional
Humanitario, Observatorio de Derechos Humanos, dRegiuria Nacional del Estado Civil,
Mision de Observacion Electoral (MOE), Corporaciagansparencia por Colombia y la Oficina



de las Naciones Unidas contra la droga y el delidNODC, para el afio 2006. Cifras relativas
al desempefio de la gobernabilidad que son impedamo obstante no tienen en cuenta la
opinion de la sociedad civil y en muchas ocasiaredemuestran un contexto real.

El tercero marcado con color amarillo, muestraahportamiento ideal de las variables, en
otras palabras configura las aristas de un estaglfegio de desenvolvimiento de la
gobernabilidad, establecido con puntajes de 10tb@as las seis categorias. Es el referente al
cual se aspira y con relacién al cual se midenlésempefios municipales.

Medicion comparativa de la Gobernabilidad en Fuerds Secundarias: Municipio de Sucre con respecto al
promedio del departamento del Cauca, afio 2006.

MUNICIPIO DE SUCRE DEPARTAMENTO DEL

COMPONENTES CAUCA

Fuentes Rango Fuentes Rango

Secundarias Secundarias
1. Visién Estratégica compartida 0,0 Sin inf. 28,2 Critico
2. Liderazgo Legitimo y transformacional 25,9 Critico 42,5 Critico
3. Relacion Constructiva entre Sujetos Formadc 52,0 Critico 42,7 Critico
de Region
4. Desempefio de la institucionalidad publica 57,2 Bajo 49,6 Critico
5. Participacion, Decision Publica y Control Soci 67,3 Medio 46,7 Critico
6. Superacion del conflicto social y armado,
garantia de DDHH y respeto de la diversidad 65,4 Bajo 57,0 Bajo
étnica y cultural

Fuente: Observatorio Regional de Paz. Departanggit€auca. Il Laboratoridnstitucionalidad y Gobernabilidad Publica.
Medicién de la Gobernabilidad. 2009.

Para el caso concreto del Municipio de Sucre, etbfgobservar en el grafico y en la tabla
anterior, que el hexadgono azul, correspondien@sduentes secundarias, se encuentran en el
rango Medio, Bajo y critico a excepcion del compur€e'vision estratégica compartida” que no
cuenta con informacién Se debe comenzar por aclarar que estos indicadoee registran el
nivel obtenido por cada dimension, hacen refereatiafio 2006 y que aungque no arrojan
resultados favorables, hay un alto grado de coémcié con los resultados obtenidos a nivel
departamental.

Asi, dos de seis condiciones de gobernabilidad eaMunicipio de Sucre se encontraban en
rango Critico. La segund&jderazgo Legitimo y transformacionajue obtiene la calificacion
mas baja con 25,9 puntos y la terceRalacion Constructiva entre Sujetos Formadores de
Region con calificacion de 52,9. En segundo lugar cowgoabajo se ubican la cuarta condicion,
Desempeiio de la Institucionalidad Publiwan 57,2 y la sext&uperacion del Conflicto Social

y Armado Garantia de DDHH y Respeto de la DivediB#nica y Cultural con una puntuacion
de 65,4. Finalmente el quinto componerayrticipacion, Decisién Publica y Control Sogcial
con 67,3 puntos, obtiene la mayor calificaciénue ¢p ubica en rango medio.

Entre tanto, es importante analizar que, a pasdirlad observacion del hexagono rojo, que
corresponde a las percepciones de los actorevistdos o fuentes primarias, en el municipio
de Sucre Cauca, a primera vista puede sefialarsestpgeno muestran correspondencia con las
fuentes secundarias. No obstante el comportamidetdas variables resulta armoénico y
satisfactorio, constituyendo a los resultados mpaies en los mas sobresalientes de todo el
ejercicio nacional a nivel comparativo y muy pociera del promedio departamental.

Como puede observarse en el cuadro siguiente,dde las condiciones de Superacion del
conflicto social y armado, garantia de DDHH y retspde la diversidad étnica y culturabn

92,6 fue la que alcanz6 el maximo puntaje, ubicdadgunto a Vision Estratégica
Compartidacon 92,1 en el rango sobresaliente. Entre targoctandicionesParticipacion,

Decision Publica y Control Socialy Desempefio de la Institucionalidad Publigbtuvieron

calificaciones respectivas de de 88,6 y 81,7 akmato rango satisfactorio.

% Es importante sefialar que para 9 de los 13 mimicipabajados en el departamento del Cauca negistra informacion sobre este
componente.



Medicion comparativa de la Gobernabilidad en Fuerdgs Primarias: Municipio de Sucre con respecto al pmedio
del departamento del Cauca, afio 2009.

COMPONENTES MUNICIPIO DE SUCRE DEPARTAMENTO DEL
CAUCA
Fuentes Rango Fuentes Rango
Primarias Primarias
1. Visién Estratégica compartida 92,1  Sobresaliente 52,5 Critico
2. Liderazgo Legitimo y transformacional 56,8 Bajo 39 4 Critico
3. Relacion Constructiva entre Sujetos Formadoees 73,4 Medio "
Region 55,1 Critico
4. Desempefio de la institucionalidad publica 81,7 Satisfactorio 61,9 Bajo
5. Participacion, Decision Publica y Control Social 88,6 Satisfactorio 45,6 Critico
6. Superacion del conflicto social y armado, gdeade 92,6  Sobresaliente 57,3 Bajo
DDHH y respeto de la diversidad étnica y cultural

Fuente: Observatorio Regional de Paz. Departanggit€auca. Il Laboratoridnstitucionalidad y Gobernabilidad Publica.
Medicién de la Gobernabilidad. 2009.

Relacion Constructiva entre Sujetos Formadores egidt obtuvo promedio de 73,4 en rango

medio y el Liderazgo Legitimo y transformacionatfla Unica de rango bajo con 56,8, sin

embargo, esta ultima debe ser analizada con magtallal pues el ejercicio presento algunos
sesgos metodoldgicos que son necesarios de apleadar plena claridad sobre el proceso de
gobernabilidad municipal y sobre los procesos, eesiry liderazgos que son ejercidos por la
administracion municipal, los cuales se contradidermanera rotunda con el resultado global
arriba mencionado.

En primera medida debe sefalarse que dentro déaette denominadoliiderazgo Legitimo y
Transformaciond] se evalué de 1 a 100 el liderazgo que ejercadiainistracion municipal
dentro del desarrollo local, siendo 1 poco Yy 106@ekente. El resultado que arrojo la
investigacion adelantada por el Departamento Natiale Planeacion, establecio para el
Municipio de Sucre, un promedio de 89,9 lo cualUsedps entrevistados se debe a la
instauracién de mecanismos de capacitacion, pr@maeiimplementacion escuelas de lideres,
convocatorias con capacidad decisoria a orgamizasicomunitarias y generacion de espacios
de motivacion y gestion, que fortalecen la gestidministrativa del gobierno local.

De otra parte, en un plano comparativo que comgrenths instituciones mas relevantes del
orden politico local, se solicitd a los encuessagoe calificaran en una escala de 1 a 5 a cada
actor clave, teniendo en cuenta: El conocimienttadectividades adelantadas, la capacidad de
convocatoria y de movilizacion y la efectividad les resultados que presenta cada uno de los
actores. Asi se establecio los resultados queesemmian en la siguiente tabla.

Matriz de Medicion sobre Liderazgo Legl’timo y Transfomacional a Partir de Fuentes Primarias

Actores claves Conocimiento de Capacidad de Efectividad en los
actividades convocatoria y resultados
movilizacion
Alcaldia 84,2 94,7 89,5
Consejo T. de Planeacion 84,2 0,0 78,9
Concejo Municipal 42,1 36,8 36,8
Personeria 36,8 36,8 36,8
Registraduria 68,4 68,4 73,7
Juzgado 0,0 0,0 0,0
Inst. Educativa M. Sucre 73,7 73,7 73,7
Instituciéon Educativa Paraiso 57,9 57,9 57,9
Hospital Local 57,9 52,6 57,9
Asociacion de J.A.C 84,2 78,9 73,7
Comisaria de familia 78,9 68,4 57,9
Policia 26,3 26,3 21,1
EPS 42,1 36,8 42,1
Sistema Local de Salud 47,4 47,4 47,4
Emisora Local 63,2 68,4 68,4

Fuente: Observatorio Regional de Paz. DepartamaelitdCauca. Il Laboratoriolnstitucionalidad y Gobernabilidad
Publica. Mediciéon de la Gobernabilidad. 2009.



En la matriz, el liderazgo se mide por cuatro coiodies:1) la capacidad de actuar, o sea
ejecutar variadas acciones con una frecuenciardigtada; 2) la capacidad de convocar por parte
del actor, de ser atendidos sus llamados por laiomad; 3) la capacidad del actor de producir

resultados tangibles, medibles, cuantificables) \4apacidad que tiene el actor de transformar
las realidades, para mejorarlas e influir positigate en ellas. No bastara entonces con que el
actor actue, convoque y produzca resultados, as esiciones no determinan una modificacion

en una situaciéon, transformandola hacia el objetivecado conjuntamente por autoridades vy

ciudadania. De alli la importancia de que entrespde determinen los objetivos, las metas, los
suefos a lograr.

Como puede percatarse el lector, los resultadok @valuacibn mostraron que la Alcaldia
Municipal, obtuvo sobresalientes resultados engdds ejes de analisis; la asociacion de Juntas
de Accion Comunal, la institucion Educativa Marls8acre, la Registraduria y la Comisaria de
Familia, obtuvieron en promedio un rango satisiactde evaluacion; el Consejo Territorial de
Planeacion, la Institucion Educativa ElI ParaisoHespital Local y la Emisora comunitaria,
lograron mediana calificacion. Entre tanto, el Ggadviunicipal, la Personeria, la Policia, el
Sistema Local de Salud y las EPS que atienden moléacion asentada en el territorio, se
ubicaron en un rango critico al obtener niveles$de confianza en su gestion y efectividad.

En ese contexto, no es dificil explicar el porqadalbaja calificacion promedio en el elemento
de liderazgo legitimo y transformacional, pues nasctie las instituciones del orden local no han
establecido mecanismos, ni procesos que Vviabilides procesos democraticos de
gobernabilidad, ademas otras instituciones condoaiado Municipal que fueron estipuladas en
el instrumento de recoleccion de informacion qudizat el Departamento Nacional de
Planeacion, aun no hacen presencia en el terriforigue lo ubica en rango critico con
calificacion de cero, lo que afecta de manera metalresultado final de esta condicion.

Todo este capital social requiere de integraciantigulacion, ademas de una valoracion a partir

del reconocimiento y apoyo institucional a los s autobnomos de la comunidad, que le

permitan asumir la participacion con criterios @sponsabilidad, tomando como base el

principio de “subsidiariedad” para ubicar la toma decisiones y la responsabilidad en las

unidades locales que sea posible, para maximizapdatunidad de una democracia directa y

participativa y lograr que los habitantes de camlaunidad tengan acceso a las decisiones que
los afectan directamente.

APUNTES FINALES

El concepto de la participacion comunitaria, ineglemente ha sido trabajado de manera muy
reducida y en la mayoria de los casos tanto lascted continentales, como los locales, han
preferido el estudio analitico y normativo directante relacionado con la participacion

ciudadana. En la practica, se devela asi un tcalesito pero real, entre un modelo democratico
formal paternalista, que permite la insercion desdaiedad civil en los modelos de decision

politica, por medio de mecanismos legales preestalgls, hacia un modelo inminentemente
participativo y generado desde la sociedad cipilies la participacion ya no se percibe como
mero ideal, sino que por medio de ella, se camggbal mejoramiento de las condiciones

sociales de la poblacion y continuamente se esbazaartir de la misma, mecanismos y

espacios, que replantean la relacién entre ladadig el Estado.

En este contexto, no puede negarse que la padiéipgomunitaria se ha convertido en una
herramienta fundamental de la sociedad civil, qerenfie a las diferentes comunidades enfrentar
los contextos de marginalidad y exclusion soci@tertes. Por tanto, esta tipologia dentro de la
participacion, es un medio y un fin en si mismagbo que genera escenarios y mecanismos de
accion politica, pero también, pone a la mano dectamunidades el tan anhelado principio
democratico de la participacion, haciendo que estgagimiscuyan en las decisiones que las
afectan y ejerzan control politico directo y penerate frente a las instituciones por las cuales se
rigen, demostrando contra todas las adversidadesnderno econémico y politico mundial
imperante.
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