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Un sendero hacia la victoria

La politica uruguaya, su Sistema de Partidos y el triunfo del
Frente Amplio

Abstract: En 2004 el Frente Amplio triunfé en las elecciones nacionales presidenciales
de Uruguay, desplazando del poder a los dos partidos politicos tradicionales del pais.
Sin embargo, los entendimientos que se han provisto al respecto se encuentran
limitados a una inmediatez contextual o unidimensionalidad analitica. Este estudio
propone un enfoque histérico-politico, a partir de un analisis de sus caracteristicas
organizacionales primarias y su crecimiento y su lento posicionamiento como alternativa
electoral legitima y coherente. Para ello, consideraremos sus caracteristicas
organizacionales y acciones histéricas, factores actualizados en la crisis de 2002, como
factor exdgeno habilitante del triunfo®.

Introduccion

El objetivo central de este trabajo sera estudiar los condicionamientos organizacionales e
historicos - causas sustantivas - que habrian posibilitado la victoria electoral del Frente
Amplio en las elecciones presidenciales de 2004 en Uruguay. En este sentido, el triunfo
resulta inédito, por ser la primera ocasion en casi 170 afios de historia local que un
partido politico no “tradicional” accedera al méaximo cargo politico estatal. Uruguay
contiene los partidos politicos mas antiguos de la historia mundial - considerando el
concepto en un sentido estricto -, ya que sus dos Partidos Tradicionales (en adelante
PPTT) — Partido Colorado y Partido Blanco — remontan su origen a 1836, ocasion de la
“Batalla de Carpinteria”. Entonces, desde este conflicto fundacional, las dinamicas y
relaciones entre estas dos identidades politicas tradicionales habrian ido estructurando un
sistema de partidos particular, catalogado como uno de los mas estables e
institucionalizados de América Latina?. Asi, y considerando las definiciones de Randal y
Svasand, encontraremos en Uruguay un sistema de partidos integrado, con patrones de
conducta rutinizados, con una clara y reconocida cultura partidaria y con identidades
sostenidas temporalmente®. Un sistema de partidos que alcanzara una gran estabilidad al
cristalizarse en una estructura, consiguiendo contrarrestar la acuosidad natural de la
politica; creando un horizonte temporal futuro, al solidificar sus principios fundacionales
en una rutina procedimental fija.

Esta estabilidad originaria acabara por fabricar en Uruguay una dinamica especifica
dentro del sistema de partidos, que repelera - desde un tenaz bipartidismo - la inclusion
de una tercera fuerza partidaria real. De tal modo, lo que se definid iniciaticamente como
estabilidad, podria ser reinterpretado como rigidez e inmovilidad sustantiva en y de la
politica: la persistencia en el tiempo, la clausura de los accesos a lo publico, el
acaparamiento del aparato estatal. Garantias de monopolio del poder. Asi, registramos la
existencia de dos partidos que reclaman un protagonismo absoluto — y excluyente — en la
arena publica, alcanzado mediante sucesivos pactos, realineamientos de sus facciones y
coaliciones interpartidarias.

En este sentido, la formacion del Frente Amplio (en adelante FA) en 1971, a partir de un
aprendizaje superador de fallidas alianzas de fuerzas de izquierda y “progresistas”, y de
una reaccién comun ante un contexto politico hostil (presidencias “coloradas” de Gestido

! Gracias a Agustina Millan, a Facundo Salles Kobilansky, a Jorge Mangonnet, a la Dra. Garay, al Dr. Gervasoni, al Dr.
Zelaznik y al Dr. Etchemendy.

? Cason, Jeffrey. 2002. “Electoral reform, Institucional Change, and party adaptation in Uruguay”, en Latin American
Politics and Society, Vol.44, N°3, p. 91.

* Randal, Vicky y Lars Svasand. 2002. “Party institucionalization in new democracies”, en Party Politics, p.12.
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y Pacheco Areco), resultard — ex post - un hecho trascendente en la politica uruguaya.
Esto se debe a que constituira el punto nodal inicial que acabara por conmover
precisamente aquel caracter obstruido y privativo del sistema politico partidario,
rompiendo con el bipartidismo reinante, e inaugurando una nueva etapa en la historia de
dicho pais®. Esta conmocién de la politica encontrara su materializacién plena en el
triunfo electoral presidencial de 2004.

Entonces, nuestra variable dependiente es la victoria presidencial del FA en 2004, y a
través de esta buscaremos - a su vez - analizar los cambios politicos generales acaecidos
en Uruguay y la progresiva transformacion de su sistema de partidos. El proceso que
analizaremos se ve expresado en el grafico 1 del Apéndice. Asi, este estudio busca
entender el crecimiento progresivo del FA. Para ello, implementaremos en primer lugar,
un enfoque de tipo organizacional, para aprehender las caracteristicas fundacionales
sustantivas que habrian inaugurado su crecimiento y expansion (incluso més alla de lo
electoral), y luego uno de tinte histérico-analitico, para comprender sus perspectivas,
posicionamiento, identidad y accionar en el periodo 1971-2004. Creemos que de este
modo conseguiriamos entender el proceso de forma mas profunda y completa, intentando
capturar la evolucion en su totalidad (desde la fundacion hasta el triunfo). Por lo tanto,
intentaremos rastrear y registrar sus rasgos y condicionamientos originarios, asi como la
significacion social/politica que el accionar del FA habria producido en la ciudadania.
Afirmamos, pues, que esto lo habria elevado (y legitimado) hasta convertirse en — quiza —
la Gnica opcion partidaria viable al momento del quiebre del sistema politico - en 2002
(shock exdgeno).

Nuestra intencion es debatir y problematizar con una serie de estudios y enfoques que
también tratan dicho triunfo electoral. Entendemos a estas teorias como incompletas, ya
que — como analizaremos en la seccion 4 — tenderan a definir meros efectos o variables
intervinientes  parciales como variables explicativas sustantivas 'y  Unicas.
Esquematicamente, distinguimos tres grupos de teorias alternativas: 1) las explicaciones
de tinte demogréficas, que - basicamente - explican el triunfo del FA por cambios en la
composicion objetiva de la poblacion; 2) las explicaciones de la moderacion, que
entienden este triunfo por un corrimiento al centro del FA (y de alli la “moderacion”); y
3) las teorias de la cooptacion del olvido, que definen el triunfo del FA por su especial
atencion a ciertos sectores desplazados (u “olvidados”) luego del cambio de modelo de
produccion economica de fines de la década de 1980 y principios de la década de 1990
(esto es, la deconstruccion del modelo de Industrializacion por Sustitucion de
Importaciones). Sin pretender abrir aqui la discusion en particular, entendemos que lo
que distanciaria a nuestro planteo de estos, resulta aquella visién completa y total que
proponemos, intentando incorporar — con contenidos y una estructuracion historica - una
mayor profundidad, especificidad y “bondad de ajuste” (esto es, adecuacién real).
Afirmamos - en cambio — que estas teorias no capturan toda la complejidad, variedad y
multiplicidad de variables involucradas en esa realidad politica, proveyendo de tal modo
abordajes parciales o contextuales del caso.

Finalmente, nos resulta pertinente suministrar un analisis profundo del triunfo de un
partido politico de la “nueva izquierda”, como emergente componente dentro de un
proceso regional. Esto es, entender la trayectoria y dinamicas especificas del caso del FA
uruguayo, como “puerta de acceso” hacia una reflexion mayor sobre el accionar de otras
fuerzas de izquierda en América Latina, y como forma de complejizar la diversidad del
proceso, negandolo como uniforme. En palabras del actual Presidente del Uruguay, José
Mujica: “...La construccion del FA es una excepcion en la historia mundial. La izquierda
no acepta las diferencias. Cada agrupacion tiene definido hasta el color de sus

4 . ~ . . . ’
Por casi 120 afios aquellos dos partidos absorbieron el 90% de los votos nacionales, controlando asi los accesos a la
arena publica y a los cargos estatales, y por lo tanto la distribucidn de los recursos.
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calzoncillos. Eso impide toda union. Es casi imposible pensar que en otras partes se
pueda conformar un sistema de alianzas que esté mucho mas alla de las coyunturas
electorales y que dure 30 afios y haya sido capaz de generar una cultura y hasta una
tradicion...”. Desde aqui pues, nuestra propuesta metodoldgica: un corrimiento desde lo
inmediato-contextual del triunfo electoral per se, hacia una explicacion profunda/extensa
de corte historico-politico, viable de aplicacion en otras realidades latinoamericanas.

El presente estudio estara organizado de la siguiente forma: en una primera seccion se
expondran y analizaran las caracteristicas organizacionales del FA, principalmente en su
momento originario. En la segunda seccion, se reconstruird un recorrido historico del
accionar y posicionamiento del FA en el periodo 1971-2004, intentando definir su
identidad partidaria, y destacar la consistencia de su posicién ante diversos topicos (y asi
ilustrar su creciente legitimacion). En la tercera seccion, analizaremos el momento
inflexivo exdgeno habilitante del triunfo del FA: la crisis politico-econdmica de 2002. En
la cuarta seccion, se analizaran ciertas explicaciones alternativas. Y finalmente,
reservamos un espacio en la quinta seccion para la formulacion de conclusiones
comparadas, invocando principalmente el caso del Partido de los Trabajadores, de
Brasil.

“La cita de la historia”®, hacia la Fundacién de un futuro.

Aspectos organizacionales del Frente Amplio

“...El Movimiento Por el Gobierno del Pueblo, lista 99; el Partido
Demdcrata Cristiano; el Movimiento Blanco, Popular y Progresista; el
Frente Izquierda de Liberacion; el Partido Comunista; el Partido Socialista;
el Partido Socialista (Movimiento Socialista); el Movimiento Herrerista
lista 58; los Grupos de Accion Unificadora; el Partido Obrero
Revolucionario (Trotskista); el Movimiento Revolucionario Oriental y el
Comité Ejecuutivo Provisorio de los ciudadanos que formularon el
llamamiento del 7 de octubre préximo pasado, reunidos a invitacion del
Frente del Pueblo, hemos convenido formular la siguiente declaracion
politica que constituye el primer documento del Frente Amplio...”’

El FA fue fundado el 5 de febrero de 1971, luego de numerosos intentos fallidos de la
izquierda uruguaya. Sera el producto final — aunque no acabado — de la unién de una gran
cantidad de fuerzas “de izquierda” y “progresistas” de la politica local. En términos
declamativos, su lider originario — el General Liber Seregni - definira dicha constitucion
“... no como la ocurrencia de unos dirigentes politicos, sino como una necesidad popular
y colectiva del Uruguay...”®. Es decir, como una conjuncién y acto de resistencia cuasi
revolucionario de “la ciudadania en general”, ante una oligarquia avasallante (nativa y
externa). De tal modo, el encuentro de estas fuerzas partidarias y politicas de izquierda
despertara en lo simbolico del sentir social y en la arena politica real, una incipiente
sensacion de renovacion oxigenante. Su vastedad ideoldgica, su masiva convocatoria
inicial (materializada en el primer acto del 26 de marzo de 1971) y su seriedad y altura
programatica se constituirdn como los componentes inaugurales de una inflexion en la
normalidad politica uruguaya.

De tal modo, el bipartidismo reinante habria comenzado a ser potencialmente
amenazado. Esto, lo reflejan los resultados electorales - por departamento — de la
eleccion presidencial nacional celebrada el 28 de Noviembre 1971 (ver Tabla N°2 del
Apéndice). Alli, en su primera aparicion electoral y a tan so6lo nueve meses de su
fundacion y formalizacion como partido politico, el FA obtuvo importantes resultados

> Entrevista a José Mujica en Giglio, Maria Ester. De tupamaro a ministro. Le Monde Diplomatique. 2005.
® “Informe al Comité Nacional del FIDEL”. 1971. En Cuadernos de Marcha, N°46, pag.20.

7 “Declaracién Constitutiva del Frente Amplio”. 1971. En Cuadernos de Marcha, N°46, pag.25.

8 “Proclamacion del General Liber Seregni”. 1971. En Cuadernos de Marcha, N°46, pag.33.
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(incluso, en departamentos bastiones de los PPTT)®. Esta “realidad objetiva” (electoral),
nos ayuda a reconsiderar aquello que se nos presentaba como una mera declamacion
retorica del Lider: en cierta forma, la conformacion de un frente amplio constituyé la
expresion formalizada de una necesidad acallada, a partir de una nueva presencia en
aquel escenario politico limitado. Entonces, tomando los resultados electorales de 1971
(reiteramos, inmediatos a su formacion), podriamos afirmar el caracter inflexivo y
disruptivo inicial que significé el advenimiento del FA en la arena politica local*® (Ver
tabla 1 del Apéndice).

Asi, teniendo en cuenta aquellos datos electorales, podemos afirmar que la aparicion del
FA representdé el inicio de una lenta y progresiva deconstruccion del acentuado
bipartidismo que caracterizaba a la politica uruguaya. En efecto, en la eleccion de 1971,
el FA alcanz6 casi un 18% de los votos (contra el 39% del Partido Colorado y el 38% del
Partido Nacional). “...Su concrecion [la del FA] cabe imputarla mas especificamente a la
opcidén y el propdsito de una accion de ruptura y de alternativa respecto al bipartidismo
tradicional, como respuesta a un desafio politico-partidario, del que proviene la
excepcionalidad y necesidad creativa de un acontecimiento politico juzgado adecuado
ante las opciones disponibles y preferibles para cada grupo y dada la significacion
asignada a los hechos politicos y econémico-sociales del momento...”**

Entonces, este excelente primer desempefio electoral nos conduce cuasi necesariamente a
analizar las caracteristicas organizativas emergentes y constitutivas fundacionales que lo
habrian posibilitado. Entendemos que las mismas afectaron no sélo su primera actuacion
en los comicios, sino las subsecuentes, asi también como su “cada-vez-mejor” relacion
con la ciudadania (materializado en un apoyo electoral creciente). En definitiva,
afirmamos que los principios, dindmicas y estructuras fundacionales influenciaron el
accionar politico sucesivo del FA.

Como ensefia el epigrafe de este apartado (primer parrafo de la “Declaracion
Constitutiva”), lo primero que podemos esgrimir sobre las caracteristicas
organizacionales del FA, es que el mismo resulta una comunién o encuentro de una gran
cantidad de fuerzas politico-partidarias. En este sentido, en su composicion inicial,
encontramos casi 12 fuerzas politicas. En términos generales, las mismas se autodefiniran
como “de izquierda”, o tendientes hacia ese polo (“progresistas”). También lo haran por
la negativa, como antitesis drastica frente a la normalidad politico-partidaria reinante. Es
decir, como un conjunto de fuerzas politicas que se reunen en tanto polo antagonico
opositor a los PPTT. Y con este espiritu “izquierdista”, también reforzaran su identidad
como oposicion real.

La vastedad de fuerzas politicas resulta - a la postre — altamente efectiva en términos
electorales, ya que el FA tiene la capacidad de cubrir (a la vez y sin negar) una mayor
diversidad de electores - conteniéndolos bajo un mismo rétulo partidario. Esto resulta
destacable, debido a que con el devenir del tiempo, la realidad latinoamericana se ira
complejizando y especializando, por lo que instituirse como una fuerza electoral plural,
vasta y coherente constituye un capital politico sustantivo y estratégico en la captacion de
votos. “...Junto a las préacticas y organizaciones de partido y de clase del PC y el PS, sus
habitos institucionales y parlamentarios, los arraigos civicos y pluralistas del PDC, la
tradicion legalista y personalista de los afluentes colorados y blancos, se incorporaron al
FA las posiciones defensoras de la empresa ‘social” de la izquierda, los ndcleos con

° Para alcanzar esta reflexion, proponemos no tomar los resultados en términos absolutos, sino que los consideremos
en términos relativos, bajo la idea de su corta vida y del gran peso de los Partidos Tradicionales y sus maquinas
electorales.

10 caracter gue intentaremos mostrar mds adelante ha reforzado y profundizado con su accionar politico a través de
la historia (hasta la actualidad).

1 Gallardo, Javier. 1995. “La Izquierda Uruguaya. La parabola de los zorros y los leones”, en La izquierda Uruguaya.
Tradicion, innovacion y politica, Ediciones Trilce, Montevideo, pag. 112.
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capacidad organizativa y movilizadora en torno a la politica distributiva, los baluartes de
resistencia y combate impulsados desde el campo sindical y estudiantil...”*?. De tal
modo, se agregan en un mismo lema las virtudes, bondades, logros y fortalezas de cada
fuerza. Entonces, el FA posee desde —y por — su diagrama inicial una gran capacidad de
organizacion y articulacion, pudiendo asi atraer una mayor cantidad de votos.

Por otro lado, el caracter “amplio” del FA se encuentra plasmado (y resguardado) en sus
declaraciones fundacionales. Alli se esgrime: “... La incorporacion al Frente Amplio no
implica la pérdida de identidad de las fuerzas que la integran ni la renuncia a sus propias
formas de organizacion o a sus propios contenidos ideoldgicos o programaticos. Pero
implica una disciplina comdn en la elaboracién y en la accién...”*®. De tal modo, las
disposiciones inaugurales le permiten a sus unidades componentes funcionar como
fuerzas relativamente autonomas, y contenidas en lo general. Esto, en términos
estratégicos-electorales, resulta también sumamente efectivo, ya que de hecho las fuerzas
partidarias integrantes funcionan con una gran independencia. Asi, estas pueden
mantener y sostener sus identidades, lineamientos programaticos, estrategias
comunicacionales y formas de relacionamiento con su electorado especifico (previas a la
fundicion en el FA, y siempre que estén en coherencia con las disposiciones generales del
FA). De esta forma, la posibilidad de sostener las realidades politicas previas permite a
su vez captar potencialmente una mayor cantidad de adherentes. Esto porgue la relacion
no se urde con el FA (entidad susceptible de parecer una entelequia lejana), sino -
principalmente - a través de sus fuerzas politicas menores: instituciones preexistentes,
reconocibles y tangibles en lo cotidiano. De tal modo, se dispone una relacion con la
ciudadania concreta e inmediata. Y esto resulta una fuente potencial de atraccion
electoral: el FA, como un actor plural, capaz de interpelar asi a una extensa variedad.

En este sentido, y retomando las ensefianzas de Lanzaro, resulta importante también
definir al FA como un partido de coalicién, y no como una coalicién politica’®. La
diferencia radica en que una coalicion politica resulta la fundicion de los componentes
autonomos iniciales en una tercera entidad excluida. En cambio, un partido de coalicion
resulta un encuentro agregativo de entidades, que conforman un “meta-partido” (sin
licuar necesariamente las definiciones originarias). Esto, como dijimos, le permitira al
FA agregar, combinar, multiplicar y potencialmente extender sus constituencies a través
de los distintos departamentos y sectores sociales. Ser un partido de coalicion facilita
ademas, la readaptacion potencial como organizacion, ya que los cambios se podrian
operar sobre los mismos componentes, sin necesidad de recurrir a una transformacién del
todo. Es decir, para cambiar no resultaria necesario producir una mutacién en la coalicion
en si misma, sino que se podria efectuar sobre sus unidades.

Otro punto fundacional-organizativo a remarcar es el caracter politico sustantivo que
pretende tener el FA, alejdndose de una dimension netamente pragmatica. Asi, el punto
numero 4 de sus “Declaraciones Constitutivas” expone que “...el objetivo fundamental
del FA es la accién politica permanente y no la contienda electoral...”*®. Encontramos
pues en sus disposiciones originarias una intencion manifiesta de distanciar a este partido
de un objetivo Unicamente electoral, y proyectarlo sustantivamente en el largo plazo. De
esta forma, el FA se lanza a la historia de Uruguay con una intencién y accion fundada en
profundas convicciones ideoldgicas y en objetivos programaticos agudos, buscando
apartarse de lo contextual y superficial de una eleccién. “...Lo que estd en juego no son

12 Gallardo, Javier. 1995. “La Izquierda Uruguaya. La parabola de los zorros y los leones”, en La izquierda Uruguaya.
Tradicion, innovacion y politica, Ediciones Trilce, Montevideo, pag. 111.

3 “Constitucién del Frente Amplio”. 1971. En Cuadernos de Marcha, N°46, pag.11.

| anzaro, Jorge, ed. 2004. La izquierda uruguaya entre la oposicion y el gobierno. Montevideo. Fin de Siglo/FESUR,
pag. 85.

13 “Declaracién Constitutiva del Frente Amplio”. 1971. En Cuadernos de Marcha, N°46, pag.27.
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bastardas aventuras electorales, sino el comun objetivo y voluntad de salvar al pais, la
pluralidad se conjuga en una unidad nacional...”®. El FA se arroja a la posteridad,
desplegandose como una fuerza politica con una tarea historica mayuscula, enfrentandose
a la inmediatez electoral que guiaba — segun su parecer —a los PPTT.

Evocando el modelo de Hunter de su articulo de 2007*, otra caracteristica organizacional
originaria del FA se podria rastrear en el estudio de Martin Shefter, Party and Patronage:
Germany, England, and Italy*®. En este, se analiza la relacién entre los partidos politicos
y los mecanismos de patronazgo. Para ello, se distanciara de las concepciones
“Neoclasicas”, que encontraban las causas del patronazgo en el apoyo social de los
partidos (partidos obreros haran patronazgo, partidos de clase media-alta, no). Por el
contrario — y aqui lo que nos interesa evocar —, realiza una categorizacion en funcion de
distinguir los “espacios” de creacion de los partidos politicos. Esto es, reconocer si
resultan de creacion interna o externa a la burocracia o aparato estatal. Asi, los partidos
politicos que se han creado desde elites politicas inscriptas en el Estado (“creacion
interna”) tendran cierta tendencia natural a la implementacion de practicas de patronazgo
politico (por la disposicion de recursos estatales), como mecanismo de mantenimiento
del control y poder (en nuestro caso, el Partido Nacional y el Partido Colorado). Mientras
que los partidos de “creacién externa” al Estado (como el FA) no desarrollaran — por lo
menos inicialmente — mecanismos patronales, por su incapacidad de controlar y distribuir
gran cantidad de recursos. Entonces, para movilizar al electorado, deberan estructurar
su interpelacién en funcién de principios ideoldgicos: “... The leaders and cadres of an
externally mobilized party, as i have suggested, are likely to be committed to an ideology
— a vision of society — and once they come to power are not going to be willing to fritter
away in patronage the authority they now have to remold society...”*.

En este sentido, el FA resulta de creacion externa. Por esto, en su momento embrionario,
y debido a aquella incapacidad inicial de disponer de recursos para distribuir y asi “crear”
su constituency, se habria visto obligado a estructurar sus interpelaciones en términos
ideoldgicos. Y de aqui (y mas allad del “clima de época”), su léxico inicial, sus
declamaciones semi-marxistas, su lenguaje revolucionario, sus enunciados
programaticos. Esto, rapidamente lo ubicara como oposicion, frente a la “superficialidad”
de los PPTT (y sus mecanismos de cooptacion y movilizacion electoral). De tal modo,
afirmamos que esta interpelacién sustantiva implementada por el FA, provocé la
construccion de un intenso vinculo con sus bases de apoyo y la ciudadania en general.
“...El Frente Amplio no puede ser una mesa de comedia en la que de la tabla para arriba
la gente se abraza, mientras por debajo se da puntapiés. La lucha ideoldgica debe ponerse
al servicio de la unificacién general de los uruguayos...”.

Finalmente, las condiciones estructurales originarias que habrian llevado al FA a tener
que estructurar su interpelacion social (inicial) en términos principalmente ideoldgicos,
habrian posibilitado una relacion cercana e intensa con el Movimiento Obrero uruguayo.
Tal como lo muestran in extenso Collier y Collier en su libro Shaping the Politcal
Arena?, esta relacion se pudo concretar debido a que en Uruguay los partidos que habian
llevado a cabo la incorporacion del Movimiento Obrero a la arena publica
(principalmente el Partido Colorado), resultaron posteriormente inefectivos en su intento

16 “Informe al Comité Nacional del FIDEL”. 1971. En Cuadernos de Marcha, N°46, pag. 19.

7 Hunter, Wendy. 2007. “The Normalization of an anomaly”, en World Politics, Vol. 59, pag. 446.

'8 Shefter, Martin. 1977. “Party and Patronage: Germany, England, and Italy”, en Politics & Society. Vol. 7, N°4.

9 Shefter, Martin. 1977. “Party and Patronage: Germany, England, and Italy”, en Politics & Society. Vol. 7, N°4, pag.
419.

2 Arismendi, Rodney. 1970. La Revolucién uruguaya en la hora del Frente Amplio, Ediciones Pueblos Unidos,
Montevideo, pag. 68.

2 Collier, Ruth and David Collier. Shaping The Political Arena. Princeton University Press, Princeton, New Jersey.
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de prolongar y formalizar esos lazos (debido a la alta conflictividad y protesta social)?.
De tal modo, desde la década de 1960 y 1970, encontramos al sector obrero sumamente
activado y politizado, aunque en potencial y aparente “disponibilidad”. El discurso y
accionar ideoldgico que encarna el FA, resultara atractivo y efectivo al momento de
confeccionar comuniones temporales. De esta forma, entonces, el Movimiento Obrero se
ird asociando repetidamente a las acciones politicas y campafias del FA, aunque sin
alinearse totalmente. En este, el FA encontrara una extensa e importante base de apoyo.

La coherencia presente para un futuro.

Reconstruccion historica de la actuacion politica del Frente Amplio

En esta seccion realizaremos una reconstruccion historico-analitica de la actuacion,
posicion y postulaciones que llevd a cabo el FA en el periodo 1971-2004, esto es desde
su fundacion hasta su triunfo presidencial. Para ello, nos detendremos en determinados
acontecimientos y acciones que habrian de contribuir en aquel lento y progresivo
crecimiento y extension (electoral). En este sentido, buscaremos exponer como el FA fue
construyendo y desarrollando durante 33 afios una posicion consistente y en identidad
con sus principios ideologicos, programaticos y organizacionales fundantes, erigiendose
asi como actor politico legitimo. De esta forma, obtuvo mayor validez, mayores niveles
de aprobacion y mayor credibilidad, hasta izarse como voz politica autorizada, seria y
atractiva al momento de la crisis de 2002. Esto es, luego de tres décadas de desempefio
coherente y cuando el sistema politico colapsara (2002), el FA encarnard la gran
esperanza. Postulamos entonces, que resulta precisamente ese accionar solido a través de
la historia lo que posibilitd su elevacion politica. *...Porque al desconcierto y la
decepcion nacionales proclives a cualquier desastre politico, no se puede responder con
el palabrerio sempiterno, sino con algo nuevo en forma y contenido...”*

La presente seccion se organizara de la siguiente forma: en el primer apartado
revisaremos la actuacion del FA durante la dictadura militar uruguaya de 1973-1984. En
el siguiente apartado, estudiaremos su desempefio en la ultima transicion a la democracia
(1980-1985). Luego, destacaremos sus primeras funciones administrativas,
principalmente al mando de algunas empresas publicas durante el Gobierno de
Sanguinetti (1985-1990) y en la intendencia de Montevideo (1989 en adelante).
Finalmente, analizaremos su postura de oposicion y resistencia frente a la avanzada
neoliberal de finales de la década de 1980 y comienzos de 1990.

La Dictadura Militar (1973-1984)

En este apartado desarrollaremos las significaciones y traducciones politicas que
representara el ultimo proceso dictatorial en la percepcién, funcionamiento y dindmicas
del FA en la arena politica uruguaya. En términos visuales, intentaremos dar cuenta y
apuntar las causas sustantivas principales del crecimiento electoral sefialado en el grafico
2 del Apéndice.

Mediante el decreto nimero 464/973, el 27 de junio de 1973 el Presidente de jure Juan

Maria Bordaberry disponia:
“...1) Declarase disueltas la Camara de Senadores y la Camara de
Representantes. 2) Créase un Consejo de Estado, integrado por los miembros que
oportunamente se designaran, con las siguientes atribuciones: A) Desempefiar
independientemente las funciones especificas de la Asamblea General; B)
Controlar la gestion del Poder Ejecutivo relacionada con el respeto de los
derechos individuales de la persona humana y con la sumision de dicho Poder a
las normas constitucionales y legales; C) Elaborar un anteproyecto de Reforma
Constitucional que reafirme los fundamentales principios democréaticos vy

22 Collier, Ruth and David Collier. Shaping The Political Arena. Princeton University Press, Princeton, New Jersey, pag.
639.
2 Entrevista a Tomas Brena. 1971. Cuadernos de Marcha. N°46, pag. 49.
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representativos a ser oportunamente plebiscitado por el Cuerpo Electoral. 3)
Prohibese la divulgacion por la prensa oral, escrita o televisada de todo tipo de
informacion, comentario o grabacion, que, directa o indirectamente, mencione o
se refiera a lo dispuesto por el presente Decreto, atribuyendo propositos
dictatoriales al Poder Ejecutivo. 4) Facultase a las Fuerzas Armadas y Policiales
a adoptar las medidas necesarias para asegurar la prestacion ininterrumpida de
los servicios pUblicos esenciales...”?*.

El derecho se transformaba en hecho, decretando el inicio formal de un largo proceso
dictatorial. En términos estrictos, el mismo comenzd pues como un “autogolpe”, en el
que las fuerzas legal y democraticamente electas se licuaban, adviniendo un estado de
excepcionalidad politica. El (“nuevo”) Presidente de facto Bordaberry gobernd hasta el 1
de septiembre de 1976, cuando las Fuerzas Armadas rechazaron su proyecto politico®, le
retiraron su apoyo, y lo reemplazaron, primero por el Presidente del Consejo de Estado,
Alberto Demicheli, y luego por el Dr. Aparicio Méndez (ex Ministro de Salud Publica).
Este altimo fue quien en la presidencia decreto - en el Acto Institucional nimero 4 — la
proscripcion de gran parte de la clase politica uruguaya®.

El golpe a la democracia se habria realizado debido a la existencia de una *...accién
delictiva de conspiracion contra la Patria, coaligada con la complacencia de grupos
politicos sin sentido nacional, insertos en las propias instituciones, para asi presentarse
encubierta como una actividad formalmente legal...”?’. En términos sustantivos, result6
una reaccion politica violenta contra el crecimiento y accionar — desmedido y cadtico,
segun su vision — de fuerzas de izquierda, principalmente el Partido Comunista, el
Partido Socialista y el Partido Obrero Revolucionario (contenidos en el FA). Se declaro
pues la suspension de la politica, prohibiendo los partidos politicos (principalmente a los
“de izquierda”, dejando actuar minima y controladamente a los PPTT), ilegalizando los
sindicatos y medios de comunicacién, y persiguiendo, encarcelando y asesinando a
actores politicos opositores al Régimen?®,

Entonces, invitamos a aprehender la idea del Golpe como una respuesta reaccionaria
contra un clima de crecimiento, extension y progresiva formalizacion de la izquierda
uruguaya. En este sentido, el Golpe habria consistido una refutacion politica a la
fundacion, desarrollo y actuacién del FA.

En efecto, las cupulas de las Fuerzas Armadas habian previsto la canalizacion de los
humores “revolucionarios de izquierda” por dentro de los PPTT. Esto es, entendieron
susceptible contener a la izquierda como facciones menores dentro del Partido Colorado

y el Partido Nacional:
“- Originalmente Ustedes pensaban que la izquierda se iba a expresar dentro de los
partidos, como tendencias nuevas, que se iba a reformular la izquierda dentro de los
PPTT.

—Y... no iban a tener mas remedio, no tenian otra posibilidad...”.

** Lessa, Alfonso. 1996. Estado de guerra - de la gestacion del golpe del 73 a la caida de Bordaberry. Editorial Fin de
Siglo.

gl proyecto politico de Bordaberry consistio en la formacidn de un Consejo de la Nacién (como érgano maximo
organizativo) integrado por ex Presidentes, miembros de las cipulas militares, integrantes de la Suprema Corte de
Justicia, etc., no electo por voto popular. Buscé de tal modo, romper con la representacion politica, incorporar a los
militares al mando ejecutivo maximo, gobernar mediante plebiscitos, prohibir ideas y agrupaciones marxistas, y
estipular un mecanismo en el que el Consejo de la Nacién seleccionaria al Presidente para ejercer un mandato de 5
afos.

% Archad, Diego. 1992. La transicidn en Uruguay : apuntes para su interpretacion, cronologia de los hechos,
testimonio de ocho protagonistas, documentos inéditos, Ingenio en Servicios de Comunicacion y Marketing,
Montevideo

z Bordaberry, Juan Maria. 1973. Decreto Presidencial.

%8 Martinez, Virginia (2005). Tiempos de dictadura. Ediciones de la Banda Oriental.

2 Entrevista a Julio Rapela, en Archad, Diego. 1992. La transicion en Uruguay: apuntes para su interpretacion,
cronologia de los hechos, testimonio de ocho protagonistas, documentos inéditos, Ingenio en Servicios de
Comunicacion y Marketing, Montevideo.
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Pero la izquierda se encontrd y expres6 como frente politico independiente, y separado
de la normalidad partidaria tradicional.

En este sentido, lo que nos interesa rescatar es el significado simbdlico que habria
evocado este proceso dictatorial. Mas alla de la proscripcidn, persecuciones, detenciones
y hasta muerte de militantes y lideres arremetidas contra la izquierda, a la postre (esto es,
a la salida de esta dictadura) el Golpe habria resultado sustantivamente provechoso para
el FA. Esto, debido a que lo reconocié y elevd como actor politico trascendente
(recordemos a s6lo 2 afios de su fundacion). Asi, el haber sido el objetivo primordial y
material de la politica antisubversiva (y de la organizacién del Régimen en general)
ayudo a posicionarlo - al final del proceso — como sujeto politico capital. Es decir, su
definicion como principal enemigo “de la patria”, implico a su vez un reconocimiento
como actor politico capaz de conmover potencialmente la normalidad politica.

Del mismo modo, la incapacidad de eliminar totalmente aquel “clamor de izquierda”
reinante, también demostraria la transformacion inflexiva que significé la fundacion
acaecida en 1971. Asi, Seregni dice: “...Por un lado, [la Dictadura] consolido al Frente
Amplio, le dio presencia, la que yo pedia, no sélo potencial sino la presencia real,
protagénica, y por el otro lado, fue para las Fuerzas Armadas, para el Gobierno,
reconocer que lo que ellos pretendian era imposible y que era absolutamente necesario
buscar las vias, a partir de ese momento, de una habilitacion de la izquierda,
condicionada, lo que quiera, pero que eso era necesario para la situacion de salida del
pais...”%°.

Resumiendo entonces, la declaracion del FA como el objetivo central de una
transformacion politica cardinal (como la organizacion del Golpe), y la imposibilidad
concreta (aunque también simbdlica) de su eliminacion total, acabd por posicionarlo
como un actor politico innegable y definitorio en la arena pablica uruguaya.

A su vez, en términos organizativos, le habria brindado al FA la posibilidad de
(re)construir un relato heroico, capaz de proveer una efectiva y profunda reproduccion,
interpelacion y extension partidaria. Es decir, convido a las cupulas del FA la posibilidad
potencial de resignificar retoricamente lo acontecido para y hacia la posteridad: la
resistencia, la muerte, la libertad, los ideales, la opresion, la censura, la hermandad...
todas entidades simbdlicas que funden, acercan y comprimen al partido como
organizacion, proveyéndole referentes, héroes, enemigos, sucesos. Y asi, ayudo a la
reproduccion y desarrollo del FA como organizacion a través del tiempo: “...Piénsese, en
esta direccion, en lo que toda resistencia al poder, més si es dictatorial, significa para la
dimension épica y estética de la politica, y por ende, en el arraigo de tradiciones
perdurables...”%.

Este punto lo redefinimos como una primera cuestion a considerar, ya que habria
contribuido a un aumento del caudal de votos del FA, por proveerle herramientas para
poder trascender sus constituencies iniciales (militantes de base y afiliados), y
presentarse ante la ciudadania en general.

La Transicion a la Democracia (1980-1985)

Tal como en el apartado anterior, aqui intentaremos registrar los condicionantes
explicativos que habrian afectado el resultado electoral de 1984 (Grafico 3 del
Apendice). Para ello, nos focalizaremos puntualmente en los afios de la transicion. En
términos laxos, el largo proceso de transicion hacia la democracia, comenz6 el 30 de

%0 Entrevista a Liber Seregni, en Archad, Diego. 1992. La transicién en Uruguay: apuntes para su interpretacion,
cronologia de los hechos, testimonio de ocho protagonistas, documentos inéditos, Ingenio en Servicios de
Comunicacién y Marketing, Montevideo.

31 Caetano, Gerando y José Rilla. 1995. “Izquierda y Tradicion. Un problema y su version en Uruguay”, en La izquierda
Uruguaya. Tradicion, innovacion y politica, Ediciones Trilce, Montevideo, pag. 50.
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noviembre de 1980, con el triunfo del “No” en el plebiscito nacional (con el 57%). Este
contenia puntos esenciales del “Plan Politico Bésico” aprobado en el Conclave de Santa
Teresa, y buscaba la aprobacion de una reforma constitucional que habria legitimado al
gobierno militar de facto (Texto B del Apéndice). En cierta forma, el plebiscito se
redefinid en la practica como la posibilidad de una expresién de la ciudadania contra del
Régimen. Este revés advirtié a la cupula militar la necesidad de disponer una salida
negociada/pactada hacia la democracia.

Precisamente, lo que aqui nos interesa resaltar es el rol activo que jugoé el FA en esta
transicion pactada. Afirmamos que su invitacién a las negociaciones nos indica la
posicion y seriedad creciente que ya encarnaba el FA en la sociedad politica - y civil.
Asi, a tan s6lo 13 afios de su origen (11 de ellos proscripto) y habiendo sido uno de los
objetivos primarios de la estructuracion y desarrollo del régimen militar, fue convocado
por los mismos militares a negociar la transicion: el FA elevandose como una fuerza
politica sustantiva, central e innegable de la realidad politica uruguaya. “...Inicialmente a
la izquierda la descartamos totalmente, jtotalmente! Después, a medida que se fueron
desarrollando las conversaciones con los dirigentes politicos, que se fueron analizando
las situaciones que se planteaban, llegamos a la conclusion de que habia que
desproscribir cierta izquierda, determinada izquierda...”*.

El evento central que viabilizé e inauguro la transicion fue el “Pacto del Club Naval”,
iniciado el 6 de julio de 1984. EI mismo tuvo su antecedente en las fallidas negociaciones
del “Parque Hotel”, cuando el Partido Colorado — bajo el liderazgo de Sanguinetti —
levantd la negociacion, criticando la incoherencia de lo propuesto por el polo militar.
Luego de este intento fallido, advendra un clima de gran agitacion y movilizacion
politica (con cacerolazos y un acto masivo en el Obelisco de Montevideo en repudio a las
nuevas atribuciones presidenciales concedidas por el Acto Institucional n°14). Asi, al
momento de celebrar el denominado - ex post - “Pacto del Club Naval”, el sector militar
se encontraba muy debilitado. El Pacto resulto “exitoso” (esto es, constituyo el inicio real
de la transicién hacia la democracia), y su novedad fue la participacion del FA. Esta se
consiguio a partir de un acuerdo entre Seregni y el sector militar, que — mediante el Acto
Institucional n°18 - levanto parcialmente la proscripcion del FA (aungue no de su lider y
otras figuras), y lo forzo a participar electoralmente bajo el lema del Partido Demdcrata
Cristiano (PDC) (otra de las ventajas de la flexibilidad de su estructura organizacional
fundacional).

La principal resolucion del “Pacto del Club Naval” fue la convocatoria a elecciones para
el 25 de noviembre de 1984 (hecho que sucedid). Sin embargo, lo que aqui nos interesa
rescatar es al FA como actor politico sustantivo e inevitable dentro de la arena publica,
como un jugador con poder de veto. Es decir, aprehenderlo como un actor necesario
para la existencia de la democracia en Uruguay. Aunque en estas negociaciones el FA
no resultd el actor lider (este rol siguid reservado a los PPTT), si afirmamos que su
participacion constituyd primero, condicionante del éxito del pacto, y segundo, su
entrada definitiva al escenario politico legal-constitucional. La convocatoria del FA a las
negociaciones habria implicado un reconocimiento mayusculo como actor (partidario)
relevante, y una formalizacion como partido politico incluido. Se admitia asi que la
democracia en resurreccion no resultaria plena si se acallaba, negaba y omitia a la
izquierda, y de este modo a una gran parte de la ciudadania (representada y contenida en
el FA). “...El nuevo factor que interviene y provoca la nueva ecuacion politica y
viabiliza el acuerdo es la presencia del FA, que tiene el efecto de desempatar entre la
estrategia blanca y colorada. Liber Seregni, impulsor de esta estrategia, logra asi la

32 Entrevista a Julio Rapela, en Archad, Diego. 1992. La transicion en Uruguay: apuntes para su interpretacion,
cronologia de los hechos, testimonio de ocho protagonistas, documentos inéditos, Ingenio en Servicios de
Comunicacion y Marketing, Montevideo.
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desproscripcion parcial de su movimiento y su participacion como coalicion en las
elecciones de 1984...”%,

Otra cuestion importante a tener en cuenta es que luego de este pacto, el FA comenzé a
actuar “dentro del sistema”. “...En 1984, sin embargo, las circunstancias habian
cambiado. El Partido Colorado por si solo no podia cerrar un trato con las FFAA porque
no representaba siquiera la mitad del pais. La posible estabilidad de un pacto semejante
[(Club Naval)] en el marco de una apertura democratica era harto dudosa. [La Izquierda]
haria viable el pacto, pero el precio objetivo equivaldria a dejarlo “adentro” del sistema,
convertido en una oposicion respetable — y por eso mismo potencialmente leal...”**. En
este sentido, el FA abandonaba ciertas practicas, formas y mecéanicas “subversivas”,
“guerrilleras” y “revolucionarias”, tipicas de la politica regional de 1960 y 1970,
comenzando a actuar institucionalmente, y encauzando su accion dentro de los limites de
la formalidad. Aungue sin implicar una devaluacién de los contenidos programaticos o
ideoldgicos de sus actuaciones, objetivos y declamaciones, sino — a lo sumo — una
actualizacion. Asi, el FA seguird constituyendo aquel espacio de resistencia y
progresismo, solo que “legal”, dentro del sistema de partidos y la compostura
legislativa®.

Esta “legalizacion” e incorporacion, asi como la dilucion de su caracter anti-sistémico -
en las puertas de un proceso de consolidacion democratica - le permitira recibir un mayor
caudal de votos, al ahuyentarse su apariencia revolucionaria-anti-sistémica e incluirse en
el juego y dinamicas electorales y legislativas.

Primeras experiencias Administrativas:

Empresas Publicas e Intendencia de Montevideo (1985-1990)

En este apartado intentaremos dar cuenta de las primeras experiencias del FA en la
administracion publica, en la década de 1980. En términos concretos, nos focalizaremos
en su participacion en las direcciones generales de ciertas empresas publicas en 1985, y
en el triunfo de la intendencia de Montevideo, en 1989 (Confrontar grafico 4 del
Apendice). Lo que nos interesa remarcar con esto — mas alla de las actuaciones y sus
resultados en particular — resulta el expertise en politica que el FA fue adquiriendo con
estas primeras participaciones en el aparato estatal (nacional y departamental). Esto es,
cémo fue incorporando conocimientos reales de la estructura estatal, del manejo de la
politica y del contacto con la burocracia, cosechando de tal modo destrezas, habilidades y
conceptos de la real-politik. Asi, comenzara a alejarse de entendimientos exteriores de la
administracion del Estado, iniciando su anexién a una faceta “diaria y ordinaria” de la
direccion politica estatal. Este, como otro paso importante en el proceso de conversion y
resignificacion ante la ciudadania, y como experiencia politica necesaria en su
constitucion como una fuerza partidaria capaz y habilitada para ejercer funciones
ejecutivas y asumir las mayores responsabilidades politicas.

La primera Presidencia del Dr. Sanguinetti (1985-1990) (Partido Colorado) fue
autodefinida como un mandato de entonacion nacional. Esto, debido a la busqueda de
conformar un gobierno de coalicién (o inclusidn) con las otras fuerzas partidarias, que
garantizara cierta gobernabilidad politica, y que ayudara en la de reinstitucionalizacion y
consolidacién democrética, asi también como en las primeras reformas econémicas y

33Archad, Diego. 1992. “La transicién en Uruguay: apuntes para su interpretacion, cronologia de los hechos,
testimonio de ocho protagonistas, documentos inéditos”, Ingenio en Servicios de Comunicacién y Marketing,
Montevideo, pag. 75.

3% Gonzalez, Luis Eduardo. 1985. “Transicion y restauracion democratica”, en Uruguay y la democracia. Tomo Il
Ediciones de la Banda Oriental, Montevideo, pag. 25.

Y cada vez ocupara mas Unica y exclusivamente este lugar, ya que durante la década de 1980 el Partido Nacional —
con el liderazgo de Wilson Ferreira — también podia ser catalogado como de “resistencia”. Pero con el cambio de
mando a Lacalle, el PN cambiara radicalmente su orientacién de cara a un nuevo contexto internacional.
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nuevas disciplinas de politicas pUblicas®. Sin embargo, sélo encontrard un timido
involucramiento indirecto y parcial del FA en algunos directorios de empresas publicas.
Asi, el FA ubicara representantes en el Banco de la Republica, en el Banco de Seguros,
en A.N.C.AP. (Administracion Nacional de Combustibles, Alcohol y Portland),
AN.T.E.L. (Administracion Nacional de Telecomunicaciones), A.F.E. (Administracion
Federal de Ferrocarriles) y el Instituto Nacional de Colonizacion®. “...El PC le cedid la
participacion con directores vocales en seis entes autonomos, lo que implico la
importante decision de permitir por primera vez a izquierda uruguaya compartir el poder
en los altos niveles de la administracion y designar a personas sin experiencia politica
previa para ocupar cargos de gobierno...”®. En este sentido, creemos que dicha
participacion en la “alta politica” (administrativa estatal) significO una contribucion
sustantiva en la progresiva y lenta (y multidimensional) construccion de su legitimidad
como actor politico idoneo: el FA se mostraba ante la ciudadania y la sociedad politica
como una fuerza partidaria cada vez mas “renovada”, “incluida” y “capaz” (por lo tanto,
electoralmente mas fuerte y atractiva).

A su vez, el acceso a los directorios de esos entes habria permitido al FA comenzar a
manejar y controlar recursos estatales, susceptibles de ser administrados y distribuidos
para la “creacién”, atraccion o extension de su constituency.

El otro punto que nos interesa tratar en este apartado es el triunfo electoral del FA en el
municipio de Montevideo, en 1989 (Tabla 6 del Apéndice). “Se nos dio”, titulaba el
Semanario Brecha el 1 de diciembre de ese afio, definiendo el triunfo del FA en ese
Departamento como su inauguracion en funciones ejecutivas electas (y no burocraticas
designadas, como las que revisabamos anteriormente). En lo profundo, habria resultado
una inflexion politica sustantiva, ya que simboliz6 el primer triunfo electoral del FA, y la
primera confirmacion y aprobacion material de la ciudadania. Significo un deposito de
confianza del electorado montevideano, desplazando del cargo al Partido Colorado, y
rompiendo con su hegemonia histérica®.

Esta victoria del “moderado” y “moderno” Dr. Vazquez, habria demostrado que una
fuerza de izquierda - como el FA - no esta necesariamente condenada a recluirse
Unicamente en espacios legislativos, sino que resulta competente para ejercer cargos
ejecutivos. A su vez, sirvio como oportunidad para materializar en politicas publicas
concretas su fuerte y profundo contenido ideol6gico programatico, dandole cuerpo a su
retorica redistributiva.

Ademas, el triunfo fue central en términos electorales (estratégicos), ya que Montevideo
constituye el distrito mas importante del pais — en términos demograficos, politicos y
econdmicos. Segun el censo nacional de 1996 alli residian 1.330.405 personas de una
poblacion total de 3.151.662 (aproximadamente el 40% de la poblacion total). Asi, el FA
ganaba (y seguird ganando hasta la actualidad) en el distrito mas significativo en
términos electorales y politicos: un gran paso en la carrera a la Presidencia.

Asi, redefinimos este triunfo en Montevideo — parafraseando a Adolfo Garcé — como un
“trampolin” hacia la Presidencia de la Nacién*. El potencial de proyeccién nacional que
Montevideo, incentivd al FA a destacarse en su primera experiencia de gobierno

% Lanzaro, Jorge. 2000. “El Presidencialismo Pluralista en la “segunda’ transicion, en La <<Segunda>> Transicion en el
Uruguay, Fundacion de Cultura Universitaria, Montevideo, pag. 127.

7 Barhona, Elena Martinez. 2003. “Uruguay”, en M. Alcantara Saez y F. Freidenberg (eds.) Partidos Politicos en
América Latina: Cono Sur, México, Fondo de Cultura, pag. 531.

%8 Barhona, Elena Martinez. 2003. “Uruguay”, en M. Alcantara Saez y F. Freidenberg (eds.) Partidos Politicos en
Ameérica Latina: Cono Sur, México, Fondo de Cultura, pag. 531.

3%y fundando a su vez su propia hegemonia, ya que hasta el momento (afio 2010) el FA continta a cargo de la
Intendencia de Montevideo, habiendo renovado el mandato por otros 4 afios, bajo la figura de Olivera.

0 Garcé, Adolfo. 2007. “El Trampolin de Tabaré. La gestidn del Frente Amplio en Montevideo como ensayo general
para el gobierno nacional”, en Nuevo Sociedad n°212.
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departamental, buscando trascender una mera y ordinaria gestion municipal de
alumbrado, transporte, limpieza, cuidado de parques y plazas, residuos, etc. Asi, el FA ird
por tres tareas mayusculas: la creaciébn de mecanismos de descentralizacion, el
fortalecimiento de las politicas publicas y el desarrollo de las relaciones internacionales
del municipio®. Asi, mas alld de la particularidad de cada una de estas acciones
buscadas, “...el FA gobernd Montevideo intentando demostrar que podia ser tan
responsable como los otros dos partidos, pero mas sensible a las demandas y preferencias
de los vecinos...”. De tal modo, esta gestién municipal habria ayudado a acercar o
reconducir al FA hacia la Presidencia de la Republica: la gestion ejecutiva como
laboratorio de vidriera a la ciudadania uruguaya general, otorgandole credibilidad y
legitimidad como actor politico-partidario, asi como la posibilidad historica de plasmar —
y actualizar — sus ideales fundacionales en politicas publicas concretas.

Resistencia ante la avanzada neoliberal (1990-1994)

El Rol asumido por el Frente Amplio

Sobre finales de la década de 1980, se reformulaban los diagndsticos vigentes sobre la
crisis de las economias latinoamericanas. Asi, se redefinia lo sufrido en estos Estados
como una crisis terminal en su modelo y estructura de economia, negandolo como una
crisis coyuntural de liquidez. Se planteaba entonces, la necesidad de reformar las
economias, haciéndolas migrar de su modelo de Industrializacion por Sustitucion de
Importaciones (1.S.1), hacia un modelo de tipo pro mercado. Los puntos centrales que
exigian las recetas de este “Consenso de Washington” resultaban: disciplina fiscal,
reordenamiento del gasto publico (léase, “reduccion”), reforma impositiva, liberalizacién
de las tasas de interés, disposicion de una tasa de cambio competitiva, liberalizacion
comercial (léase, apertura al mercado internacional), liberalizacion de entradas de
capitales externos, privatizacion y desregulacion.

Esta propuesta y proyecto de reforma tuvo — desde ya — su llegada y correlato en
Uruguay, solo que por la accion politica de la izquierda, resultd moderada. “... La
resistencia ciudadana contra las reformas, protagonizada por el sindicalismo, la izquierda
y las diversas organizaciones de la sociedad civil y ejercida a través de mecanismos de
democracia directa, tuvo un impacto en el ‘retraso” del ritmo reformista...”*. Este
retraso 0 moderacion y sus consecuencias electorales, seran lo que intentaremos analizar
en este Ultimo apartado de la seccion (Ver grafico 5 del Apéndice).

El proceso de reforma en Uruguay se realizd de manera parcial y a un ritmo gradual y
lento. Esquematicamente, la Reforma comenzo6 en 1985 durante la primera Presidencia
de Sanguinetti con la intencion de realizar algunas de las reformas de “primera
generacion” (liberalizacion comercial y financiera, privatizaciones, desregulacién), y
encontrd su punto mas intenso durante la Presidencia de Lacalle, 1990-1995 (PN). El
conflicto y reaccion de fuerzas de izquierda y sindicalistas que esto suscito, se alzo
principalmente contra las privatizaciones de empresas publicas. Este entonces, el eje
central de la resistencia frente a la avanzada neoliberal. Aqui, el FA resultd el actor
sobresaliente y principal conductor en la “defensa del patrimonio nacional”. “...La
izquierda pudo ocupar todo el espacio que le dejaba la critica al modelo neoliberal. En
ello estuvo sola, hegemonizé el descontento...”*,

1 Garcé, Adolfo. 2007. “El Trampolin de Tabaré. La gestidn del Frente Amplio en Montevideo como ensayo general
para el gobierno nacional”, en Nuevo Sociedad n°212, pag. 122.

*2 Garcé, Adolfo. 2007. “El Trampolin de Tabaré. La gestion del Frente Amplio en Montevideo como ensayo general
para el gobierno nacional”, en Nuevo Sociedad n°212, pag. 123.

43 Moreira, Constanza. 2004. Final del Juego. Ediciones Trilece, Montevideo, pag. 83.

4 Moreira, Constanza. 2004. Final del Juego. Ediciones Trilece, Montevideo, pag. 84.
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En el periodo 1985-1990, el Gobierno Colorado busco iniciar lentamente el proceso de
reforma. Asi, en salud propuso la creacion de un Sistema de Salud Nacional, disponiendo
un ente regulatorio central. En educacion, intenté volver un esquema descentralizado. En
vivienda, busco subsanar (fallidamente) la crisis del Banco Hipotecario del Uruguay. En
lo laboral, cred una comision tripartita que institucionalizara la negociacion salarial. Y
en lo social, abogd por una reduccién del gasto publico®.

En términos estrictos, durante la primera Presidencia de Sanguinetti no se realizaron
reformas “pro-mercado”. Estas advinieron efectiva e intensamente durante la Presidencia
de Lacalle. Alli, de la mano del sublema mas liberal del Partido (el “herrerismo”), se
buscé un intenso y “literal” proceso de reforma segun los lineamientos recetados desde el
consenso. Entre las primeras medidas, encontramos un agudo ajuste fiscal, mediante un
shock tributario que gravaria al consumo y los sueldos. También, una apertura comercial
irrestricta y el inicio de la flexibilizacion en materia laboral.

La principal reaccién del FA en esos afios fue respecto de la enérgica politica
privatizadora del Gobierno Blanco. Aquel fue quien organizé y encabezo la “resistencia”,
mediante la accion legislativa (votando en contra de todas las leyes de reforma) y los
mecanismos de democracia directa, (referendum y plebiscito). De tal modo, el FA voto
en el Parlamento contra la Ley de Empresas Publicas 16.211 (aunque la misma result6
aprobada por la comunidn de las fuerzas blancas y coloradas). Luego (y debido a) de la
derrota legislativa, el FA — invocando el dispositivo constitucional de la consulta popular
— conformé la “Comision Pro-Referendum?”, con la intencion manifiesta de derogar la ley
que estipulaba el traspaso de las principales empresas estatales a capitales privados
(telecomunicaciones, hidrocarburos y transportes). Finalmente, en 1992, con el 66% de
los votos, el FA actuando directamente con la ciudadania uruguaya, consigui6 derogar la
ley. Este hecho, representd un revés mayusculo y sustantivo dentro del proyecto de
Lacalle, y en contra de la politica de reforma pro mercado en-vias-de-naturalizacion a
nivel regional: la ciudadania “en bruto”, convocada y organizada directamente por un
partido de izquierda, expresandose legal e institucionalmente en contra de una politica
publica, y consiguiendo proteger y mantener relativamente “nacional” el patrimonio
reclamado desde el exterior.

El FA organizé otros referéndums y plebiscitos en contra de las politicas “de reforma”
propuestas por Lacalle, por Sanguinetti en su segunda Presidencia (1995-2000) y por
Batlle (2000-2005). Algunos con resultados exitosos (como el de la Ley de Empresas
Publicas) y otros con resultados negativos (como el que rechazaba la “Minireforma
Constitucional” o el de la Reforma Constitucional). Asi, como vimos, durante la
Presidencia de Lacalle, el FA consiguié frenar muchas privatizaciones de empresas
publicas estratégicas para el pais. Con el mismo espiritu y principio politico, durante la
segunda Presidencia de Sanguinetti, consiguid frustrar la reforma en salud. A su vez,
pudo moderar y relativizar la reforma “De Rama” (reforma educativa). Y, luego de una
negociacion politica y una consulta popular, implantar un sistema mixto (publico-
privado) en materia de seguridad social (y no uno enteramente privado, como se
pretendia desde la Presidencia de la Republica). Finalmente, durante la Presidencia de
Batlle (2000-2005), el FA terminaria por erigirse como el principal, definitivo y legitimo
actor de reaccion frente a la oleada reformista. En esta nueva ocasion, la resistencia
fracaso ya que las Comisiones Pro-Referendum congregadas ad-hoc para cada ocasion
reformista, no alcanzaron los requisitos necesarios para el repliegue de las leyes. Se habia
organizado una Comision contra la “primera ley de urgencia” de ese Gobierno (ley
17.243, que buscaba el establecimiento de una gestion mixta de los puertos nacionales);
otra Comision contra la “Ley de Presupuesto” (ley que estipulaba la reforma de la

4 Moreira, Constanza. 2004. Final del Juego. Ediciones Trilece, Montevideo, pag. 94.
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administracion publica, permitiendo la participacion de capitales privados, por ejemplo
en hospitales); y una Gltima Comisién contra la “Ley de Competitividad” (ley que abria
mas espacios para la participacion de capitales exteriores en ANCAP y en ANCEL, asi
como la nuevas instancias de desregulacion y desmonopolizacién - estatal - del sistema).
Mas alla del contenido y objetivo puntual de cada reforma, y de los resultados finales del
proceso, el mero hecho de que un partido politico pudiera convocar, reunir y movilizar a
la ciudadania en torno a una resistencia ideoldgica y en contra de una tendencia regional
avasallante, en el reinado mismo del Consenso de Washington, de Partidos Catch-All y
de un creciente desinterés y desarraigo general/mundial-occidental de la ciudadania por
la politica y lo publico, ilustra el peso, capacidad, prestigio y presencia que el FA tenia 'y
continuaréa cultivando entre la ciudadania uruguaya.

Con esta Gltima actuacion frente a la reforma del Estado, y luego de cada una de las
acciones, principios y formas que revisamos y rescatamos, afirmamos que el FA (en el
2004) resultaba un actor politico partidario importante, con un profundo y consistente
contenido ideologico-programatico de izquierda; con una vasta, clara y organizada
estructura partidaria; con una actuacién coherente, seria y activa, y siempre en funcion de
sus ideales fundacionales; con un importante capital de conocimiento y comprension de
las dinamicas reales de la administracion pablica; con un intenso reconocimiento entre la
ciudadania uruguaya como “EI” actor politico “de la resistencia”, de la defensa del
patrimonio nacional; y con un proyecto politico de largo plazo, y no netamente
contextual. Todas estas cuestiones — entendemos — se descubrieron y activaron -
redefinidas - al momento de la crisis del sistema de partidos y de la economia del pais en
2002 (en tanto shock exdgeno), reposicionando al FA como un actor politico relevante y
electoralmente atractivo. Esto es lo que intentaremos analizar en la proxima seccion.

El quiebre del sistema y la oportunidad de ascenso

La Crisis de 2002

En esta tercera seccion analizaremos la pendiente de la curva electoral remarcada en el
gréfico 5 del Apéndice. A su vez, intentaremos dar cuenta de los condicionamientos de
las diferencias en los resultados electorales de las 3 fuerzas partidarias (FA, PC, PN)
expresadas en la tabla 3, 4 y 5 del Apéendice (resultados de las elecciones de 1999 —
primera y segunda vuelta - y 2004, respectivamente). Nuestra intencion serd pues
exponer como todo lo sembrado por el FA en 30 afios de vida politica (dimension
enddgena) intervino activamente al momento del derrumbe politico y econémico del
sistema (shock exdgeno), y del desplome de la credibilidad y viabilidad de los partidos
tradicionales como opciones politicas (en 2002). Como postulabamos en la introduccion,
el periodo 1996-2004 resulta el mas evocado en los estudios sobre el caso,
circunscribiendo sus explicaciones a los condicionamientos - contextuales - de estos 8
afios. Pero, como vimos, el periodo “1996-2004” es a su vez el resultado de un proceso
politico prolongado y complejo, que trasciende su inmediatez.

El punto de partida de lo que ex-post pudo ser resignificado como el derrumbe de los
partidos tradicionales, lo ubicamos en la reforma constitucional de 1996. Como
menciondbamos anteriormente, la misma fue aprobada con tan sélo 0,45% de
diferencia®®. En términos simbolicos, resulté un pacto politico entre los PPTT para frenar
el advenimiento progresivo de la izquierda uruguaya, mediante la imposicién de
dispositivos institucionales (principalmente sobre el Sistema Electoral) que obturasen un
triunfo electoral directo (de cara a 1999). Asi, implicd basicamente dos cuestiones: a) la
eliminacién de la doble vuelta simultanea (elecciones presidenciales y municipales
simultaneas) y su reemplazo por un sistema de balotaje (0 segunda vuelta), con

6 Moreira, Constanza. 2004. Final del Juego. Ediciones Trilece, Montevideo, pag. 77.
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elecciones no concurrentes (intentando de tal modo frenar el “arrastre” de Montevideo),
y b) la supresion de la ley de lemas para elecciones presidenciales (posibilidad de
presentar multiples candidatos presidenciales por fuerza partidaria), imponiendo en
cambio la obligacién de un solo candidato (y obligando a dirimir las internas al interior
del partido y no en las elecciones)®’.

En cierto sentido, el dispositivo de detencién mas enérgico resulté aquel primero, ya que
los PPTT reconocieron cierta imposibilidad de la izquierda en obtener por si sola mas del
50% de los votos. Asi, impusieron la instancia del balotaje (que obligaba a una segunda
vuelta electoral si ningun partido alcanzaba mas de la mitad de los votos totales),
confiando en la efectividad de una alianza “tradicional” en una eventual segunda ronda.
De tal modo, al confrontar las tablas 3 y 4 del apéndice, nos encontramos con la
efectividad (contextual) de la estrategia de los PPTT. Esto es, el 31 de octubre de 1999
encontrd victorioso al FA, con el 39% de los votos, frente al casi 32% del PC y 21% del
PN. Si dicho dispositivo instaurado por la reforma del 96" no hubiera regido, los
resultados hubieran uncido a la formula Vazquez-Nin. En cambio, debi6é suceder una
segunda instancia electoral (por primera vez en la historia del pais), el 28 de noviembre
del mismo afio, la cual revelo el triunfo — al fin — de Batlle-Hierro Lopez (del PC), debido
a un acuerdo que “transferia” los votos del PN, a cambio de posiciones en un nuevo
gobierno:

“Lacalle: En primer lugar, porque el doctor Batlle establece contacto oficial con el Directorio del
Partido Nacional a los dos dias de la eleccién, en su nota establece que desea formar un
Gobierno Nacional, nomina a distinguidas personalidades (el ministro de Ganaderia, sefior
Brezzo, José Luis Batlle, Atchugarry y Davrieux, nada menos, es decir personalidades de primer
nivel), el Directorio del Partido Nacional extrae de su programa (que era bueno y 20 dias
después sigue siendo bueno) los principales puntos que deseaba incorporar a un eventual
gobierno futuro, trabaja sobre esa base los dias 4, 5 y 6, el domingo 7 me entero de los
resultados, y el lunes aprobamos -con algln detalle- estas bases que determinan esa resolucion,
que lleva a que coincidamos en que estas ideas ameritan ser llevadas al gobierno, son buenas
para el gobierno, son buenas para el pais, y por eso el Partido Nacional vota a la persona del
doctor Batlle™®

La estrategia resulto exitosa (por lo menos para ese momento), aunque dejo traslucir una
derrota mayor: toda esta gran transformacion de las formas politicas normales que los
PPTT debieron orquestar, ilustra — por la negativa - el crecimiento electoral incontenible
y la confianza depositada crecientemente en el FA, asi también como la credibilidad,
alcance y viabilidad de la izquierda como fuerza politica competente. La Reforma no
como materializacion de la potencia de los PPTT, sino como la revelacion de su
debilidad politica y fragilidad electoral. “...Lo que no podia alterar la Constitucion, era la
propia caida del apoyo electoral de los dos partidos “histéricos ..., En efecto, en
términos desagregados, el FA resulto en 1999 el partido politico mas votado. Esto, ya nos
demuestra la concrecion sublime de aquella proto-inflexion y “revolucion” de la
normalidad politica que encarno el FA.

La Presidencia del Dr. Batlle (2000-2005), constituyé de hecho un Gobierno de
Coalicion, por la comunién con el Partido Nacional. La principal oposicion la
encontraran en el Poder Legislativo, ya que el FA habia obtenido 40 diputados y 12
senadores (frente a los 55 diputados y 17 senadores del los PPTT, en conjunto™). De tal
modo, se habria reconstituido - parcialmente - aquel caracter bipartidista del sistema de

7 cason, Jeffrey. 2002. “Electoral reform, Institucional Change, and party adaptation in Uruguay”, en Latin American
Politics and Society, Vol.44, N°3, p. 97

8 Entrevista a Lacalle, Radio el Espectador Uruguay, 10/11/1999

49 Moreira, Constanza. 2004. Final del Juego. Ediciones Trilece, Montevideo, pag. 39.

>0 Aunque los PPTT conservaron en ese periodo una mayoria en las cdmaras, es importante sefialar que en 1985 los
PPTT reunian el 80% aproximado en sendas camaras. Con lo cual, su “mayoria” resulta relativa a la luz de la
progresion histdrica, y la proyeccion potencial futura.
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partidos uruguayo, sélo que no sobre una division entre los PPTT, sino en dos bloques
partidarios: el bloque tradicional y el blogue progresista/de-izquierda™.

Nuestra intencion con lo anterior, es poder exponer, primero el crecimiento del FA y las
reacciones formales/institucionales que se implementaron nuevamente en consecuenciay,
segundo, poder aprehender que a la Presidencia de Batlle como un gobierno de coalicion.
Asi, la crisis del 2002 no sélo afectd a quien ocupara formalmente el cargo presidencial
(PC), sino también a su asociado politico (PN).

Respecto de la crisis de 2002, nuestra intencion no es detenernos en sus pormenores ni en
un desarrollo extenso de esta, sino intentar capturar las consecuencias electorales y
politicas que la misma acarred. En términos esquematicos, la crisis primero econémica y
luego politica, se habria producido por una conjuncion de varias y serias razones,
condiciones y situaciones. En primera instancia, por una caida de la actividad comercial
debido a la baja en la competitividad de la industria y actividades primarias nacional por
la devaluacion del Real brasilero. También, por un “... aumento en la tasa de interés
internacional y del precio del petrdleo, la caida de los precios internacionales de ciertos
bienes exportables del pais (carne, lana y arroz, entre otros), la sequia con impactos
especialmente negativos en los sectores agropecuario y de produccion de electricidad y la
aparicion de la aftosa a principios del 2001 que implic6 el cierre de varios mercados de
destino de las exportaciones uruguayas...”®. Y por Gltimo, el hecho que profundizé
radicalmente la crisis, fue el abandono de la convertibilidad y el estallido de la crisis
financiera en Argentina.

Asi, cuando los argentinos comenzaron a retirar sus fondos de cuentas bancarias
radicados en Uruguay, el Estado tuvo que auxiliar a los bancos y al sistema financiero
doméstico en general, transfiriendo - via el Banco Central - decenas de millones de
ddlares de las reservas a la Banca Privada Nacional (como corolario de la crisis, el Banco
Central perdi6 el 79% de sus reservas). Esto, provocé una aguda critica a la actuacion y
“resolucion” de la crisis por parte de Batlle, asi también como el reemplazo del Ministro
de Economia, Alberto Bension, y del director del Banco Central del Uruguay, César
Rodriguez Batlle.

Con esto, intentamos presentar la crisis econdmica de 2002 como la estocada politica
final a los dos PPTT. “...La crisis de 2002 arrastra al Partido Colorado a una caida en la
intencion de voto que lo lleva a un piso inferior al 15%...”%*. El PC, se derrumb¢ (Batlle
resulta el Presidente uruguayo con la menor aprobacién ciudadana de la historia de ese
pais). Pero este hundimiento del PC tampoco pudo ser evitado por el PN (que como
aclaramos, resultaba parte en el gobierno), ni con su intento de renovacion y “supresion
del pasado” (a partir del cambio a una figura mas “progresista” y moderada como
Larrafiaga), ni con su distanciamiento del Gobierno durante el ultimo tramo de la
Presidencia de Batlle.

En esta escena politica se suceden las elecciones presidenciales de 2004: partidos
tradicionales hundidos, en crisis, descolocados, intentando renovarse y “jugar un juego
que no les pertenece” (nos referimos a la retorica “progresista”), y con una izquierda
electoralmente cada vez mas fuerte y cada vez mas consolidada entre la ciudadania. Y de
aqui zarpa (y arriba) nuestra hipotesis: luego de 30 afios de, crecimiento electoral
sostenido, integracion formal partidaria, seriedad y consistencia ideoldgica en su
posicionamiento y accionar politico, acumulacién de expertise en la administracion

> Entrevista del autor al Lic. Rodriguez Mecena, militante del FA.

> Bucheli, Marisa y Magdalena Furtado. 2004. “Uruguay 1998-2002. i quiénes ganaron y quiénes perdieron en la
crisis”, informe de consultoria, Cepal, pag. 8.

>3 De la Plaza, Luis y Sirtaine Sophie. 2005. “An analysis of the 2002 uruguayan banking crisis”, World Bank Research
Paper.

>4 Moreira, Constanza. 2004. Final del Juego. Ediciones Trilece, Montevideo, pag. 57.
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publica, control creciente de recursos politicos y estatales para la construccién y
extension de constituencies, proteccion y defensa del patrimonio nacional frente a fuerzas
politicas “privatizadores”, y — como condicién de posibilidad ulterior y exégena — un
contexto politico hostil y de repudio a la normalidad politico partidaria vigente, el FA se
presentd como una atractiva opcion politica en quien depositar la Presidencia de la
Republica. Y asi lo demuestran los resultados electorales de 2004 (ver tabla 5): el FA
gand en primera vuelta con el 50,45% de los votos, frente al 34% del PN y el 10% del
PC, obteniendo 16 bancas en el senado y 53 en diputados™. Luego de 33 afios,
encontramos al FA controlando la totalidad de la escena puablica y direccion politica
uruguaya.

Explicaciones Alternativas

Nuestra intencion en esta seccion es dedicarnos a una revision analitica de las teorias,
hipotesis y mecanismos causales vigentes en la explicacion de dicho advenimiento
electoral del FA. Como salvedad, es importante asentar que nuestra intencion es discutir
con ideas, y no con autores. Incluso, como veremos, muchas de estas explicaciones
alternativas han sido postuladas por miembros del FA.

La seccion se concentrara en tres grupos: las explicaciones de tinte demografico-
poblacional, las “de la moderacion” y las “del olvido”. En términos generales, lo que
discutiremos con todas estas es su capacidad sélo relativa/parcial de poder dar cuenta del
proceso en un sentido profundo, y sin limitarlo a la inmediatez contextual del
acontecimiento. Su debilidad, pues cierta superficialidad analitica, producto de una
levedad historica y limitacion temporal en el tratamiento. Creemos — tal como
intentamos dar cuenta en nuestro analisis — que los actos politicos acaecidos sobre este
caso, resultaron el producto de un extenso fluir de acciones y conflictos politicos
contenidos en un largo proceso histérico™.

Explicaciones Demogréficas

Una de las primeras respuestas analiticas que se desplegd acerca del constante
crecimiento electoral del FA en la arena publica uruguaya, lo interpretd en términos
demogréficos. Esto es, afirmandolo a partir de un cambio progresivo en las condiciones
objetivas de la poblacion uruguaya. Los trabajos lideres en esta linea analitica resultan el
de César Aguiar (1983)°" y (1984), y el de Gonzalez Ferrer (1976)*°. Los mismos,
buscan correlacionar caracteristicas estructurales de la poblacién uruguaya — clivajes -
(como poblacion urbana, educacidon, sexo, edad, estado civil, estrato social, etc.) con la
intencion de voto y el voto emitido®. La idea directriz de esta concepcion es que votantes
mas educados, mas jovenes y mas “ricos” (altos estratos sociales) se inclinan por el FA
(en tanto opcién de izquierda). En efecto, segun esta linea analitica, la izquierda
reconoceria un crecimiento electoral debido a una mayor preeminencia porcentual de este
“perfil de votante” dentro de la poblacion habilitada para votar (es decir, cada vez mas
ciudadanos “jévenes, educados y ricos”).

>* La intencién en el trabajo era poder alcanzar este triunfo electoral, a partir de un recorrido histérico. Pero, no
estudiaremos en detenimiento la eleccidn del 2004 en si misma, sino que tomaremos de esta solo el resultado, ya
que materializa exitosamente dicho recorrido histérico. Para confrontar en concreto esta eleccidn, invitamos a revisar
los estudios de Moreira (2004).

*® Pierson, Paul. 2004. Politics In Time. History, Institutions and Social Analysis, Princeton University Press, pag 79-103.
> Aguiar, César. 1983: "Elecciones uruguayas: un marco de andlisis preliminar", Montevideo, CIEDUR.

%8 Aguiar, César. 1984. “Uruguay: escenas politicas y subsistemas electorales”, en Desarrollo Econdmico, Vol. 24, N°96
*° Gonzalez Ferrer, L. E. (1976): "Elementos para un estudio de las poliarquias: el caso uruguayo.

60 Aguiar, César. 1984. “Uruguay: escenas politicas y subsistemas electorales”, en Desarrollo Econémico, Vol. 24,

N°96.
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Esta relacion entre juventud, educacion y nivel socioeconomico, y el voto por la
izquierda, ha conmovido histéricamente el imaginario social uruguayo, incitando
argumentaciones fuertes. En este sentido, lo encontramos dentro de las mismas filas del
FA: “... [Rodrigo Arocena] hemos sefialado que la izquierda dispone de por o menos
cuatro activos: una mayor sensibilidad social, honestidad y transparencia mas acentuadas,
una insercion en la sociedad mucho mas profunda, g/ ser la Unica — dicho de manera
prudente — que puede movilizar a la juventud...”®. Asi, en la inmanencia de un
pensamiento “frenteamplista” también reside esta linea — alternativa — de explicacion.
Nuestra intencion no es negarla en tanto realidad (esto es, abrir una discusion
antropoldgica de la sociedad uruguaya), sino — precisamente — como variable
independiente (principal). Por eso, la discriminamos como una mera instancia
descriptiva, incapaz de explicar por si sola un proceso politico mayusculo y vasto como
el aqui tratado. En soledad, un entendimiento demografico no conseguiria explicar la
especificidad del caso del FA uruguayo, debido a la innecesariedad de las relaciones
esgrimidas. Es decir, la mayor presencia en el electorado de un perfil de votante mas
joven, educado y rico, no llevaria necesariamente a un incremento en el caudal de votos
de la izquierda. A lo sumo, podriamos permitir ciertos vértices de este andlisis en tanto
estadistica descriptiva. Hasta se podria tolerar la existencia de ciertas correlaciones (en
tanto dato anecdotico). Pero nunca, como variable independiente central o como item
principal en una regresion.

Incluso - si uno quisiera participar de la dinamica propuesta - también habria que revisar
y actualizar las relaciones causales afirmadas (recordemos, aquellos articulos son de la
década de 1980), ya que los resultados refutan la hipotesis. Por ejemplo, respecto de la
edad de la poblacion, el Instituto Nacional de Estadistica y el Ministerio de Salud Publica
— entre el afio 1999 y 2004 se registra un sostenimiento en la tasa bruta de natalidad (se
mantiene alrededor de los 16 0/00), asi también como en la tasa de fecundidad (2,24
0/00), la tasa de mortalidad (9,5 0/00), la edad mediana de la poblacion (31,8) y la tasa de
crecimiento natural (6,5 0/00), mientras que a su vez, aumenta la mortalidad infantil (de
9,4 0/0o a casi 10 0/00)%?. Entonces, “objetivamente” la poblacién uruguaya se habria
mantenido — en este punto - igual en los afios anteriores al triunfo presidencial en primera
vuelta de 2004 (e incluso, al aumentar la tasa de mortalidad infantil, podriamos decir que
potencialmente se comenzaria a registrar cierta tendencia al “envejecimiento” de la
poblacion uruguaya). Sin embargo, resulta la instancia que registra el mayor crecimiento
de votos hacia el FA (ver tablas 3, 4 y 5 del apéndice). Asi, para concederle cierta verdad
a esta teoria, tendriamos que haber encontrado modificaciones mayusculas (en una
direccién coherente en todos los indicadores) en las condiciones objetivas de la poblacion
— hecho que no sucedid. Esto, nos ilustra la insuficiencia de una explicacion de tinte
demogréfico, y la necesidad de migrar a explicaciones mas politicas.

Explicaciones de la Moderacion

Existe otro argumento fuerte y muy difundido en las consideraciones sobre el triunfo del
FA y de las izquierdas latinoamericanas en general, que explica dicho crecimiento
electoral en funcién de un corrimiento al centro ideolégico®. Esto es, el FA habria
comenzado a recolectar cada vez mas votos, debido a distanciarse de sus posturas
radicales izquierdistas (tipicas de la década de 1970), proveyendo a una moderacion, mas
atractiva para una mayor gama de votantes. Asi, el FA habria abandonado su condicion
de partido-de-masas-de-izquierda-urbano, migrando hacia un partido profesional-

®1 Arocena, Rodrigo y José Mujica. 2003. Cuando la izquierda Gobierne, Ediciones Trilece, Montevideo, p.32.

%2 |nstituto Nacional de Estadisticas.

63Buquet, Daniel y Daniel Chasquetti. 2005. “Elecciones Uruguay 2004: Descifrando el cambio”, en Revista de Ciencia
Politica Universidad Catdlica de Chile, Vol.25, N2 2, pag. 145.
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electoral, del tipo “atrapa-todo”. Este traslado estratégico hacia el centro, le habria
posibilitado traspasar su tipica base de apoyo de clases medias urbanas, sectores
educados y sindicatos, introduciéndose ademas en el interior rural uruguayo, y buscado
despojar a los PPTT de su electorado tipico (rural, pobre). Objetivo conseguido — segln
esta linea analitica - a raiz de dicho viraje ideoldgico y procedimental hacia un partido de
tipo social-demdcrata europeo moderado®.

Asi, esta apariencia mas “pragmatica”, “ideoldgicamente renovada”, menos “anti-
capitalista” y més “revisionista y Batllista”®, le habria permitido al FA interpelar a una
mayor cantidad de tipos de electorado diversos, y de esta forma crecer. De tal modo, para
las clases altas y medias el FA dejaba de ser una “amenaza comunista”, mientras que
para los sectores rurales (preferentemente de estratos bajos) aparecia como un fenomeno
politico mas “cercano y aprehensible”, y con una fuerte conviccién social (y no como una
entelequia lejana e ideoldgicamente inentendible).

Lo primero que debemos decir acerca de esta linea analitica, es que la “moderacion” se
registrd - luego de la transicion a la democracia - en la totalidad de las fuerzas politico-
partidarias y del sistema de partidos - y no solo el FA. Al respecto, Oscar Bruschera
postula: “...Se ha replicado que el FA no se desmovilizé después del pacto [del Club
Naval]. Es cierto, y no es extrafio porque esta siempre afiatado para movilizarse; pero
también es cierto que se desmovilizé la oposicion en su conjunto, y que esto era a la
postre lo que importaba, para que la salida de la dictadura fuera mucho mas fructifera que
la reconquista de una institucionalidad recortada...”®®. Asi, la moderacién del FA
sucedio, aunque en realidad se la debe enmarcar en un proceso general de corrimiento al
centro de la totalidad de los actores politicos uruguayos (sin importar aqui la razon o
intencidén). Por lo que — en primer lugar — resulta falaz explicar la particularidad de un
crecimiento electoral, a partir de un proceso general que incluyo a todos los partidos, ya
que no se podrian registrar los “efectos netos” de dicho movimiento.®” Y, en segundo
lugar, entendemos que un corrimiento al centro no garantiza en si mismo vy
necesariamente un aumento del caudal electoral. Ni siquiera, con una explicacion de tipo
culturalista en la que el crecimiento del FA podria ser razonado a la luz del humor
“conservador” tipico de la sociedad uruguaya®.

Por lo tanto, afirmamos que ciertamente el FA se modero, y que evidentemente esto
produjo movimientos y reacciones en la ciudadania uruguaya. Pero, la mera introduccion
de la variable, sin su conjugacién con sus mecanismos causales y su abandono “al vacio”,
no acaban de aprehender la totalidad del crecimiento — electoral - del FA. Esto es,
entendemos que esa “moderacion” podria resultar explicativa de una parcialidad del
crecimiento, pero deberia ser necesariamente incluida en la complejidad del proceso:
largas y profundas transformaciones sociales, complejizacion de la arena publica y
resignificacion de la politica. No referir ni analizar las causas (variables anteriores para
esos autores) de aquella aparente moderacion, ni las dimensiones a través de las que se
habria desarrollado, ni el proceso completo en el que se la puede incluir, ni la
especificidad del caso, no permite incorporarla como variable analitica efectiva y real
dentro del estudio — sin caer en una superficialidad. Del otro modo, simplemente se la
menciona. Incluso, entendemos que no estudiar este proceso en la forma a la que
haciamos referencia, podria incluso llevar a conclusiones contrarias: afirmar al FA como

64 Luna, Juan Pablo. 2007. “Frente Amplio and the Crafting of a Social Democratic Alternative in Uruguay”, en Latin
American Politics & Society, Vol. 49, N2 4, pag. 4-6.

® Luna, Juan Pablo. 2007. “Frente Amplio and the Crafting of a Social Democratic Alternative in Uruguay”, en Latin
American Politics & Society, Vol. 49, N2 4, pag. 17.

66 Arana, Mariano y Oscar Destouet. 2004. Cinco vertientes de la izquierda. Ediciones de la Banda Oriental,
Montevideo, pag. 92.

®” Esto nos remite teéricamente al concepto estadistico de “multicolinariedad”.

68 Moreira, Constanza. 2004. Final del Juego. Ediciones Trilece, Montevideo, pag. 125-151
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un partido que ha “especulado” y “mutado” su imagen y posicién politica en funcion de
probables mejores resultados electorales. Esto es, la “moderacion” como una estrategia
electoral. Por lo tanto, afirmamos que de optar por este sendero explicativo, resulta
necesario incluir las causas que habrian llevado a tal renovacion/moderacion del FA, y
disponerlas en perspectiva historica, para asi aprehender las razones sustantivas de dicho
movimiento. No hacerlo, contiene la tarea analitica en una prescripcion limitada a los
efectos.

Explicaciones del Olvido

Por ultimo, esta linea analitica significard el crecimiento y triunfo electoral del FA a
partir de su capacidad de capitalizar en su favor cierta “disconformidad crénica” de los
uruguayos para con la sociedad politica® - materializada en los PPTT. Asi, en primer
lugar, la virtud habria resultado su capacidad de distanciarse retéricamente de los PPTT y
mostrarse como una alternativa politica.

El nucleo de este tipo de entendimientos, radica en la eficacia del FA de alinear en sus
contituencies a ciertos actores desplazados por el cambio del modelo de produccion
econémica. El proceso de liberalizacion econdmica iniciado — esquematicamente - en
1990 en Uruguay, implicd — entre otras cosas - la deconstruccion parcial del modelo 1SI,
y la marginacion estructural de ciertos sectores laborales - residentes en areas rurales (de
ahi el “olvido™)". De tal modo, se explica el crecimiento del FA a partir de su capacidad
de adhesion a sus bases de apoyo, de estos [nuevos] “pobres desorganizados” - apoyo
tipico de los PPTT. Asi, el FA habria crecido por haber conseguido “capturar” las
clasicas redes clientelares del PC y el PN, con una propuesta programatica que prestara
especial atencidn a la politica social, combatiendo la pobreza y la indigencia. Esto es, a
partir del anuncio de la implementacién de diversos Planes de Emergencia que atendieran
a este pedido, asi también como a un crecimiento econémico sostenido, un gasto social
controlado y una reforma estructural de la sociedad uruguaya’.

A este planteo le encontramos varias flaquezas. En primer lugar, no aparecen
explicitados ni explicados los mecanismos causales y procedimientos politicos
especificos por los cuales el FA habria conseguido “capturar” a aquellos sectores
olvidados. Asi, solo se postula el outcome final (la adhesion), sin disponer una
explicacion detallada de como sucedid. Lo Unico que se esgrime minimamente como
causa, sera la preocupacion del FA por la defensa de la industria nacional (y de los
actores ISI). En definitiva, rechazamos esta idea (en tanto Unica) de “alineacion politica
por identidad ideologica/programatica” (en especial al comparar la complejidad y
multidimensionalidad analitica incluida en ciertos estudios sobre procesos similares de
transformaciones en las coaliciones de gobierno’?). Ademés, tampoco se explicita por
qué y como los PPTT habrian permitido dicha “sustraccion” de sus bases de apoyo
clientelar.

Y finalmente, afirmamos que una “cooptacién” o alineacion de sectores sociales no
resulta automatica ni facil de conseguir. Por lo que una vez mas, creemos que esa
adhesion de nuevas bases de apoyo, habrian sido — en todo caso — el producto de un largo
proceso de construccion de una identidad y actor/actuacion politica capaz de conmover e
identificar en la arena publica: si el FA no hubiera hecho y sido todo aquello que

& Buquet, Daniel y Daniel Chasquetti. 2005. “Elecciones Uruguay 2004: Descifrando el cambio”, en Revista de Ciencia
Politica Universidad Catdlica de Chile, Vol.25, N2 2, pag. 145

7® Luna, Juan Pablo. 2007. “Frente Amplio and the Crafting of a Social Democratic Alternative in Uruguay”, en Latin
American Politics & Society, Vol. 49, N2 4, pag. 4-6.

" Caetano, Gerardo. 2005. “Marco histérico y cambio politico en dos décadas de la transicion democratica. De la
transicion democrética al Gobierno de la Izquierda (1985-2005)", en 20 afios de Democracia. Uruguay 1985-2005:
miradas mutliples, Ediciones Taurus, Montevideo, pp. 65-70.

72 Confrontar Etchemendy 2001, Etchemendy 2004 y Schneider 2008.
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nosotros intentamos dar cuenta desde su fundacion, nunca habria podido interpelar
efectivamente a estos (aparentes) “sectores en disponibilidad”, consiguiendo movilizarlos
en su direccion.

Conclusiones Comparadas

En este trabajo hemos intentado disponer una linea analitica general y sistémica que
lograra contemplar el proceso desde su vastedad y profundidad. Por esto, entendemos
que un enfoque de progresion histérica ayuda en tal empresa, no por contener una vision
determinista de los sucesos, sino porque ayudaria a encontrar las razones sustantivas que
habrian llevado a un crecimiento electoral sostenido y progresivo del FA, y su triunfo
presidencial en 2004.

En efecto, explicamos el triunfo del FA en las elecciones presidenciales del 2004, a partir
de — primero - un andlisis de las caracteristicas organizativas iniciales y fundacionales del
FA como partido de coalicién, y las implicancias electorales que ello podria acarrear.
Luego, aun en el plano de lo enddgeno, buscamos reinterpretar ciertos sucesos historicos
que ayudaran a entender el movimiento (y crecimiento) del FA en la historia. Asi,
desplegamos diversos puntos en los que este fue construyendo progresivamente una
imagen seria y coherente ante la ciudadania, legitimandose como una fuerza politica
viable. Finalmente, entendimos que todo esto se habria puesto en juego y “a prueba” al
momento de la crisis politica y econdémica de 2002 (como condicion exdgena). Esta
habria representado el acontecimiento necesario para conmover y acabar de flexibilizar el
sistema de partidos y el hermetismo de la arena publica, y allanarle a la izquierda
uruguaya — en tanto oposicion - una puerta de acceso real a la funcién ejecutiva maxima.
Entendemos que desplegar este tipo de entendimientos politico/historicos (evitando caer
en un enfoque de tipo institucionalista historico, del tipo path dependency, coyunturas
criticas y argumentos estructurales), que marque las trayectorias y actuaciones por las
que diversas fuerzas partidarias habrian ido desarrollando su accionar politico desde su
fundacion, podria colaborar en una profundizacion de la comprension de una tendencia
regional general de surgimiento de una “nueva izquierda”. Y de tal modo, deconstruirla
como mera fuerzas ideoldgica y anti-sistémica, y pudiendo aprehender determinadas
pautas y acciones que condicionarian un sendero virtuoso y efectivo hacia la funcién
ejecutiva.

Sobre este punto, nos gustaria comparar brevemente nuestro caso con el del Partido de
los Trabajadores (PT) de Brasil. Lo primero que debemos decir al respecto es que las
trayectorias del PT y del FA resultan bastante analogas en ciertos puntos, por lo que
también resulta susceptible aplicarle a aquel este modelo y enfoque, en aras de explicar
su triunfo presidencial en 2002 - tarea realizada satisfactoriamente por Hunter (2007)"2.
Asi, el PT también resulta un partido fundado desde una izquierda radical, bajo una
dictadura militar. Su postura fundacional también resulto taxativamente antisistémica, y
de fuerte oposicion a los partidos tradicionales nacionales (como el PSDB). De tal modo,
es un partido que — bajo la figura de Lula da Silva — registré una crecimiento electoral en
un largo periodo y a través de varias elecciones nacionales, hasta alcanzar finalmente la
Presidencia en 2002. EI PT — tal como el FA — tuvo que operar ciertos cambios y
participar de ciertas experiencias politicas, para poder acceder finalmente al maximo
cargo ejecutivo nacional. Asi, el PT intenté del mismo modo mantener - a lo largo de su
crecimiento como partido - sus principios ideoldgicos y programaticos fundacionales
(aunque ciertos estudios marquen que su moderacion y transformacion en un partido
“atrapa todo” fue muy pronunciada, y mas intensa que la del FA). Adn actualizado, el PT
sostuvo su preocupacion social y de redistribucion de la riqueza, aunque debiendo

73 Hunter, Wendy. 2007. “The Normalization of an anomaly”, en World Politics, Vol. 59, pag. 440-475.
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contener su “revolucion” dentro de la realidad del modelo econémico brasilero. A pesar
de ello, durante la década de 1990, el PT — tal como el FA — se erigi6 como el Unico
partido de resistencia frente a las reformas de Cardoso y el PSDB. En este sentido, tanto
el PT como el FA, siempre se presentaron como “diferentes” a la normalidad politica
“tradicional”.

Otra similitud que encontramos, resulta que también la operacion del PT en la arena
publica brasilera oblig6 a los partidos tradicionales a reconvertir y redefinir sus acciones
en términos mas programaticos e ideoldgicos. Esto es, una presion — o arrastre - a la
“des-superficializacion” de la politica.

Sin embargo, existen ciertas diferencias. La primera que encontramos es la presencia de
un lider fuerte: Lula da Silva. Incluso, ciertos articulos destacan la capacidad de poder
distinguir entre el partido y el lider’®. Esta presencia de un Lider determinante no la
encontramos tan fuerte y de manera sostenida (durante todo el proceso analizado) en el
FA del periodo analizado™. En segundo lugar, encontramos que el PT registré una
tendencia hacia cierto cambio en las bases sociales de su coalicion electoral. Asi, ciertos
estudios plantean que el PT habria experimentado una “explosion de votos” al virar de
una coalicion de los Estados del sur y centro, y sectores formales, clases medias y altas
educadas, a una del norte y nordeste, de clases pobres, levemente educadas y
pertenecientes al sector informal’. No registramos este viraje y estos clivajes tan
demarcados en el caso uruguayo.

Entonces, creemos que el caso del PT, en tanto partido de izquierda que accedio al poder,
podria también inscribirse en un modelo como el aqui planteado, en el que se intenten
develar las condiciones historicas y situaciones contextuales que — unidas, y en una
trayectoria temporal progresiva - podrian haber llevado a un crecimiento sostenido del
partido a través del tiempo. Asi, afirmamos que el accionar politico del PT - tal como el
FA - puede ser entendido segun los principios de nuestro modelo: una estrategia efectiva
en el largo plazo, basada en el sostenimiento de los principios fundacionales
programaticos de izquierda y en la construccion de una identidad politica seria, de
oposicién a lo “normal” o tradicional de la arena pablica. Esto ayudaria a allanar una
forma politica viable e ir posicionandose como una opcién electoral seria y efectiva en el
ejercicio ejecutivo, al momento de debilidad o de desplome de la normalidad partidaria.
Finalmente, nos gustaria sugerir una linea analitica aqui no abordada— aunque si
mencionada —, capaz de poder extender el entendimiento sobre el FA en particular, y
sobre otras fuerzas de izquierda de la region en general. Esta, incursionar en el estudio
particular de la organizacion, dinamicas y funcionamiento interno del partido. En efecto,
consideramos que analizar la evolucion, mecéanicas y formas de relacionamiento
intestino, es decir estudiar al FA en su interior e interaccion de sublemas, colaboraria en
la gestacion de un entendimiento ain mas acabado y total de las causas sustantivas que
habrian posibilitado su triunfo en 2004. Creemos que en este trabajo se desplegd un
abordaje mas sistémico, sin detenernos en el movimiento temporal de la estructura
partidaria interior.

74Hunter, Wendy and Timothy Power. 2007. “Rewarding Lula. Executive Power, Social Policy and the Brazilian
elections of 2006”, en Latin American Politics and Society, Vol.49 (1).

7> Se suele mencionar sobre este punto el liderazgo de Mujica, y cdmo este podria comenzar a transitar este camino.
’® Hunter, Wendy and Timothy Power. 2007. “Rewarding Lula. Executive Power, Social Policy and the Brazilian
elections of 2006”, en Latin American Politics and Society, Vol.49 (1), pag. 1-15.
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TABLA 1
Resultados electorales
nacional del Frente Amplio,
por Departamento (%) 1971 | 1984 | 1989 | 1994 | 1999 | 2004
MONTEVIDEO 29,15 | 33,11 | 33,05 | 42,59 | 50,63 | 61,33
CANELONES 10,89 | 15,33 | 15,86 | 26,29 | 38,04 | 53,17
MALDONADO 9,39 | 11,04 | 11,01 | 18,40 | 34,56 | 47,81
ROCHA 598 | 6,46 | 580 | 12,72 | 27,32 | 43,85
TREINTAY TRES 7,15 | 5,44 | 4,59 | 11,61 | 22,41 | 37,48
CERRO LARGO 6,67 | 618 | 550 | 13,56 | 25,99 | 38,04
RIVERA 7,48 | 6,25 | 521 | 8,84 |18,92 |30,03
ARTIGAS 7,69 | 5,93 | 4,89 |13,03 22,21 32,06
SALTO 10,47 | 9,94 | 8,09 | 19,58 | 30,66 | 43,43
PAYSANDU 12,93 | 14,06 | 9,96 | 24,71 | 40,88 | 45,26
RIO NEGRO 12,47 | 9,30 | 10,19 | 17,27 | 28,26 | 39,73
SORIANO 9,93 |10,24 | 9,65 | 20,34 | 32,27 | 43,07
COLONIA 11,06 | 11,80 | 10,98 | 19,30 | 29,16 | 41,41
SAN JOSE 9,16 | 10,36 | 10,01 | 18,09 | 30,37 | 42,80
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FLORES 7,66 | 472 | 7,58 | 13,04 | 21,18 | 31,74
FLORIDA 8,40 | 8,93 | 9,07 | 17,83 | 28,28 | 41,26
DURAZNO 7,78 | 5,15 | 5,62 |11,39 | 21,35 | 33,12
LAVALLEJA 6,85 | 500 | 491 |11,10| 20,48 | 31,74
TACUAREMBO 8,78 | 7,74 | 6,41 | 12,76 | 21,85 | 32,58
Fuente: Corte Electoral Nacional
TABLA N°2
DEPARTAMENTO Eleccién 1971 DEPARTAMENTO Eleccién 1971
MONTEVIDEO 29,15 RIO NEGRO 12,47
CANELONES 10,89 SORIANO 9,93
MALDONADO 9,39 COLONIA 11,06
ROCHA 5,98 SAN JOSE 9,16
TREINTAY TRES 7,15 FLORES 7,66
CERRO LARGO 6,67 FLORIDA 8,40
RIVERA 7,48 DURAZNO 7,78
ARTIGAS 7,69 LAVALLEJA 6,85
SALTO 10,47 TACUAREMBO 8,78
PAYSANDU 12,93 Fuente: Corte Electoral de Uruguay
Tabla 3 - Elecciones
it | a | ee | e
Departamento
MONTEVIDEO 484441 278684 118569
CANELONES 106571 90355 59832
MALDONADO 30501 30485 20168
ROCHA 14016 17984 15824
TREINTA Y TRES 7672 10982 13349
CERRO LARGO 15233 18376 21814
RIVERA 13083 28095 24418
ARTIGAS 10907 19753 16595
SALTO 24029 29490 19782
PAYSANDU 30921 20654 19119
RIO NEGRO 9832 14314 8250
SORIANO 19273 21697 14875
COLONIA 25198 28197 25639
SAN JOSE 19990 19622 21704
FLORES 3996 6499 7343
FLORIDA 13958 16897 15491
DURAZNO 8445 14206 14693
LAVALLEJA 9457 17805 15954
TACUAREMBO 13679 19820 25561
TOTALES 861202 703915 478980
PORCENTAJES 39,06% 31,93% 21,72%
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Fuente: Corte Electoral Nacional

Tabla 4 - Elecciones

Nacionales 1999 JORGE BATLLE - LUIS R-I(—)ADB(SAI‘_TZI(E)VNAIS?\I%E/ZO:A
(Segunda Vuelta) HIERRO LOPEZ (PC) (FA)
Departamento
MONTEVIDEO 410992 525496
CANELONES 147912 123663
MALDONADO 50761 34532
ROCHA 29759 19255
TREINTAY TRES 22611 10028
CERRO LARGO 36759 19561
RIVERA 49288 17122
ARTIGAS 32261 15071
SALTO 47379 28358
PAYSANDU 37108 35636
RIO NEGRO 21030 12365
SORIANO 34432 23161
COLONIA 52818 30701
SAN JOSE 40221 23516
FLORES 12881 5384
FLORIDA 30235 17377
DURAZNO 27140 11024
LAVALLEJA 32635 11870
TACUAREMBO 42486 17658
TOTALES 1158708 981778
PORCENTAJES 52,52% 44,50%
Fuente: Corte Electoral Nacional
Tabl_a 5-
Nasionales 2004 | FA PN P.C
DEPARTAMENTO
MONTEVIDEO 565974 226552 76099
CANELONES 161879 98844 28044
MALDONADO 46945 36218 9278
ROCHA 22879 20196 6534
TREINTAY TRES 13047 16386 3907
CERRO LARGO 23111 29129 6700
RIVERA 21300 32006 15419
ARTIGAS 16220 24517 8563
SALTO 35359 31823 11610
PAYSANDU 35053 35357 4720
RIO NEGRO 14240 15558 4926
SORIANO 26332 25617 7015
COLONIA 36677 37302 10136
SAN JOSE 29277 29663 6683
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FLORES 6049 9567 2796
FLORIDA 21042 20495 7413
DURAZNO 13524 19456 6117
LAVALLEJA 14612 22122 7189
TACUAREMBO 21241 33931 7887
TOTALES 1124761 764739 231036
PORCENTAJES 50,45% 34,30% 10,36%
Fuente: Corte Electoral Nacional
MONTEVIDEO Dr. Tabaré Vazquez ';F:A%\Jg
CANELONES Dr. José Agustin Andujar Rinaldi NACIONAL
MALDONADO Sr. Domingo José Burguefio Miguel NACIONAL
ROCHA Dr. Irineu Riet Correa NACIONAL
TREINTA'Y TRES Sr. Wilson Elso Goiii * NACIONAL
CERRO LARGO Sr. Rodolfo Nin Novoa NACIONAL
RIVERA Sr. Martin Padern Martinez NACIONAL
ARTIGAS Sr. Ariel Elio Riani de Mello COLORADO
SALTO Cont. Eduardo Minutti Migliaro NACIONAL
PAYSANDU Dr. Jorge Washington Larrafiaga Fraga NACIONAL
RIO NEGRO Dr. Mario Hebert Carminatti Oliveri COLORADO
SORIANO Sr. Holf Santos Caresani Mesa NACIONAL
COLONIA Sr. Juan Carlos Curbelo * NACIONAL
SAN JOSE Sr. Juan Antonio Chiruchi Fuentes NACIONAL
FLORES Sr. Walter Raul Echeverria Garcia NACIONAL
FLORIDA Sr. Cono A. Brescia NACIONAL
DURAZNO Dr. Nepomuceno Radl lturria Igarzabal NACIONAL
LAVALLEJA Escr. Héctor Eloy Leis Riccetto NACIONAL
TACUAREMBO Sr. Sergio Liber Chiesa Duhalde NACIONAL

Fuente: Corte Electoral Nacional
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