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RESUMO: Este trabalho se é o resumo de minha dissertacdo de mestrado, defendida
em 2008. Trata-se de uma pesquisa sobre representacdo parlamentar feminina em
perspectiva comparada entre trés paises da América do Sul: Argentina, Brasil e Uruguai.
Foi analisada a insercdo das mulheres no Poder Legislativo, mais especificamente na
Cémara Baixa, utilizando como variavel central os sistemas eleitorais e como variaveis
auxiliares, fatores sdcio-econémicos, culturais e outros aspectos politicos. O resultado é
uma hiper-descrigdo comparativa do estudo de trés casos.

INTRODUCAO

N&o faz muito tempo que as mulheres comecaram a receber a atencdo dos estudiosos
das ciéncias sociais. No ambito da histéria do pensamento ocidental, aquilo que se
convencionou chamar de estudos de género ainda engatinha frente a analises de temas
tradicionalmente considerados relevantes. Mulheres e homens, exercendo funcdes
distintas ou semelhantes na empreitada de construgdo das sociedades, receberam
tratamento assimétrico em todos os campos, desde a participacdo politica até a divisao
de tarefas nos lares. Tratando-se da academia, somente nas Ultimas décadas as mulheres
passaram a ser destacadas por alguns dos muitos holofotes que iluminam sujeitos
sociais no palco do espetaculo do mundo humano.

Definindo poder politico como a capacidade de tomar decisdes e fazer valer escolhas no
mundo publico, é notério que as mulheres ainda ndo alcancaram uma posicéo de poder
na sociedade. Tal fato ndo justifica, entretanto, nem respalda mitos como apatia politica
ou desinteresse pelas coisas publicas por parte das mulheres. Como explica Llcia
Avelar (2001), a sub-representacdo politica das mulheres deriva, entre outros fatores, da
l6gica de marginalizacdo social. Seja como for, argumenta a mesma autora, as
dificuldades encontradas pelas mulheres em funcéo de sua condi¢cdo ndo sdo decorrentes
de sua situacdo individual, ou de deficiéncias particulares: as razdes para a baixa
representacdo feminina sdo de natureza estrutural. Apesar de toda a militdncia feminista
pela igualdade na organizacdo politica, os ganhos ainda sdo poucos, uma vez que a
conquista da igualdade formal ndo € a mesma da igualdade real, e a ampliacdo dos
direitos de cidadania aos setores desprivilegiados é um processo lento.

Na maior parte dos paises, as mulheres tiveram de esperar muito tempo para serem
eleitas e ainda ndo sdo substancialmente representadas em cargos eletivos. Na América
do Sul, em especial, a porcentagem de mulheres legisladoras é baixa e o processo de
feminizacdo dos parlamentos ndo ¢ linear. “Naufragas em um oceano de machos”, a
frase que o escritor uruguaio Eduardo Galeano escreveu para descrever as legisladoras
de seu pais, serve também para ilustrar o panorama da representacdo feminina na regido.



Em 1995, a Conferéncia Mundial sobre a Mulher das Na¢des Unidas estabeleceu um
minimo de 30% como meta mundial de participacdo feminina em casas legislativas.
Entretanto, dados da Unido Interparlamentar (IPU, da sigla em inglés), 6rgdo vinculado
a Organizacdo das Nagfes Unidas (ONU), mostraram que, 13 anos depois, e ssa meta foi
alcancada em somente 20 Camaras de Deputados no mundo. Em 2008, segundo a IPU,
a media de mulheres nos parlamentos do mundo era de menos de 20%: havia 18.2% de
mulheres nos parlamentos (ambas as casas), sendo 18.4% na camara baixa e 17.3% na
camara alta. Um relatério das Nagdes Unidas apontou que, no atual ritmo, a igualdade
de participacdo entre 0s géneros sO sera concretizada em cem anos.

O relatdrio da IPU de 2008 sobre a participacdo feminina nas Casas Legislativas de 189
paises do mundo todo apontou Ruanda em primeiro lugar. Do segundo ao quinto lugar,
havia dois paises nordicos (Suécia e Finlandia) e um latino-americano (Cuba). Do 5° ao
10° lugar, estavam mais dois paises nordicos (Dinamarca e Noruega), dois paises da
Europa Continental (Holanda e Espanha), dois latino-americanos (Costa Rica e
Argentina) e um africano (Mogambique) *. Na Tabela 1, podemos ver o ranking dos dez
paises com maior participacdo na Camara baixa no mundo e observar que sé havia um
Estado sul-americano entre estes, a Argentina.

Tabkela 1: Ranking mundial de mulheres no parlamento -
cémara baixa, 2008

Posigdo no Ultima Total de  Mulheres % de

ranking Pais eleigdo deputados eleitas mulheres
1 Ruanda out/03 80 39 43.8%
2 Suécia set/06 349 164 47.0%
3 Cuba jan/08 614 265 43.2%
4 Finlandia mar/Q07 200 83 41.5%
5 Argentina out/Q7 255 102 40.0%
6 Paises Baixos  nov/06 150 59 39.3%
7 Dinamarca nov/07 179 68 38.0%
8 Costa Rica fev/06 57 21 36.8%
9 Espanha mar/08 350 127 36.3%
10 Noruega set/05 169 61 36.1%

Fonte: IPU, 2008.

Como mostra a Tabela 2, as mulheres que participam mais sdo as provenientes dos
paises ndrdicos, enquanto as que participam menos estdo em Estados arabes. Nas
Américas, somente 20.8% dos legisladores eram mulheres em julho de 2008 (ambas as
casas) e, ainda assim, tinha uma das melhores performances por regido, perdendo so
para os paises nordicos e a Europa (OSCE, incluindo paises nérdicos).

Tabela 2: Participagdo femininaem Parlamentos
por regido do mundo - ambas as casas, 2008

Regido Camara Baixa/ Camara  Ambasas
Unica Alta casas
Paises Nordicos 41.4% - -

! Em 2006, Noruega estava em 3° e Dinamarca em 5°. Cuba estava em 7°, Costa Rica em 8° e Argentina
em 9°, Os trés paises latino-americanos subiram e os dois nérdicos desceram. Também caiu a Espanha,
que ficava empatada com Cuba em 7°. Ruanda permaneceu em 1° e Mogcambique, que era o 10°, saiu da
lista dos 10 primeiros.



Europa (membros OSCE*) 21.2% 19.0% 20.7%

Américas 21.6% 20.2% 20.8%
Europa (membros OSCE**) 19.3% 19.0% 19.2%
Asia 18.3% 16.6% 18.2%
Africa Sub-Saariana 17.1% 20.8% 17.5%
Pacifico 12.9% 31.8% 14.9%
Estados Arabes 9.7% 7.0% 9.1%

Média mundial 18.4% 17.3% 18.2%

* Incluindo paises nérdicos.
** Excluindo paises nordicos.
Fonte: IPU, 2008.

Afirma Almira Rodrigues (2005) que a exclusdo das mulheres dos cargos de decisdo é
um fenbmeno mundial. A baixa representatividade das mulheres, argumenta Silvia
Camurca (2007), é uma das maiores contradicdes da democracia ocidental. Apesar de o
numero de legisladoras ter subido na maior parte dos paises nos altimos, a presenca
feminina no Poder Legislativo ainda esta aquém do exigido para haver paridade entre 0s
sexos, 0 que aponta para um déficit democratico (TREMBLAY, 2007). Fala-se em
déficit democratico porque cada vez mais a representacdo das mulheres tem sido
considerada fator relevante para se analisar as instituices democraticas de um pais,
segundo Pamela Paxton (2000). Partindo desse panorama, devemos destacar que a
situacdo no Cone Sul segue a tendéncia mundial: a participacdo feminina tem
aumentado nos Ultimos anos, mas ainda é insuficiente.

Segundo dados da IPU sobre a camara baixa (julho de 2008), a Argentina contava com
40% de deputadas, o Uruguai com 12,1% e o Brasil com 9%. A Argentina estava em 5°,
0 Brasil estava em 105° e o Uruguai, em 90° no ranking mundial (IPU, 2008). Nos
outros Estados sul-americanos a situacdo era a mesma, sendo a média mundial 18.4%
neste ano, percebemos que, excetuando-se a Argentina, o Cone Sul apresentava, em
2008, um indice significativamente menor do que a média. O estudo (IPU, 2008)
revelou que o Brasil € o penultimo colocado na América do Sul, como podemos
observar se organizamos os paises segundo sua posicdo no ranking mundial.

Cabe ressaltar que, em 2008, somente 30 mulheres presidiam o parlamento nos 189
paises que possuem uma instituicdo legislativa. Ou seja, elas ocupam 11.3% dos 265
postos de presidéncia nos parlamentos. Somente Colombia e Venezuela fazem parte
desse time na América do Sul. Entre os paises da regido que ja tiveram presidenta de
uma de suas camaras estdo o Peru (1995), o Uruguai (1963), a Argentina (1973), a
Bolivia (1979), o Suriname (1997), a Venezuela (1998) e o Chile (2002) (IPU, 2008).

Devido & marginalizagdo dos estudos sobre as mulheres, a lacuna existente sobre seu
papel no mundo publico é enorme, lancando esses sujeitos social numa trajetdria de
invisibilidade que resiste a despeito das tentativas de modifica-la. Este trabalho teve a
intencdo de contribuir, ainda que modestamente, para diminuir tal lacuna, oferecendo
um panorama da presenca feminina na politica institucional de trés paises da América
do Sul: Argentina, Brasil e Uruguai. O periodo escolhido contempla as eleices
legislativas desde o ano da redemocratizacdo em cada um até 2008, ano de finalizacéo
do trabalho. Trata-se de uma hiper-descrigdo do estudo de trés casos. Apesar de possuir
preocupacfes normativas, este trabalho ndo se pretende um receituario nem tem o
objetivo de propor uma agenda.



Foi analisada a inser¢do das mulheres no Poder Legislativo, representante legitimo da
populacdo de um pais. O Legislativo desempenha papéis essenciais para a democracia
ao representar o povo, legislar sobre temas de interesse nacional e ao fiscalizar recursos
publicos com vistas a atender demandas e necessidades da populacdo. O trabalho tratou
somente da Camara baixa, 6rgdo de representacdo mais imediata. Nos trés casos, a
Cémara dos Deputados é composta por representantes de todas as provincias ou estados
e dos distritos federais, sendo que o numero de legisladores é proporcional ao tamanho
de cada distrito eleitoral.

A escolha dos paises foi feita com base em cinco motivos: 1) 0s trés sdéo membros do
Mercosul; 2) os trés possuem sistema bicameral; 3) todos presenciaram nos ultimos
anos a ascensdao de governos de esquerda — teoricamente mais preocupados com
igualdade e inclusdo de atores sociais historicamente marginalizados; 4) cada um tem
uma trajetoria em relacéo a politicas de acdo afirmativa para mulheres — a Argentina é
reconhecidamente um caso de sucesso na aplicacdo do mecanismo de cotas para 0 Sexo
minoritario nas listas de candidatos dos partidos politicos, o Brasil adotou um sistema
que ndo produziu os mesmos resultados e o Uruguai ainda caminha em dire¢do a
aprovacdo de legislacdo semelhante; 5) os trés apresentam perfis bastante distintos no
que tange a questdo do envolvimento feminino na res publica — Ao contrario do
Uruguai e do Brasil, a Argentina possui uma longa tradicdo de inclusdo da mulher a
politica. O Uruguai ja foi considerado um pais avancado em matéria de promocao de
direitos civis e politicos da mulher, mas atualmente se verifica consideravel retrocesso.
No Brasil, a forca dos movimentos feministas parece ndo se refletir na conquista do
espaco politico institucional pelas mulheres.

O objetivo do trabalho foi apontar as interpretacdes ja existentes para 0s processos de
representacdo parlamentar feminina nesses paises e tentar sistematizar os fatores que
determinam se muitas ou poucas mulheres terdo sucesso em eleicOes legislativas.
Muitos elementos influenciam a performance de candidatas que concorrem a uma
cadeira em assembléias legislativas. Contudo, cada vez mais se destaca a relagdo entre
representacdo de mulheres e tipos de sistemas eleitorais e se apontam novas
interpretacdes sobre os vinculos entre essas duas dimensdes. Mas sera que o0 sistema
eleitoral ¢, por si s6, uma varidvel suficiente para determinar o sucesso ou o fracasso das
eleicoes de mulheres para cargos legislativos? Quais 0s motivos para resultados
positivos e negativos de representacdo feminina? Em que medida fatores culturais e
socio-econdmicos também influenciam a presenca feminina nos parlamentos? E quanto
a demanda dos partidos politicos por candidatos e as cotas? Essas sdo algumas
perguntas que o trabalho explorou. A idéia-guia € que os niveis de representacao
femininos estdo diretamente relacionados ao tipo de sistema eleitoral, em primeira
analise, e a fatores culturais, sécio-econémicos e politicos, em um segundo momento.

Sobre as fontes e referéncias, foram reunidos esforcos de naturezas distintas: por um
lado, foi feita uma extensa pesquisa bibliografica com o intuito de compreender o
fendmeno estudado de um ponto de vista tedrico e, por outro lado, foi levada a cabo
uma intensa investigacdo no sentido de reunir a maior quantidade possivel de dados
para verificar a procedéncia dos argumentos. Foram consultados documentos oficiais,
estatisticas eleitorais, e trabalhos de instituicbes e organizacbes no tema mulheres e
eleicbes. Além de dados fornecidos pela prépria IPU, pelos tribunais eleitorais e pelas
Camaras dos Deputados dos trés paises em seus sitios eletronicos, foram utilizados
também estudos de instituicdes e organizagdes ndo-governamentais como o Instituto de



la Mujer (Argentina), o CFEMEA (Brasil) e o Cotidiano Mujer (Uruguai). Além disso,
informacdes de jornais argentinos, brasileiros e uruguaios também foram consideradas.

Também no ambito da pesquisa, realizei, sem vinculo institucional, um estudo de
campo no CFEMEA?, totalizando uma carga de 30 horas semanais, para coletar mais
dados e analises de exceléncia®, certificando-me da qualidade e da confiabilidade das
informagOes e argumentos utilizados em minha dissertagdo. Durante quatro meses,
estive em Brasilia acompanhando as mobilizacbes do movimento feminista,
monitorando as acbes dos parlamentares e 0s projetos dos deputados federais em
matéria de interesse das mulheres, participando dos eventos e congressos afins. O
resultado deste esforco foi a realizacdo de um estudo que reune investigaces sobre a
representacdo  feminina na Camara baixa de trés paises em um periodo
consideravelmente longo.

O trabalho esta divido em cinco partes: esta introducdo, que aborda algumas do debate
sobre espaco publico e mulher e da discussdao sobre representagdo feminina (nossa
variavel dependente), do déficit democratico nas assembléias legislativas e suas
conseqUiéncias. A Parte 2 apresenta a explicacdo do método empregado, o modelo
analitico de Manon Tremblay (2007), que realiza a analise da representacdo feminina
com base nas caracteristicas dos sistemas eleitorais e enriquece a investigacdo
debrucando-se sobre outros fatores, que a autora classifica em trés tipos: fatores
culturais, fatores sdcio-econdmicos e fatores politicos (inclui legislacédo de cotas e agdo
de partidos politicos).

A Parte 3 se debruca sobre a varidvel independente para o processo de representacdo
feminina (fatores culturais, fatores sécio-econdmicos e fatores politicos). A Parte 4
oferece um panorama descritivo e comparativo dos processos de representacdo feminina
na Argentina, no Brasil e no Uruguai apresentando os resultados de todas as eleicbes
para a Camara baixa desde a redemocratizacdo, seguidos da aplicacdo do modelo de
Tremblay. Esse modelo é especialmente interessante pois a analise institucional de
representacdo politica e género tem dado énfase a sub-representacdo da mulher como
fendmeno multi-causal e apontado determinadas caracteristicas institucionais como
mais ou menos favoraveis a eleicdo de mulheres. Na Gltima parte, ha uma sintese dos
argumentos centrais apresentados.

METODOLOGIA

A metodologia da dissertacdo foi baseada no modelo analitico proposto por Manon
Tremblay em seu liviro Women and legislative representation: electoral systems,
political parties, and sex quotas (2007). Para interpretar o processo de feminizacao das
assembléias legislativas, a autora desenha uma metodologia que estabelece como
variavel central o impacto dos sistemas eleitorais e, como variaveis secundarias, fatores
que ela distribui em trés grupos: 1) outros fatores politicos, 2) sécio-econdmicos e 3)
culturais.

2 Centro Feminista de Estudos e Assessoria. Trata-se de uma organizagio ndo-governamental, sem fins
lucrativos, que trabalha pela cidadania das mulheres e pela igualdade de género.

A organizacdo é conhecida por ser referéncia no assunto, por intensa militncia feminista e por sua
advocacy no Congresso Nacional.



A analise comparativa dos trés casos em questdo foi focada em trés procedimentos: 1)
tracar perfil das parlamentares na legislatura atual (regido e orientacdo ideoldgica,
existéncia ou ndo de presidentas da camara, membros da mesa e lideres de blocos
parlamentares, agenda legislativa e presenca nas comissdes parlamentares, bancada
feminina); 2) recuperar o historico da participacdo feminina nas elei¢des e resultados de
todos os pleitos para o cargo de deputada federal desde o ano da redemocratizacao; 3)
aplicar do modelo de Tremblay, que por sua vez, desdobra-se numa analise de quatro
grupos de fatores relevantes. A investigacdo destes fatores se insere no campo de estudo
da teoria politica, nas analises de participacéo, representacdo e democracia como regime
politico. S&o eles:

- 0s sistemas eleitorais (sistema de votagcdo, magnitude dos distritos eleitorais e grau de
proporcionalidade entre votos e cadeiras, sistema de listas);

- outros fatores politicos (sistema partidario e competicdo legislativa, cotas,
recrutamento de candidatos e atitude dos gatekeepers, oferta de candidatos);

- sdcio-econdmicos (educacdo, trabalho remunerado e obrigagdes domésticas);

- fatores culturais (atitudes culturais relativas a mulher na sociedade e na politica e 0s
movimentos feministas).

A partir de ampla revisdo bibliografica apresentada na dissertacédo, e utilizando como
base 0 modelo analitico de Tremblay, podemos organizar os fatores que influenciam a
feminizacdo das assemb/léias legislativas na imagem seguinte:

Figura 1: Esquematizacio do modelo analitico de Tremblay.

Variaveis
culturais
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| Fonte:r TREMELAY, 2007:14

A variavel dependente, ou o fendmeno explicado, é a proporcdo de mulheres no
Legislativo, enquanto a variavel independente, ou explicativa, é formada por um



conjunto de trés categorias: fatores culturais, socio-econémicos e outros fatores
politicos. A figura esquematiza a dindmica criada pelos fatores, dando énfase ao papel
central dos sistemas eleitorais (que recebe status especial), considerando a atuagédo de
partidos politicos e cotas e pensando a interacdo desses com variaveis culturais,
politicas e socio-econdmicas. A posicdo de destaque dos sistemas eleitorais € expressa
na figura por sua posicdo central, como o centro da constelagdo de variaveis
independentes e pela linha que os liga a variavel dependente.

A linha pontilhada ao seu redor indica que o sistema eleitoral, por si s, ndo determina o
grau de feminizacéo do Legislativo. A contribuicdo dos partidos e das cotas e o fato de
estarem intimamente relacionados ao sistema eleitoral se tornam explicitos na imagem,
pois as duas categorias ficam adjacentes & do sistema eleitoral. E importante ressaltar
que a separacdo dos fatores envolvidos no processo de representacdo feminina em
grupos distintos serd feita por razbes estritamente didaticas. Todos eles sdo
extremamente complexos e multifacetados, sendo dificil enquadra-los em um desses
grupos.

EXPLICACAO DOS FATORES QUE COMPOEM A VARIAVEL INDEPENDENTE

Sistemas Eleitorais e Representagdo Feminina

Para nos aprofundarmos numa discussdo acerca da representacdo feminina, é preciso
apontar o que entendemos por representacdo politica. A abordagem de Tremblay (2007)
apropria-se de uma tipologia de quatro formas de representacdo politica: 1)
representacdo simbdlica, que incorpora uma entidade ou idéia (por exemplo, uma
bandeira representando um pais); 2) representacdo formal, ou normas e procedimentos
por meio dos quais representantes sdo eleitos (exemplo: sistemas eleitorais); 3)
representacdo descritiva, que se refere a semelhancas e diferengas entre representantes e
representados; e 4) representacdo substantiva, que reune as atividades de representacao
ou as responsabilidades atribuidas a representantes e representados.

Do ponto de vista da representacdo formal — regras e procedimentos utilizados para
escolher os representantes —, podemos considerar os sistemas eleitorais como principal
mecanismo dessa escolha e, conseqientemente, do processo através do qual a vontade
da populacdo é traduzida em cadeiras nas assembléias legislativas. Ao conjunto de
regras utilizadas para definir como o eleitor pode realizar suas escolhas em uma eleicao,
assim como a forma de contar os votos e traduzi-los em cadeiras de uma assembléia
legislativa, damos o nome de sistema eleitoral. E importante ressaltar que a escolha do
sistema eleitoral reflete a concepcédo de representacdo politica de um pais.

Clara Araljo e José Eustaquio Diniz Alves (2007) apontam que um dos fatores que
ajudam a compreender resultados distintos em paises semelhantes é o tipo de sistema
eleitoral, uma vez que suas caracteristicas, apesar de ndao serem decisivas, influenciam
as chances de elegibilidade das candidatas. Estudos apontando a associagcdo entre
representacdo feminina e sistemas eleitorais ndo sdo novidade: ainda na década de 1950,
Maurice Duverger (1955) destacara a relacdo positiva entre sistemas de representacao
proporcional e presenca de mulheres nas camaras legislativas. Contudo, somente nos



anos de 1980, com os trabalhos de Pippa Norris (1985) e Wilma Rule (1987), é que se
consolidou a relevancia do sistema eleitoral no acesso das mulheres ao Legis lativo.

Em seu trabalho Women and Legislative Representation (2007), ao qual nos referimos
constantemente neste trabalho, Tremblay considera trés grandes familias de sistemas
eleitorais: 1) sistemas majoritarios; 2) sistemas de representacdo proporcional; e 3)
sistemas mistos. Cada um deles esta baseado em uma concepgdo de representacao
politica que representa a configuracdo da assembléia legislativa no momento, e cada
grande familia pode ser dividida em outros subtipos. Como explica Nicolau (2004), os
sistemas majoritarios visam garantir a elei¢do dos candidatos que obtiveram mais votos,
enquanto 0s proporcionais garantem que os cargos disputados sejam distribuidos
proporcionalmente a votacdo recebida pelos candidatos. Os sistemas mistos combinam
caracteristicas de ambos.

Segundo Aradjo e Alves (2007) e Tremblay (2007), sistemas de RP freqientemente sdo
apontados como mais favoraveis a eleicdo de mulheres. Um estudo realizado com base
no indice da Freedom House em 2005 indicou que a proporcdo de mulheres em
camaras baixas ou camara Unica de 88 paises democraticos se distribuia da seguinte
forma: 10,8% em sistemas plurais/ majoritarios, 17,7% em sistemas mistos e 21,1% em
sistemas de representacdo proporcional. Apesar de a representacdo proporcional ser
geralmente atrelada ao sucesso feminino em elei¢cbes, nem sempre esse sistema se
mostra favoravel as mulheres. E o caso do Chile, de Israel e de Portugal. Isso nos
mostra que ndo se deve ignorar a influéncia dos sistemas eleitorais sobre as chances de
eleicdo das mulheres, mas deve-se ter em mente que eles interagem com um amplo
arranjo de outros fatores, criando uma dindmica que influencia a proporgdo de mulheres
parlamentares (TREMBLAY, 2007).

Segundo Pippa Norris (1993), ha trés elementos cardeais nos sistemas eleitorais que
influenciam a representacdo: o sistema de votacdo, a magnitude dos distritos e o grau de
proporcionalidade entre votos e cadeiras. Para ela, ¢ mais ficil conseguir representacéo
feminina em distritos plurinominais, com um alto nimero de cadeiras por distrito.

Um distrito eleitoral ¢ “a unidade territorial onde os votos sdo contabilizados para efeito
de distribuicdo de cadeiras em disputa” (NICOLAU, 2004:13). Em cada um dos
distritos, elege-se certo namero de representantes, sendo que o numero de cadeiras a
serem ocupadas em cada um desses distritos € denominado de magnitude, identificada
pela letra M. A magnitude pode ser nacional, provincial, departamental/estadual,
municipal ou seccional. O seu tamanho pode ser de tipo uninominal (M=1, s6 um
representante é eleito e sé se pode aplicar o principio de decisdo por maioria) ou
plurinominal (M>1, dois ou mais candidatos podem ser eleitor por circunscrigéo).
Quanto mais ampla a magnitude do distrito, maior o nimero de vagas em jogo, e maior
a probabilidade de inscrever mulheres na lista eleitoral. J& em distritos pequenos, 0s
partidos s6 podem ambicionar ganhar um ou dois cadeiras e geralmente privilegiam
candidaturas masculinas.

A formula eleitoral e o tipo de distrito, como explica Nicolau (2004), definem quantas
cadeiras um partido tera, mas ndao resolvem que ocupara esses lugares. Os critérios para
distribuir as cadeiras entre os candidatos de cada partido podem ter maior ou menor

* Ver Tremblay, 2007:7.



grau de influéncia dos eleitores. O tipo de lista utilizado na representacdo proporcional,
portanto, refere-se a possibilidade de o eleitor expressar preferéncia por partidos
politicos ou candidatos. Ainda Nicolau (2004) descreve quatro tipos de lista: fechada,
aberta, livre e flexivel. Contudo, trataremos aqui s6 dos dois primeiros.

A fechada ndo permite que o eleitor modifique a lista original apresentada pelo partido,
fazendo valer a decisdo partidaria no processo de sele¢do dos candidatos e a posicao que
0s mesmos ocupam na folha. As cadeiras s&o ocupadas pelos primeiros nomes da lista.
A lista aberta, por outro lado, permite que a definicdo dos nomes dos candidatos a
ocuparem as cadeiras conquistadas pelo partido fique exclusivamente a cargo do eleitor.
Neste modelo, o partido apresenta uma lista ndo-ordenada de candidatos e o eleitor
escolhe um deles. Os votos recebidos pelos candidatos dessa lista sdo entdo somados e
calcula-se o nimero de cadeiras conquistadas. Estas sdo ocupadas pelos mais votados.

Segundo Archenti & Tula (2008a), a lista fechada possui a vantagem de impedir que se
anule o pré-ordenamento de uma lista confeccionada com observancia de alternancia de
sexo, uma vez que o eleitor ndo pode alterar a ordem dos nomes dos candidatos na
cédula. Por esse motivo, argumentam Marx et al.(2007), as cotas por sexos apresentam
maiores chances de obter sucesso quando sé@o aplicadas em sistemas de lista fechada,
como na Argentina e no Uruguai, do que em lista abertas como no Brasil. Archenti &
Tula (2008a) explicam que listas abertas rompem acordos e equilibrios no ambito
politico institucional, além de tornar o processo eleitoral personalizado.

Araljo & Alves (2007) concluem que o tipo de lista ndo é decisivo na elei¢do de
mulheres. A efetividade do sistema de cotas, por sua vez, dependeria de uma série de
condicdes, entre elas: san¢Bes para 0 ndo-cumprimento da lei, movimentos de mulheres
com forga o suficiente e poder de barganha, distritos comalta magnitude, entre outros.

Outros fatores politicos

Quando falamos em fatores politicos, estamos nos referindo aqueles elementos que
moldam a demanda por candidatos. Em se tratando de representacdo feminina, os
fatores politicos podem tomar duas dimens@es: 1) a dos direitos politicos da mulher, que
tem a ver com sua cidadania®; 2) a do regime politico, cujas variaveis incluem a
estrutura do parlamento (nimero de legisladores e duracdo do mandato), a natureza da
carreira legislativa, o sistema partidario (nimero de partido disputando as eleigdes,
numero de partidos atuando na assembléia legislativa, a ideologia dos partidos que
compdem o governo, entre outros) e o sistema eleitoral. E necessario entender que 0s
sistemas eleitorais, por si s6, ndo determinam a proporcdo de mulheres legisladoras, e
sim contribuem para isso. Ha outras varidveis extremamente relevantes de natureza
politica, dos quais merece atencdo especial os partidos politicos (sistema partidario e
competicao legislativa) e os mecanismos de acéo afirmativa (cotas para mulheres).

As cotas se apresentam como um fator de impacto imediato no processo de feminizagéo
das casas legislativas. Elas funcionam como mecanismos de discriminag&o positiva para
combater o problema estrutural da baixa participacdo feminina. Esse artificio foi

5 A cidadania, por sua vez, € mensurada pelo ano no qual as mulheres conquistaram o direito ao voto.
Alguns estudos (PAXTON, 2000) tém apontado a ligacdo entre esse ponto e a proporcdo das mulheres no
Legislativo, ou entre 0 ano do sufragio feminino e a qualidade da democracia emdeterminado pais.



recomendado em 1986 pela 1% Conferéncia Ministerial Européia® sobre a igualdade
entre homens e mulheres e hoje é uma estratégia ampla e crescentemente utilizada. O
ponto de partida institucional para a adocéo das cotas como politicas e acdo afirmativa,
contudo, foram as recomendagOes das Nagdes Unidas, que instaurou o debate acerca da
exclusdo politica feminina a partir da decada de 1970. A ONU desenvolveu uma
Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo Contra as
Mulheres em 1979 e posteriores Recomendagdes e Plataformas de Acéo das
Conferéncias Mundiais de Nairobi (1985) e Beijing (1995), que marcaram as pautas.
Esses instrumentos internacionais tiveram grande impacto nas agendas dos governos e
motivaram o desenvolvimento de trés tipos de estratégias institucionais para a promogéo
da mulher e processos e arenas de decisdo politica: Planos e Programas de Igualdade e
Tratamento, Escritorios da Mulher (nos Executivos) e a incorporacdo de AcOes
Afirmativas ou cotas no sistema politico.

A eficacia do instrumento, por sua vez, estd associada a varios fatores. O sistema
eleitoral, que pode gerar condicBes para promover ou impedir a eficicia das cotas, é o
principal deles. A legislacdo de cotas maximas para cada sexo, as configuracbes
institucionais e as consequéncias das cotas no sistema politico nos ajudam a
compreender a dindmica das arenas onde se da o conflito de interesses, cujos resultados
influenciam as oportunidades de setores da sociedade.

Fatores s6cio-econdmicos

Trabalhamos aqui com fatores socio-econdbmicos enquanto elementos que moldam as
condi¢cbes materiais que favorecem ou prejudicam candidaturas femininas. Alguns
académicos (DARCY, WELCH e CLARK, 1994) argumentam que 0s partidos nao
convocam muitas mulheres por ndo encara-las como candidatos em potencial e que, se
as condicdes sdcio-econdmicas delas fossem elevadas, haveria um crescimento analogo
na sua presenca em partidos e nas casas legislativas.

Relacionadas a falta de condicbes materiais suficientes para que as mulheres possam se
dedicar completamente a politica estdo as responsabilidades domésticas, variavel que
pode ser apontada como um dos principais fatores que impedem as mulheres de se
dedicarem a politica. Segundo Pippa Norris (1985), as obrigacdes domeésticas limitam o
tempo e a disposi¢do das mulheres para a atividade politica. llustracdo disso é o fato de
que grande parte das parlamentares ndo tem encargos familiares. Parlamentares
mulheres também possuem mais que o dobro de chances do que os homens de serem
solteiras.

Fatores culturais

Sobre fatores culturais, os altimos trabalhos sobre teoria da modernizagdo cultural
(INGLEHART e NORRIS, 2003 e 2000, INGLEHART, NORRIS e WELZEL, 2002)
demonstram empiricamente que a cultura exerce uma grande influéncia sobre o acesso
das mulheres a cargos politicos. Atitudes tradicionais impactariam diretamente a
decisdo, a preparacdo e as chances dessas na disputa por cargos de representacdo. Tais
atitudes também influenciariam o eleitorado e os critérios utilizados pelos lideres de
partidos para a escolha de candidatos. Os principais fatores culturais apontados como

6 Esta adotou a Declaracdo sobre a igualdade entre as mulheres e os homens e a Resolucéo sobre politicas
e estratégias para buscar a igualdade na vida pablica e politica.
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determinantes da proporcdo de mulheres em casas legislativas séo a religido, a educacéo
e 0s papéis sociais atribuidos ao género (NORRIS 1985, NOWACKI 2003, PAXTON
1997, entre outros).

ANALISE COMPARATIVA

Devido a limitagdo de espaco, ndo serd possivel reproduzir a andlise que foi realizada
em detalhes entre os trés casos. Por conta disso, 0os dados serdo majoritariamente
deixados de lado e passaremos direto ao diagndstico encontrado, ou o cerne qualitativo
da questdo e as diferencas mais relevantes entre os paises estudados.

Argentina, Brasil e Uruguai compartilham, ente si e com diversos outros paises, um
historico de marginalizagdo e exclusdo das mulheres nos ambitos da politica
institucional. Mesmo varias décadas apds assegurarem o direito a0 voto e se
consolidarem como maioria do eleitorado, as mulheres ndo conseguiram se tornar
metade dos candidatos e, muito menos, dos representantes. Esse problema estrutural,
que compromete a qualidade das instituicGes da democracia representativa, foi agravado
coma sucessdo de golpes de Estado e com a ascensd@o dos regimes ditatoriais na regido.
Em contrapartida, por meio de remedios institucionais, a Argentina obteve sucesso em
estabelecer uma inclusdo rapida e ampla de mulheres na Camara dos Representantes, ao
contrario de seus vizinhos Brasil e Uruguai, que continuaram sendo os “lanterninhas”
sulamericanos. Em 2008, a Argentina era o pais com maior ndmero de mulheres
ocupando cargos politicos na s6 no Cone Sul, mas emtodo o continente americano.

Em todos os paises estudados, houve grande incremento da participacdo feminina na
Camara dos Deputados ap6s a democratizagdo’. Ainda assim, nos cinco primeiros anos
da década de 1990, os indices mais baixos de participacdo feminina na América Latina
(onde a média foi de 12%) encontravam-se na América do Sul: Brasil (5.2%), Peru
(5.7%) e Chile (5.8%).Vale ressaltar que até aquela década, a presenca feminina em
camaras baixas (ou em camaras Unicas) ndo superou, em médio, os 9% do total de
cadeiras (BARREIRO et al., 2004).

O incremento, ainda que pequeno, no numero de legisladoras na regido ocorreu gracgas a
implementacdo de leis de cota e outras politicas de discriminacdo positiva. Sdo 10 os
paises latino-americanos que adotaram cotas obrigatdrias para mulheres no Congresso®.
Em 1991, a Argentina foi o primeiro pais do mundo a sancionar uma cota minima para
candidaturas femininas com a reforma da legislacdo eleitoral. No Brasil, apesar de o PT
e a CUT adotarem mecanismos similares em seus drgdos internos, a primeira lei de
cotas veio em 1995, foi reformulada em 1997, e a primeira aplicacdo para cargos
legislativos federais ocorreu em 1998. No Uruguai, apesar de diversos projetos e
debates, nenhuma lei de cotas foi sancionada.

" Em relago ao Brasil, a representagdo feminina durante regimes ditatoriais foi praticamente inexistente:
entre 1930 e 1945 houve pouquissimas candidatas e quase nenhuma eleita; e entre 1964 e 1985, a
proporcéo foi inferior a 2%. A tendéncia desde 1982 é de crescimento, com incremento a partir de 1985
apo6s a redemocratizacdo. Sdo considerados marcos no aumento da representacdo politica da mulher as
eleicOes de 1986, 1990, 1994 e 1998.

® Costa Rica, Argentina, Honduras, México, Peru, Bolivia, Panama, Equador, Paraguaie Brasil. Cold mbia
e \enezuela estabeleceram, ambas em 1997, cotas de 30% para ambas as camaras, que foram
consideradas institucionais em 2001 e 2000, respectivamente.
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Tabela 3: Mulheres na Camara de Deputados ao final de cadaeleigdo - Argentina, 1983-2007

Ano Total Mulheres % de mulheres
1983 254 11 4.3%
1985 254 11 4.3%
1987 254 12 4.7%
1989 254 16 6.3%
1991 257 14 5.4%
1993 257 35 13.6%
(cota)

1995 257 70 27.2%
1997 257 73 28.4%
1999 257 70 27.2%
2001 257 75 29.2%
2003 257 87 33.9%
2005 257 92 35.8%
2007 255 102 40%

Fonte: Elaboracdo propria com base em Marx et al. (2007) para o periodo 1983-2006; e IPU (2008) para o periodo 2007-2009.

Sobre a existéncia e articulacdo de uma Bancada Feminina, Brasil e Uruguai possuem
instancias interpartidarias articuladas em torno de interesses relacionados aos direitos
das mulheres, ao contrario da Argentina. 1sso se torna mais viavel nos casos brasileiro e
uruguaio pois as parlamentares compdem uma minoria em ambas as casas legislativas e
podem criar/ manter tal mecanismo de articulagio com o propésito de promover
determinadas propostas voltadas para a cidadania feminina que sdo priorizadas por
legisladoras de partidos politicos distintos. Na Argentina, onde as deputadas sdo quase
metade da casa, ndo hd nenhuma instancia similar, a0 menos de carater suprapartidrio.

Em relacdo a presidentas da Céamara, membros da mesa e lideres de blocos
parlamentares, os dados analisados apontam que a distribuicdo nos cargos de conducao
da atividade legislativa nas Camaras de Deputados é desigual em termos de género e
que, apesar do ponto em comum, os quadros sdo distintos. Nos casos brasileiro e
uruguaio, a baixa presenca de legisladoras se traduz em reduzida participacdo nos
cargos de lideranca e, no caso argentino, ha maior participacdo feminina em cargos de
lideranca, mas ndo nos de maior peso, como blocos partidarios mais influentes.

A respeito da agenda legislativa e da presenca nas comissdes parlamentares, nos trés
casos podemos observar que o sexo das legisladoras parece condicionar sua dedicacgao a
questdes tradicionalmente consideradas femininas: infancia, educagdo, salde,
assisténcia social, assim como projetos que afetam particularmente a vida das mulheres,
de forma relativamente independente da orientacdo ideoldgica dos partidos. Em outras
matérias, como a legislacdo trabalhista no caso do Brasil, as orientacdes partidarias
parecem ter umpeso e uma influéncia maiores na atuacdo das legisladoras. Em todos os
casos, observou-se presenca reduzida de mulheres em comissGes dedicadas a economia,
a finangas, a orcamento, a indUstria e a defesa nacional.

Esse fendmeno de maior participacdo feminina em comissdes dedicadas a temas
tradicionalmente considerados tipicos de mulher, segundo Marx et al. (2007), pode ser
explicado a partir de duas perspectivas: 1) como uma expressao auténtica das
preferéncias politicas das legisladoras ou 2) como indicador da exclusdo de mulheres de
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comissdes consideradas como de maior poder e prestigio. Heath et al. (2005), com base
na analise da composicdo de comissGes parlamentares em paises latino-americanos,
aponta que, com o aumento de mulheres nas assembléias legislativas, os homens
passaram a defender seus lugares nas comissfes consideradas mais importantes,
destinando as mulheres comissdes tomadas como menos relevantes, dedicadas a temas
sociais. No caso argentino, a medida que cresceu a proporcao de mulheres na Camara,
aumentou sobre-proporcionalmente sua presenga em tais comissoes.

Marx et al. (2007) argumentam que as legisladoras ndo escolhem a comissdo de sua
preferéncia, mas sdo destinadas a ela. O processo de escolha das comissdes passaria
pelas autoridades da Camara em acordo com os lideres dos blocos partidarios, levando
em conta a formacdo profissional e a experiéncia do parlamentar. Schwindt-Bayer
(2003), ao contrério, sustenta que a sele¢do das comissdes, a0 menos em parte, reflete as
prioridades politicas das legisladoras, que véem sua presenca em comissdes de nature za
social e cultural como uma possibilidade de promover seus projetos.

A analise dos sistemas eleitorais dos trés paises em questdo nos permitiu verificar
algumas dessas conclusdes e refutar outras. Apo6s a analise de varidveis do sistema
politico-eleitoral, a Unica coisa que se pode afirmar € que ndo existe formula eleitoral
magica, e que 0 sucesso da representacdo feminina em cargos legislativos dependem da
interacdo de um sem-numero de fatores e das peculiaridades de cada pais.

No que tange ao sistema de representacdo, a Argentina confirmou a tendéncia
apresentada ao passo que Brasil e Uruguai contradisseram a afirmacdo, uma vez que 0s
trés adotam sistema de representacdo proporcional. Em relacdo as listas eleitorais,
novamente a Argentina corroborou a premissa de que lista fechada aumenta as chances
de eleicdo para mulheres e o Brasil confirmou a tendéncia de listas eleitorais abertas
prejudicarem sua eleicdo (Ver Tabela 3 e Tabela 4). O Uruguai, que assim como a
Argentina, adota listas fechadas, no entanto, mostrou que nem sempre esse sistema é
favoravel as candidaturas femininas, o que nos leva a concluir que listas fechadas e pré-
ordenadas s6 beneficiam mulheres candidatas se houver o comprometimento dos
partidos com a inclusdo de mulheres ou algum tipo de legislacdo de cotas por sexo no
sentido de obrigar a alterndncia do ordenamento por sexo, tornando o mecanismo de
acao afirmativa mais eficaz (Ver Gréafico 3 e Gréafico 4).

Tabela 4: Mulheres eleitas para a Camara dos Deputados —
Brasil (1982-2006)

Eleicdo Deputadas eleitas Deputados eleitos Total Mulheres (%)

1982 8 471 479 1.7%
1986 26 460 485 5.4%
1990 30 473 503 6%

1994 32 481 513 6.2%
1998 29 484 513 5.6%
2002 42 471 513 8.2%
2006 45 468 513 8.8%

Fonte: Elaboragéo propria com dados de Marx et al. (2007) parao periodo 1984-2002 e dados
do banco do T SE para 2006.

Também os paises analisados confirmaram o pressuposto de que distritos eleitorais
plurinominais aumentam as chances de eleicdo de mulheres, uma vez que a existéncia
de mais vagas em jogo torna a disputa em cada distrito menos competitiva do que em
distritos onde s6 um representante € eleito. Em relagdo a magnitude dos distritos
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eleitorais, argumenta-se que, sobretudo em sistemas de representacdo proporcional,
haveria uma tendéncia a diversificar e incluir outsiders emdistritos grandes, com maior
numero de candidatos e maior proporcionalidade, e que em distritos pequenos a
competicdo dentro do partido se aproximaria da do tipo majoritdria uninominal. O
Uruguai segue a regra: se estiver em um distrito pequeno, a candidata pode precisar
obter até o dobro de votos que necessitaria se estivesse em um de maior magnitude e,
como as mulheres sdo consideradas “risco politico” nesse caso, raramente se elegem em
departamentos de baixa magnitude. A razdo para isso ndo é complexa: em distritos de
baixa magnitude, tdo numerosos no pais, ndo € possivel garantir a representacdo dos
concorrentes. A formula proporcional, nesse caso, tende a funcionar como um sistema
majoritario.

A mesma afirmagéo foi refutada pelo caso brasileiro, onde as mulheres tendem a ser
candidatas e se eleger mais em distritos pequenos, uma vez que a competicéo eleitoral é
menos acirrada nestes. Na Argentina, a regra também ndo se aplica, uma vez que ha
garantias institucionais para que as mulheres fiquem no topo da lista, rompendo a
tendéncia “natural”. E interessante que um mesmo fendmeno tem origens e
caracteristicas distintas: tanto Argentina quanto Brasil se afastam da regra de que
distritos grandes sdo mais favordveis a mulher mas, no primeiro isso se deve a
circunstancias administrativas e institucionais adequadas para favorecer candidaturas
femininas em distritos onde a competicdo é mais forte e, no segundo, porque a disputa
emdistritos de ampla magnitude se tornou tdo acirrada que desestimula a participagéo.

Sobre o sistema partidario e a competicdo legislativa, no Brasil, os partidos sdo
considerados instituicbes débeis e, também por isso, a militdncia em associacdes
coletivas, sindicatos e movimentos sociais sdo ambitos de participacdo politica e
exercicio de fungbes de lideranca para as mulheres. Na Argentina, a solidez e
estabilidade do sistema partidario, combinado com as cotas, € 0 espago mais comum e
viavel para a participacdo politica de mulheres. No Uruguai, o alto grau de
fragmentacdo partidaria acaba criando alta oferta de candidatos e, como cada lista tem
poucas chances reais de eleicdo, conseguem conquistar cadeiras somente 0s principais
lideres politicos, que raramente sdo mulheres.

Em todos os casos, 0s principais responsaveis pelo recrutamento dos candidatos séo 0s
lideres dos partidos, instdncias nas quais as légicas de exclusdo de género continuaram
sendo observadas. Apesar de o quadro na Argentina ser mais favoravel as mulheres que
0 do Brasil e do Uruguai, vale para os trés a regra de que os critérios e métodos
utilizados pelos lideres partidarios ndo sdo transparentes ou democraticos. Outra
diferenca interessante entre os casos analisados € que, no Brasil, na maioria dos casos,
as mulheres sO entrar na disputa para completar as cotas e somar votos para outros
candidatos. Por outro lado, no caso argentino, as cotas ttm uma relacdo direta com
possibilidades de eleicéo.

Tratando de orientacdo ideoldgica dos partidos politicos, parece haver uma regra de que
a esquerda é mais aberta a participacdo feminina. Os partidos de orientacdo esquerdista
ou de centro-esquerda foram, em todos os casos, 0s que primeiro estabeleceram regras
para diminuir a desigualdade de poder no interior das organizagcdes, bem como os que
possuiam bancada feminina mais expressiva. O Brasil, neste ponto, configura uma
excecdo, visto que nas ultimas eleicdes o partido que saiu com maior percentual de
mulheres na Camara foi o PMDB. Também, como vimos, a ascensao de governos de
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esquerda nos trés casos ndo implicou em mudancas substantivas nas relacdes de género.
Principalmente no Brasil e no Uruguai, mesmo com a esquerda assumindo a direcdo do
pais, a atmosfera de entusiasmo entre as filas de feministas foi frustrada pelo fato de que
as mulheres continuaram sendo minoria em cargos politicos.

Ja entrando na questdo da oferta de candidatos, ou seja, recursos e motivagcdo para a
decisdo de competir a um cargo legislativo, os principais incentivadores das
candidaturas femininas na Argentina sdo as préprias instancias partidarias. No Brasil, ao
contrario, movimentos sociais, sindicatos e lacos familiares possuem grande influéncia
na decisdo. No Uruguai, raramente a motivacdo inicial para a candidatura parte da
prépria mulher, mas sim de seus parentes, dos companheiros de sindicato ou partido.
Em relacdo aos recursos para a campanha, eles ndo sdo decisivos no caso argentino,
uma vez que os candidatos tém direito a fundos do Estado e os gastos da campanha séo
limitados (tambem o sistema de listas fechadas faz as chances de vitoria de um
candidato dependam menos de seu desempenho individual). No caso brasileiro, ao
contrario, recursos individuais tém um papel central no desempenho do candidato.

O sistema de cotas na Argentina prevé a alternancia de sexo com pelo menos 30% de
vagas distribuidas ao longo de toda a lista, 0 que diminui a competicdo entre candidatos
do mesmo partido e exclui a possibilidade de se deixar as mulheres no final da lista®. No
Brasil, apesar de a porcentagem reservada as candidaturas ser a mesma (30%), a adogéo
de lista aberta impede qualquer tipo de pré-ordenamento dos candidatos e ndo ha
nenhum recurso que obrigue o cumprimento das cotas pelos partidos. Pelo contrario: a
mesma legislacdo que estabelece o mecanismo de acdo afirmativa permite que 0s
partidos politicos oferecam candidatos em nimero de até 150% das vagas disponiveis, 0
que neutraliza a acdo das cotas. O Uruguai, por sua vez, ndo possui nenhuma lei de
cotas, mas projetos ja formam apresentados nesse sentido. Estudos apontam que, com
mecanismo de acdo afirmativa para mulheres em cargos legislativos, o numero de
deputadas subiria consideravelmente, mas ndo alcancaria o percentual reservado para as
candidaturas femininas.

Grafico 3: Mulheres eleitas para a Cimara
dos Representantes - Urugunai, 1984-20035.
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Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados da Corte Eleitoral.

® Dos 11 paises latino-americanos que possuem legislacio de cotas, somente 6 (entre eles a Argentina)
estabeleceramalgum tipo de pré-ordenamento dos candidatos na lista de forma a observar a alternancia de
género. Nos casos analisados, a Argentina € o Unico.
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Ao contrario de outros fendmenos, ndo é dificil compreender o sucesso das cotas na
Argentina e seu fracasso no Brasil. O sucesso das cotas em muito se deveu a sua
interacdo com o sistema eleitoral, sendo beneficiadas pelo sistema de listas fechadas e
bloqueadas e pelo modelo de representacdo proporcional. Outra diferenca entre
Argentina e Brasil ¢ a atuacdo das instituicGes responsaveis pelo cumprimento e
aplicacdo das normas eleitorais. No primeiro, as decisdes judiciais positivas da Camara
Nacional Eleitoral foram decisivas para legitimar o sistema de cotas. Alem de encontrar
condigdes favoraveis no caso Argentina, o sistema de cotas é respeitado pelos partidos
politicos, gracas as sancdes previstas. Esse é o primeiro passo para criar um ambiente
favordvel para a participagdo feminina e para estimular mulheres com interesse em
politica a se tornarem candidatas.

No segundo, o descaso das instituicOes e a auséncia de sancGes para os violadores da
norma contribuem para que 0 mecanismo assumisse um valor mais simbdlico do que
efetivo e incentivaram a perpetuacdo do descumprimento da lei. No caso brasileiro, a
institucionalizacdo da acdo afirmativa ja ndo era respeitada em sua etapa de preparagéo.
A cada novo projeto de lei visando diminuir as disparidades de participacdo politica
entre 0s Sexos, apresentava-se outro projeto neutralizando seu efeito. E assim ocorreu no
caso das duas leis de cotas aprovadas do pais: sempre se estabelecia simultaneamente o
antidoto para o proprio remedio e nenhuma das legislacdes estabelecia em conjunto as
medidas necessarias para fazer valer a aplicagdo das cotas.

Grafico 4: Impacto de cota de um terco por sexo sobre o
percentual de eleitos para a Camara dos Representantes -
Uruguai, 2004.
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Fonte: Johnson, 2005.

Sobre as atitudes culturais relativas a mulher na sociedade e na politica, merece
destaque o fato de que os trés paises sdo comunidades enraizadas em valores
patriarcalistas e sociedades periféricas do capitalismo tardio, nas quais hd forte
legitimacdo da desigualdade e da divisdo sexual do trabalho, de papéis bastante distintos
para homens e mulheres. Esse fato implica numa forte resisténcia das instituicbes
partidarias e do eleitorado a participacao politico-institucional de mulheres, associadas a
esfera privada, as tarefas domésticas e ao cuidado com os outros. Dai a necessidades de
se estabelecer normas que condicionem praticas sociais mais igualitarias, de modo a
alterar a cultura politica e a mentalidade da populacdo. Nesse sentido, apesar de seu uma
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sociedade ainda extremamente sexista, a Argentina caminha bem a frente dos vizinhos,
desenvolvendo e fazendo valer leis em prol da igualdade entre os sexos na politica.

Observamos que, com a correta aplicacdo das cotas na Argentina, ha um fendmeno
ausente no caso brasileiro: uma mudanca na cultura politica, a superacdo da
marginalizacdo feminina e das instituicGes sociais ancoradas na desigualdade de género.
Uma legisladora argentina relata’® que, nas primeiras aplicacdes das cotas, os partidos
faziam as listas partidarias e deixavam em branco as vagas para mulheres, a serem
preenchidas no ultimo momento. Hoje, ao contrario, a presenca feminina das listas e nos
partidos é natural, elas se apresentam como iguais aos homens e sdo tomadas por eles
como iguais. Deixaram de ser protegidas para se tornarem pares. 1sso é o que Charles
Taylor chama de “treinamento em praticas sociais” que ajudam a nos recriar através da
préatica de remodelar nossos hébitos, redefinindo a hierarquia social.

Normas que condicionem préaticas sociais igualitarias sdo necessarias pois, como
argumenta Robert Merton (1970), o enfrentamento as crencas por si s6 ndo é suficiente,
pois 0s remedios morais ndo servem ao fisico. Assim, a educacdo pode ajudar, mas €
um processo lento e gradual que ndo deve ser tomado como base para a superacdo da
marginalizacdo feminina. As institui¢cbes, sim, podem ajudar a alcancar mudancas de
comportamento. E preciso dar um fim planejado e deliberado aos mitos, pois eles s6 se
cumprem na auséncia de controles institucionais eficazes. Foi exatamente isso que
ocorreu na Argentina e que falta acontecer no Brasil e no Uruguai. Ou seja, em
circunstancias administrativas e institucionais adequadas, a marginalizacdo feminina
pode ser suplantada.

E, de certa forma, as cotas existem para que as cotas ndo sejam necessarias. O objetivo
da acdo afirmativa é condicionar hdbitos e praticas que impliquem mudancas na cultura
politica de forma a incorporar mulheres em cargos eletivos como coisa natural. E que
afirma uma parlamentar argentina da UCR: “;A que aspiro yo como mujer? A que el
dia de mafiana no exista mas el cupo, a exista que uma maduracién y uma conciencia
em los partidos politicos acerca de que el protagnismo de la mujer debe ser importante,
independientemente de que exista uma Ley de Cupo Femenino” (Cf MARX,
2007:181).

CONSIDERACOES FINAIS

A proporcdo de mulheres em cargos eletivos, assim como sua ascensdo a posicOes de
poder na vida publica é, na maioria dos sistemas politicos, extremamente reduzida.
Considerando quatro tipos de representacdo politica (representacdo simbolica, formal,
descritiva e substantiva), pode-se afirmar que existe um déficit de representacdo em
paises nos quais ndo existe paridade entre 0s sexos nas casas legislativas.

No sentido de defender a representacdo descritiva, argumenta-se que o corpo politico
deve representar todos os segmentos existentes na mesma proporcdo do peso que tais
segmentos exercem na formacdo do corpo social. Esse recorte ressalta o impacto
estrutural da desigualdade na esfera publica por conta da marginalizacdo de
determinados grupos. Contudo, a teoria democratica classica ndo desenhou o

10 cf. Marx, 2007:176-7.
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mecanismo representativo com o objetivo de criar um espelho da composicdo da
sociedade. O Unico particularismo definido na construcdo do parlamento seria a
representacao territorial e o objetivo da assembléia, representar os interesses da nacéo,
ndo interesses especificos.

Ainda assim, dada a grande dificuldade da maioria das democracias em incorporar
segmentos relevantes da sociedade e do eleitorado nos espagos de poder a despeito da
igualdade de direito e do sufragio universal, passou-se a considerar injustas as barreiras
enfrentadas por determinados grupos sociais no exercicio da politica institucional. A
baixa presenca das mulheres nos dominios da democracia representativa, desse modo, é
encarada como sintoma da limitacdo da democracia real, que pressupde uma engenharia
politica com capacidade para incluir as identidades sociais relevantes de uma populacéo.
A representacdo feminina tem sido cada fez mais considerada como termdmetro para
medir qualidade da democracia e como critério para se mensurar a cidadania e a
igualdade de oportunidades.

Alguns estudiosos, como Drude Dahlerup (1988), indicam a existéncia de uma
expectativa de que a simples inclusdo de mais mulheres (mais precisamente, de uma
massa critica feminina) faca diferenca na politica. Outros autores, por exemplo
Magdalena Ledn e Jimena Holguin (2005), radicalizam o ponto, argumentando que a
eleicdo de um certo nimero de legisladoras &, por si sd, capaz de transformar a politica
institucional por meio da incorporacdo de temas relacionados a necessidades, direitos e
interesses femininos, geralmente ndo contemplados por legisladores homens. E como se
as mulheres tivessem, como diferencial, um estilo politico mais responsavel e mais
cooperativo. Implicaria realmente a representacdo de mulheres um nimero adequado de
legisladoras nas assembléias? Tem mesmo importancia quem sao 0s representantes, ou
seria mais relevante observar o que eles fazem?

Apesar de geralmente se estabelecer um vinculo entre a representacdo descritiva
(presenca ou inclusdo) e a representacdo substantiva das mulheres, tal vinculo que pode
ndo existir, apontam Jutta Marx et al. (2007). Mesmo sem questionar a necessidade de
inclusdo de mulheres em assembléias legislativas, as autoras afirmam ser necessario
problematizar a relagdo entre “presenga” e “representacdo”. O argumento de que um
maior acesso feminino ao Parlamento melhora a representacdo da sociedade em termos
descritivos mas ndo questionaria o que os representantes devem fazer em relacéo a seus
cargos. Nao necessariamente uma deputada possui consciéncia de género sO por ser
mulher.

Por fim, 0 movimento feminista tende a considerar que ndo adianta ndo sé eleger mais
mulheres, e sim mais mulheres com consciéncia de género, ou seja, com consciéncia de
sua situacdo de marginalizacdo e dispostas e fortalecer a solidariedade com base na
idéia que a desigualdade é estrutural e que todas as solucdes para esse problema devem
ser coletivas, e ndo individuais. E preciso haver a combinacio de uma politica de
presenca (mais mulheres) com uma politica de idéias (consciéncia de género, fim da
desigualdade, aprofundamento da democracia). Esse argumento nos permite demandar
maior incorporacdo de mulheres em cargos legislativos sem presumir que a simples
incluséo se traduza automaticamente em preferéncias ou interesses comuns, nem que
uma assembléia legislativa mais equilibrada do ponto de vista do género contemple
temas de relevancia para a cidadania feminina.
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Sugestdes para se superar o baixo indice de representacdo parlamentar feminina

Superar um sistema social enraizado culturalmente na desigualdade entre os sexos nao €
tarefa facil. Por isso, os avangos no &mbito privado e a mudanga de mentalidade tém
que ser acompanhados por normas e mecanismos legais que viabilizam a aplicacdo dos
direitos da mulher enquanto direitos sociais e humanos. Contudo, o que percebemos na
América do Sul é a aplicacdo de politicas publicas que somente oferecem assisténcia
parcial as mulheres e ndo contribuem de fato para construir um novo sistema politico e
social que contemple ambos 0s sexos e, portanto, toda a sociedade. Segundo Avelar
(2001), a necessidade de se superar a discriminagéo coletivamente deriva da natureza da
situacdo de opressdo contra a mulher: opressio compreende “situagdes de déficit de
reconhecimento que apenas poderdo ser superadas coletivamente, por meio de
estruturagdo de identidades coletivas que possibilitam lutar contra essas condicdes” ™.
Os temas a serem politizados atraves do ativismo e da agéo politica vém a democratizar
demandas e a reconhecer que grupos distintos possuem necessidades diferentes.

Podemos citar diversas acGes para, em conjunto com transformacfes institucionais,
incrementar a representacdo parlamentar feminista: o desenvolvimento de uma
consciéncia feminista na qual as organizagdes se inspireme tirem forgas para sua luta; a
formacdo de militantes com uma consciéncia de género nas agéncias de organizacao
politica para incentivar a participacdo e a coesdo entre as mulheres; o ingresso de fato
nos partidos politicos; o envolvimento em organizagdes sindicais e movimentos sociais;
0 recrutamento e formacdo de liderancas e formulacdo de estratégias; a conquista de
apoio financeiro de agentes solidarios e a posse de recursos necessarios para a
organizacdo politica; o desenvolvimento de pesquisa sobre questdes de género;
advocacy visando pressionar os governantes a favor das demandas femininas; a
construcdo de centros de referéncia e assessorias parlamentares (como o CFEMEA no
Brasil) e instituicbes independentes que apdiem candidaturas femininas (como a
Emily’s nos EUA, que arrecada fundos para superar dificuldades financeiras
encontradas pelas candidatas na competicéo eleitoral).

Sdo muitas sugestdes, mas as cotas sdo, semduvida, 0 mecanismo mais conhecido e um
dos mais eficazes para incrementar o nuimero de mulheres em cargos eletivos. A
possibilidade de eleicdo ou ndo de uma mulher ndo é somente fruto de suas capacidades,
mas também do partido, que “exibe” a sociedade seus membros. Ha centenas de
mulheres trabalhando nos bastidores da politica, mas somente algumas sdo vistas e
reconhecidas. O sistema de cotas fornece os meios adequados para que as mulheres
possam ter acesso a luta eleitoral em condicdo de igualdade com os homens. Em cargos
de poder, elas passam a ter acesso a ferramentas eficazes para desenhar estratégias de
género com metas no sentido de defender os interesses da populacdo feminina:
desenvolver aparato judicial adequado para combater a violéncia doméstica, o trafico de
pessoas, 0s obstaculos ao ingresso em espacgos de poder e discriminacdo no ambiente de
trabalho, para estimular a elevacdo dos salarios e desenvolver agdes compensatorias em
matéria de legislacdo trabalhista, para garantir 0 acesso a servigos sociais pelas
estrangeiras.

Contudo, como questiona Sérgio Buarque de Holanda (2006), como esperar grandes
transformacbes em uma sociedade que mantém os fundamentos tradicionais que se

11 AVELAR, 2001, p25.
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pretende superar? Muito provavelmente, mesmo com instituicdes adequadas, as
transformacfes mais ousadas serdo superficiais e artificiais enquanto os esguemas
avaliativos e as disposicfes de comportamento estiverem incorporados nos sujeitos.

Como atenta Souza (2006), mudancgas estruturais devem implicar mudancas qualitativas
no tipo de habitus para todos os grupos sociais envolvidos em tais transformacdes. As
disposicOes de comportamento internalizadas implicam em uma nogdo de dignidade
que, quando compartilhada por todos os membros de diversos grupos sociais,
conseguem homogeneizar a economia emocional de uma sociedade. E é essa dignidade
que faz com que individuos levem o outro em consideragdo, atitude que se apresenta
como o fundamento do reconhecimento social para que a regra juridica de igualdade
seja eficaz e encha de sentido a nocdo moderna de cidadania. Tal dimensdo de
dignidade, de respeito mutuo tem de ser disseminada para que a dimensdo juridica da
cidadania e da igualdade entre os sexos seja efetiva em uma sociedade. Ou seja, 0S
controles institucionais s6 sdo eficazes legalmente se a percepcdo de igualdade estiver
internalizada e presente no cotidiano.

Em toda a América do Sul, o debate sobre a ampliacdo da participacdo feminina na
politica precisa seguir em frente. No Brasil, pais conservador e permeado de
preconceitos, ele se faz ainda mais necessario. Os obstaculos ao ingresso das mulheres
nas esferas de poder sdo fruto de uma cultura machista e patriarcal enraizada no
cotidiano e imposta pela forca da tradicdo a toda a sociedade. E essencial que a
sociedade reconheca que a mulher tem condigdes de decidir sobre a coisa publica tanto
guanto o homem. Somente assim estaremos no caminho de uma sociedade mais
evoluida e igualitaria. A Argentina dad o exemplo aos vizinhos, ainda muito atrés dela
em termos quantitativos e qualitativos. No Uruguai, o presidente que se diz progressista,
ameaca vetar a escolha do Congresso de aprovar a legalizacdo do aborto em novembro
de 2007. Para o Brasil, falta um pouco mais. Como disse uma vez Albert Einstein, “¢
mais dificil quebrar um preconceito do que um atomo”. Sé resta esperar que esse nao
seja tdo dificil de se quebrar e que, em breve, nossas legisladoras ndo sejam mais
ndufragas em umoceano de machos.
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