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ANALISE TEORICA DOS MODELOS DEMOCRATICOS CLASSICOS,
CONTEMPORANEOS E PARTICIPATIVOS

José Henrique Machado Roballo?

RESUMO

O presente trabalno fard uma analise dos modelos democraticos classicos,
contemporaneos e participativos. A abordagem é teérica e nela vamos observar as
caracteristicas e as criticas que se seguem nos modelos democréaticos classicos,
contemporaneos e participativos. VVamos percorrer um posicionamento analitico da
democracia dos antigos e dos modernos proposta por Norberto Bobbio. Adiante
falaremos dos tedricos classicos da democracia, como Rousseau e Mill. Na parte
seguinte iremos tratar sobre seus criticos Schumpeter, Dahl e Sartori, bem como
apresentaremos seus posicionamentos quanto & democracia. Por fim, vamos expor o
pensamento da corrente culturalista da Ciéncia Politica representada por Almond,
Verba, Pateman e Inglehart e como os padrdes de valores democraticos sdo transmitidos
pela sociedade a partir do processo de socializagdo politica, bem como a importancia
desse processo na consolidagdo de um modelo democratico mais participativo.

Palavras-chave: democracia, teorias democréticas e socializagédo politica.

INTRODUCAO

O presente trabalho tem a preocupacdo de analisar pontos de debate sobre o
desenvolvimento de valores democraticos participativos e langar alguns
guestionamentos sobre a importancia desses conceitos para a ampliacdo e consolidagédo
democracia. A abordagem a ser tomada adiante ndo ir4 trabalhar com dados empiricos,
portanto, vamos analisar alguns autores que observaram as teorias classicas da
democracia, as teorias contemporaneas de modelos mais participativos e inclusivos,
bem como entender o processo de formacao da cultura politica, socializacdo politica e o
quanto tais padrdes de socializacdo podem influem nos valores democraticos.

Para manipulacdo dos conceitos acima citados, julgamos necessario abordar

alguns tedricos que tratam da democracia desde um posicionamento mais filoséfico-
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normativo até autores que trabalhama partir de uma perspectiva analitica voltada para a
qualidade dos valores democraticos estabelecidos nos sistemas politicos. Dentre os
autores classificados em uma linha mais filos6fica de corrente pensamento, podemos
citar Norberto Bobbio, ao se preocupar em entender a conformagdo da democracia,
analisando-a teoricamente contrapondo os principios dos modelos democréaticos para 0s
antigos e os modelos elaborados pelos pensadores modernos.

Dentro das abordagens mais classicas, podemos ver fortes influéncias geradas
pelos estudos elaborados por Jean-Jacques Rousseau e John Stuart Mill. Apesar da
critica que esses pensadores vao sofrer mais adiante dos tedricos contemporaneos da
democracia, eles se colocam como importantes dentro do pensamento classico, pois
suas propostas estdo dispostas a entender como a ampliagdo e a posterior consolidagédo
dos mecanismos de participacdo sdo essenciais para 0 bom andamento dos arranjos
institucionais dos sistemas politicos democraticos.

Dentro os criticos dessa corrente anterior de pensamento, classificamos como
necessarios para a analise deste trabalho, Joseph Schumpeter, Robert Dahl e Giovanni
Sartori. Ambos por se colocarem como questionadores dos tedricos classicos da
democracia, mas também por serem vistos como analistas da realidade em que estdo
inseridos.

Apobs essa abordagem, vamos discutir alguns analistas preocupados em entender
a qualidade do modelo de democracia vivenciada. Nessa linha, analisaremos autores
como Gabriel Almond e Sidney Verba, Carole Pateman e Ronald Inglehart e suas
discussdes quanto da importdncia de averiguar a cultura politica e a ampliacdo nos
mecanismos de participacdo politica a serem desenvolvidos na democracia. Cabe
ressaltar, no entanto, que somente o viés da cultura politica ndo responde a questdo da
consolidacdo da democracia participativa, caso ndo haja uma socializacdo anterior
disposta a tornar as relagfes sociais mais democratizadas e horizontalizadas; portanto, a
parte que se segue a discussdo culturalista vai apresentar as caracteristicas da
socializacdo politica e a sua capacidade de moldar o padrdo de maior ou menor

participacédo das pessoas.

CARATER FILOSOFICO DA DEMOCRACIA

Norberto Bobbio estd inserido na discussdo proposta a analisar filosoficamente

0s modelos de democracia. Seus estudos debatem como esses modelos de governo eram
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caracterizados desde os pensadores gregos até os autores das teorias mais classicas
desenvolvidas para as realidades democraticas vivenciadas no século XX.

Segundo o autor, desde a idade classica até os pensadores mais atuais, a
democracia sempre foi caracterizada como uma forma de governo, ou uma das formas
em que o poder pode politico ser exercido. Em seus fundamentos, essa modalidade de
governo seria caracterizada como aquela em que o poder politico é exercido pelo povo.

Bobbio assinala a importancia emdiferenciar o modelo democrético preconizado
pelos antigos em contraposicdo aos autores modernos. A diferenca reside na
necessidade de desenvolvimento de mecanismos de representacdo para 0 processo de
tomada de decisdes. E perceptivel a grande preocupacdo do autor em analisar e
diferenciar quanto ao critério da representatividade os diversos modelos democréaticos
averiguados desde a politica na polis grega até os classicos da politica moderna.

Para os gregos, os modelos politicos de democracia ndo passavam de uma
degeneracdo das formas de governo desenvolvidos. Segundo Platdo, o modelo
democratico ndo passa de uma anomalia das formas de governo reconhecidas naquele
periodo. Em ‘“Republica”, esse filésofo coloca a democracia como um dos quatro
modelos degenerados para uma cidade ideal. As quatro formas de governo apresentadas
pelo filosofo sdo a timocracia, a oligarquia, a democracia e a tirania, ou seja, a
democracia é colocada como um dos piores tipos de governo, ficando acima somente da
tirania.

Para Platdo a oligarquia caracteriza-se como 0 governo dos ricos, enquanto a
democracia pode ser vista como o governo estabelecido pelos pobres contra os ricos. O
principio norteador dessa forma de governo é a liberdade, mas caracteriza-se por ser
uma liberdade facilmente convertida em libertinagem, pois ndo havia a previsdao do
desenvolvimento de mecanismos de freio morais e politicos tipicos de um verdadeiro
cidadao participativo e responsavel com a realidade de sua cidade. A degeneracdo do
modelo democratico poderia ser visto pelo extravasamento da esfera particular com o
interesse de saciar desejos supérfluos, caracterizando-se como o0 governo dos
demagogos.

Para outro pensador grego, Aristoteles, as formas de governo sdo analisadas e
classificadas quanto a sua bondade ou a sua maldade. Ele sustenta-se no bindmio de o

governo preocupar-se com a consolida¢do do bem comum ou com o seu proprio bem e



seus interesses®. Para esse pensador, as formas de governo dos muitos sdo caracterizadas
como politéia, quando boas, e como democracia, quando mas. Assim como Platdo,
Aristoteles classifica a democracia como o governo dos pobres, portanto é o governo
dos muitos, uma vez que os pobres sdo bem mais numerosos que os ricos. Mas seja em
prol somente dos ricos, seja em prol somente dos pobres, um governo que se proponha a
defender os interesses de um determinado grupo social ndo passa de uma forma
degenerada, pois falha no cumprimento do bem comum de toda a sociedade.

Ante esses modelos, a participacdo politica preconizada pelos gregos esta
calcada na participacdo politica direta. O processo eleitoral dentro do sistema politico
dos antigos caracteriza-se por ser uma excecdo, ante a necessidade de ampliar os
mecanismos de participacdo direta dos cidaddos. Diferentemente do modelo politico
desenvolvido pelos modernos em que a base estd na ampliacdo de mais espacos de
participagéo cidada e do estabelecimento das eleicbes como um sistema de controle dos
representantes, para o caso dos tedricos contemporaneos da democracia. Como veremos
adiante, alguns autores classicos partem dos pressupostos de que a politica deve estar
cada vez mais apoiada na construcdo de mecanismo de participacdo a partir do
treinamento que as instituicdes politicas devem fazer para a consolidacdo de cidadaos

preocupados com as questdes voltadas para a sociedade e para a politica.

TEORIA CLASSICA DA DEMOCRACIA

Alguns tedricos classicos podem ser visto como antecipadores da analise
proposta pelos autores que discutem a democracia a partir de um viés participativo.
Nessa linha de abordagem destacamos os nomes de Jean-Jacques Rousseau e John
Stuart Mill.

A discussdo proposta pelos trés pensadores citados preocupa-se com a préatica
participativa que deve ser cada vez mais desenvolvida entre os cidaddos. Rousseau
propbe um debate direto contra 0 modelo proposto pelos teéricos que tratam dos

modelos politicos em que a participacdo dos cidaddos coloca-se adstrita a uma esfera

® Esse critério aristotélico de avaliar as formas de governo em boas ou més acabou se tornando um dos
lugares-comuns do conhecimento cientifico da politica. A sucessdo dos periodos histéricos demonstra que
cada vez mais o critério de separa¢do entre um governo que se preocupe com o bem comum vai sendo a
forma de classificacdo mais aceita pelos pensadores da politica.



bem reduzida®. Outros pensadores que sdo classificados na linha de pensamento
contratualista como Thomas Hobbes e John Locke apresentam uma forma de governo
calcada em uma esfera de participacéo reduzida por parte dos cidaddos, sendo entregue
os direitos politicos a entidades da sociedade com a capacidade de decisdo e
representacdo do povo.

Rousseau coloca-se como critico dessa forma de governo ao debater a
necessidade do povo fazer-se presente nas discussfes que sejam importantes para a
cidade. Para esse pensador, a participacdo deve constantemente ampliada e incentivada
a partir de mecanismos de “treinamento” da pratica participativa. Ele propde que assim
se desenvolve um circulo virtuoso na politica, em que a constante participacdo leva um
maior treinamento participativo e assim conduz a maiores indices de participacdo por
parte da populacéo.

Pode-se verificar que a participacdo € bem maior que um mero complemento da
vida politica da sociedade. Se for pensada a politica como um arranjo institucional,
como sugere Dahl e Sartori, a participacdo ndo € um simples complemento dentro desse
arranjo; provoca, sim, um efeito psicoldgico importante para aquele que participa, pois
assegura a sobrevivéncia do sistema politico e ainda desenvolve a sensacdo da
importancia que o individuo tem para a manutencdo da politica.

Rousseau, em “Contrato Social”, apresenta algumas condicdes minimas para a
consolidacédo desse sistema participativo. Segundo o autor, a participagdo nos processos
de decisdo eliminaria o0 modelo representativo sugerido pelos outros pensadores da
época; voltando-se, portanto, a um modelo direto de democracia, onde todos poderiam e
deveriam participar. Ele também sustenta a necessidade de certo nivel econdbmico
minimo para a consolidagdo dos mecanismos de participacdo. A sociedade ndo precisa
ser composta somente por pessoas ricas, mas € preciso que haja um equilibrio socio-
econdmico entre 0s pertencentes da sociedade para que ndo ocorram altos indices de
desigualdade.

Como € desenvolvido um sistema de participacéo direta de todos os cidadaos, as
relacbes de interdependéncia entre todos sdo salutares para o sistema politico

rousseauniano. Esse mecanismo prende todos os cidaddos aos outros e ao sistema legal

* A principal critica sofrida por Rousseau mais adiante é a de seu modelo somente servir para explicar
sociedades muito pequenas, quase como cidades-Estado. Como vamos ver nas caracteristicas a seguir, a
critica ndo deixa de ser procedente, no entanto, o autor é importante devido a colocar-se como critico de
um modelo de sociedade interessado na reducgdo da participacdo direta do cidaddo e o aumento do poder
de 6rgdos representativos de governo.



criado por eles para a manutencdo do sistema politico. Ja que todos séo participantes da
politica e todos necessitam da presenca dos demais para a tomada de decisbes, 0s
encargos e benesses oriundos das decisdes tomadas afetam a todos os participantes”.

Um ponto importante a ser destacado € a desautorizacdo na formacdo de
associacbes organizadas para a tomada de decisdes. Ndo devem existir grupos
organizados com poder maior que o correspondente ao de um cidaddo para defender
seus interesses e para que esses sejam colocados acima da vontade dos demais. Isso
pode levar a proeminéncia de vontades particulares, conduzindo ao mau funcionamento
das instituicdes politicas.

O sistema conduz o cidaddo a sentir-se livre, pois a liberdade advém da
obediéncia a leis prescritas a si mesmo. Os mecanismos de participacdo desenvolvidos
no modelo politico pensado por Rousseau geram um controle sobre o ritmo de vida
conduzido pelo cidaddo (consolidam-se assim as liberdades objetiva e subjetiva). E
assim como a participacao € apreendida com a pratica diaria de participar, a liberdade é
cada vez mais consolidada com a pratica participativa.

Do sistema politico desenvolvido por Rousseau ficam trés fungbes importantes
da participacdo: a primeira é a educativa, pois quanto mais o cidaddo participa da
politica, mais ele esta apto para participar; a segunda € a funcdo que trata da capacidade
de aceitacdo individual da tomada de decisdes, ela estd vinculada ao modelo de
liberdade, pois as decisbes tomadas sdo sempre justas e atendem as demandas da
sociedade; a terceira funcdo é a integracdo, pois cada cidaddo isolado ndo consegue
impor suas vontades, necessitando de se integrar com a sociedade e conviver dentro de
uma comunidade.

Na continuidade da observacdo dos modelos classicos de democracia, vamos
observar as caracteristicas levantadas por John Stuart Mill para o desenvolvimento de
praticas participativas no sistema politico. A analise desse pensador se coloca
diferentemente a de Rousseau jd no que tange ao tamanho da populacdo em estudo.
Seus trabalhos buscam extrapolar a cidade-Estado e ir mais além do que Rousseau

propde.

® Esses mecanismos de participacdo formam a chamada vontade geral, a qual é sempre justa dentro do
sistema politico elaborado por Rousseau, uma vez que ela vai sempre estar apoiada nos principios criados
pelos proprios cidaddos. Ocorre também uma aproximacdo dos interesses individuais com o cumprimento
dos interesses publicos, pois o processo participativo busca proteger os interesses privados, mas
assegurando umbom governo preocupado comas questdes publicas.



O destaque desse autor é a tentativa de se colocar como um analista que
contrapde o0s modelos de governos representativos e teorias participativas. Seus
principais tedricos norteadores foram Jeremy Bentham e James Mill, seu pai, que
posteriormente foram criticados por Stuart Mill.

Assim como Rousseau, ele se preocupa ndo somente como o desenvolvimento
dos aspectos empresariais de uma sociedade. Para ele, um bom governo é aquele que
promove uma boa administracdo dos assuntos de interesse da sociedade (primeiro
aspecto — empresarial), mas também € aquele que atua sobre a mente humana, devendo
promover um avango mental geral da comunidade (segundo aspecto — fungdo educativa
da participacdo)®.

Para tanto, é necessario o desenvolvimento de instituigdes politicas dotadas de
carater educativo no sentido mais amplo da palavra. Conforme apresenta Carole
Pateman (1992):

“(...). Para ele, os dois aspectos do governo estdo
interrelacionados, de forma que a condicdo necessaria para o
bom governo no sentido empresarial é a promocdo do tipo
correto de carater individual e, para tanto, sd0 necessarios os

tipos corretos de instituigdes.”

No desenvolvimento desse cardter individual a partir da visdo empresarial,
somente 0 governo popular e democréatico seria capaz de cumprir esse papel educativo.
Muito desse papel pode ser destacado na capacidade dessa forma de governo se colocar
em posicionamento critico ao despotismo benevolente (assegurando a boa conducdo do
governo, estariam garantidas as caracteristicas educativas para a formagdo do cidadao
participativo). Essas instituicOes afeitas ao modelo democratico permitiriam o
desenvolvimento do caréter ativo do espirito pblico’.

Mill, bem como Jean-Jacques Rousseau acredita que essas qualidades se
desenvolvem pela participacdo anterior, caracterizando o sistema politico como um

mecanismo gerador de auto-sustentacdo. E possivel perceber assim o estabelecimento

® Verifica-se nesse ponto uma critica a0 modelo desenhado por Bentham. Para ele, indicar os meios pelos
quais os interesses materiais podem ser protegidos pode ensinar como organizar e regular os arranjos
sociais. No entanto, Mill questiona esse posicionamento meramente empresarial e utilitarista da forma de
governo observando a necessidade de desenvolver mecanismos educativos de participa¢do politica para
0s cidaddos.

’ Nessa afirmacdo podemos ver novamente a premissa basica defendida pelos teéricos da demo cracia
participativa, em que ha a conexdo existente entre os individuos, suas qualidades, caracteristicas
psicoldgicas e instituigdes politicas.



de um circulo virtuoso de participacdo®, pois devido & funcdo educativa o individuo é
forcado a ampliar seus horizontes e participar cada vez mais ativamente da vida publica
da sociedade.

Em um livro chamado “Economia Politica”, Stuart Mill coloca-se
questionamentos sobre o desenvolvimento de instituicbes politicas sem o prévio
treinamento dos cidaddos. Para o pensador, um sistema politico denominado como
democratico sem a presenca de instituicdes efetivamente democraticas e restritas ao
governo central ndo apenas deixa de proporcionar a liberdade politico, como acaba
criando um efeito contrario ao desejado. Indo além dessa afirmacéo, John Stuart Mill
afirma que é pouco efetivo desenvolver o sufragio universal e a participacdo em nivel
nacional, se o individuo ndo consegue ampliar seus mecanismos de participacdo nas
esferas locais, pois é nesses espacos que o individuo aprende a se autogovernar, ou
vivencia a democracia.

Mill demonstra ser no nivel local que ocorre o efetivo papel educativo da
participagdo politica. E nesse espaco em que o individuo efetivamente sente o peso das
decisdes tomadas e onde suas opinides podem alterar alguma coisa em sua vida. Essa
horizontalidade do processo de participacdo e de tomada de decisdes no local capacita o
individuo a perceber que o seu posicionamento é importante em processos de decisao
maiores®.

Apesar de ter feito toda uma analise em que o autor coloca a necessidade da
prética participativa para o desenvolvimento de uma democracia mais participativa, Mill
ndo conseguiu construir arranjos politicos que colocassem todos com a mesma
capacidade de participacdo. Em seus trabalhos, ele primou pelas classes mais instruidas
como capacitadas a participarem do governo. A teoria politica do autor também
apresenta alguns equivocos quanto aos mecanismos de prestacdo de contas por parte da
elite governante com o povo. Grande parte dos cidaddos ndo consegue ser atingido pela
teoria politica, uma vez que 0s governantes devem ser recrutados dentro da elite

instruida. A importante heranca do pensamento de Mill é a analise centrada na indUstria,

® Similar ao principio de Rousseau em que é possivel ver o desenvolvimento de um circulo virtuoso, pois
a participagdo leva a maior treinamento de participar, a qual capacita cada vez mais os individuos a
participarem da vida politica, sucedendo-se treinamento e participacdo infinitamente.

® O autor coloca uma comparagdo comas atividades habituais para justificar as afirmacdes da necessidade
de participacdo nos espacos locais. Nas palavras de Mill: “ndo aprendemos a ler ou a escrever, a guiar ou
a nadar apenas porque alguém nos diz como fazé-lo, mas porque o fazemos (...)”. Similar a participagio
na vida da politica, a qual s6 é aprendida quando se pratica 0 governo popular empequena escala.



pois para ele esse espaco em que a participacdo cumpriria melhor a sua funcéo
educativa.

Podemos verificar nos autores da linha classica a necessidade de ampliar os
mecanismos de participar nas esferas mais locais. Apesar da teoria politica de Rousseau
estar mais voltada para a cidade-Estado, Mill apresenta um importante roteiro de
desenvolvimento de mecanismos participativos em sociedades maiores. Mais adiante
vamos analisar alguns criticos dos autores classicos e seus posicionamentos quanto a

ampliacdo de grupos excluidos no sistema democratico a partir do século XX.

TEORIAS CONTEMPORANEAS DA DEMOCRACIA

Apos a observacdo do pensamento proposto pelos autores da linha classica da
Ciéncia Politica, é necessario revisar seus principais criticos, os pensadores da linha
contemporanea sobre a democracia. A partir dessa parte do trabalho, vamos apresentar
as teorias propostas por Joseph Schumpeter, Robert Dahle Giovanni Sartori, bem como
suas criticas aos modelos classicos da democracia.

Na visdo dos autores contemporaneos da democracia, a linha de pensadores
classicos € vista ndo como analistas de sua época, mas, sim, como autores dispostos a
fazer julgamentos de valor sobre os modelos de governo e fazer proposicdes normativas
sobre como esses sistemas deveriam se comportar. Portanto, Schumpeter, Dahl e Sartori
sdo encarados como representantes de um novo estilo de producdo cientifica da politica.
Eles sdo classificados como os primeiros a fazerem analises dos sistemas de governo a
que estdo inseridos, observando suas caracteristicas e propondo sugestbes quanto a
gualidade desses sistemas.

Segundo Joseph Schumpeter, era necessario rever as teorias que tratavam da
democracia, €, mesmo ndo contendo todo um aparato de pesquisas empiricas, revisou as
teorias classicas®. Para o autor, democracia ndo passa de uma teoria dissociada de
ideais e fins. Ela passa a ser vista como um método politico em que se constitui um
modelo de arranjo institucional para a constru¢cdo do processo de tomada de decisdes
legislativas e administrativas.

Em sua teoria democratica, Schumpeter partia do pressuposto que os pensadores

classicos equivocavam-se em centralizar o papel de participacdo e tomada de decisGes

10 principal livro que apresentou essa reviséo foi “Capitalismo, socialismo e democracia”, de 1943.
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por parte do povo. A teoria schumpeteriana defendia como eixo central a competicéo
entre 0s que potencialmente tomam a decisdo pelo voto do povo. A diferenciacdo dos
outros métodos politicos para a democracia esta na centralidade da competicdo. E esse
processo que caracteriza um verdadeiro sistema democratico.

Na l6gica do sistema construido pelo autor, qualquer pessoa pode participar da
competicdo, sendo necessaria a manutencdo das liberdades civis costumeiras. No
entanto, Schumpeter acreditava ser importante a formacdo de uma elite politica que
fornecesse candidatos aptos a concorrer nesse processo eletivo. A mesma ldgica do
mercado que regia a escolha dos consumidores por determinados produtos era aplicada
aos eleitores no processo de escolha dos participantes da competicdo politica. Os
eleitores colhem entre as politicas (produtos) oferecidas por empreséarios politicos e 0s
partidos regulam a competicdo do mesmo modo que as associacBes de comércio na
esfera econdmica.

Algumas condices necessarias para a existéncia desse método democratico é o
respeito as liberdades civis e a tolerdncia as opinides dos outros. Outro ponto importante
é necessidade de todos os interesses envolvidos fossem virtualmente undnimes em sua
lealdade aos principios estruturais da sociedade existente. Porém, nada era dito quanto a
questdo do sufradgio universal, bem como qualificacGes vinculadas a renda, a raca e a
religido eram perfeitamente compativeis com o método democréatico preconizado pelo
autor.

Devido ao mecanismo de qualificacdo para caracterizar o sufrdgio no método
democratico de Schumpeter, poucos canais de controle sobre o governo necessitam
efetivamente serem desenvolvidos. A participacdo da populacdo deve ficar adstrita a
votar na escolha do lider e debater. Para o autor, as praticas de controle dos atos
politicos dos representantes sdo contrarias a manutencdo do espirito democratico,
constituindo-se numa completa negacdo do conceito de lideranga.

Verifica-se que a nocao da participacdo € relegada para um plano inferior dentro
da teoria proposta por Joseph Schumpeter. Para a sustentabilidade da democracia €
necessario haver um ndmero suficiente de cidaddos para manter o funcionamento da
maquina eleitoral (arranjos institucionais). Prima-se pela figura dos lideres como
condutores da populacéo.

Em continuidade aos estudos das teorias contemporéaneas, Robert Dahl apresenta
um posicionamento muito fragil quanto a existéncia de um modelo de teoria classica da

democracia. Analisando as teorias madisoniana e a populista, ele as classifica como
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inadequadas para responder as demandas atuais da sociedade. A poliarquia, governo das
maltiplas minorias, é apresentada como uma substituicdo para as proposicoes tedricas
anteriores.

Bem como Schumpeter, Dahl parte de uma lista de caracteristicas basicas que
definem a democracia como um método politico, constituindo-se em um arranjo
institucional construido em torno do processo eleitoral. As eleicdes se constituem no
ponto central da teoria politica, pois sdo nelas em que se encontram 0s mecanismos para
o controle das liderancas politicas eleitas pelos ndo-lideres. Em “Um prefécio a teoria
democratica” (1956), o autor afirma ser preocupacédo afeita & teoria democratica analisar
0s processos pelos quais os cidaddos comuns exercem um grau relativamente alto de
controle sobre os lideres.

Por avaliar a maioria da populacdo como apatica em relacdo a temas que tratem
sobre politica, Robert Dahl acredita ndo ser possivel dar uma énfase maior ao controle
aléem daquele ja estabelecido pela sociedade. Para o autor, poucos serdo 0S que
efetivamente aproveitardo as oportunidades oriundas do processo decisério, cabendo, o
desenvolvimento dos mecanismos de controle, ao outro lado do processo eleitoral
(processo de competicdo entre os lideres pelos votos da populacdo)*!. Eis aqui a
vantagem do método democratico sugerido pelo sistema politico das minorias, pois
quanto maior for o nidmero, o tamanho e a diversidade das minorias capazes de
influenciar no processo de tomada de decisbes, mais democratico é possivel que esse
sistema seja.

Ante a essas afirmacOes, destacamos que na teoria politica sugerida por Dahl a
igualdade politica é verificada a partir da existéncia do sufragio universal (um homem,
um voto). Faz parte também das caracteristicas desse sistema democratico a igualdade
de acesso para influenciar os tomadores de decisdo além do tempo estabelecido para
processo eleitoral. Toda a engenharia institucional, portanto, é elaborada com a
finalidade de existirem mecanismos de participacdo capazes de extrapolar os periodos
eleitorais. Podemos ver um resgate das teorias classicas no momento em que se julga
necessario 0 desenvolvimento de um treinamento com a finalidade de ampliar a

participacdo dos cidadaos no processo politico.

1 Aqui ha uma alteracéo interessante, pois se poucos sd0 0s membros da populacio que serdo capazes de
aproveitar as oportunidades do processo decisorio, os lideres sdo relativamente afetados pelos néo-lideres.
Caso esses resolvam mudar o seu apoio, dentro do campo das liderancas isso sera sentido pelos seus
participantes.
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Algumas caracteristicas podem ser elencadas como importantes nesse processo
para a consolidacdo do modelo poliarquico, como: consenso de normas entre as
liderancas (os condicionantes institucionais necessarias para a poliarquia devem ser
oriundos de normas consensuadas); treinamento social para as escolhas dessas normas
politicas (esse treinamento se daria pelas instituicbes presentes na sociedade, entretanto
Dahl ndo sugere como ele sera feito, apesar de reconhecer ser efetivo aquele que
prepare o cidaddo para apoiar as normas democraticas)'?; desenvolvimento de um
carater democratico (no entanto, ndo afirma a necessidade de haver um Unico carater
democratico, como foi preconizado pelos autores classicos); por fim, a atividade politica
se constitui como um pré-requisito para a poliarquia, mas o relacionamentos
estabelecidos sdo extremamente complexos (apesar dessa afirmacdo ele se preocupa
com a atividade politica do homem comum, uma vez que 0S grupos de niveis
econdmicos mais baixos constituem-se nos mais vulnerdveis a desenvolver
personalidades autoritarias). O autor, portanto, V& um aumento nos indices de
participagdo um ponto de tensionamento dentro de sua teoria, porque com a insercao de
grupos mais autoritarios pode haver um desequilibrio do sistema democratico.

Na linha dos pensadores da teoria contemporénea da democracia, Giovanni
Sartori constrdi um quadro tedrico visto como o mais radical ante os tedricos
classicos'®. Apresenta-se dando continuidade ao pensamento da poliarquia de Robert
Dahl, mas ressaltando o aspecto das elites também necessitarem de governar em
competicao.

Sartori constantemente langa mao da preocupacdo com a estabilidade do sistema
democratico e na correlacio entre a teoria e a pratica na politica. E perceptivel a
presenca de um abismo entre a teoria classica e a realidade. Deve-se ter muito cuidado,
segundo o autor, para que ndo se facam interpretacdes erradas da teoria democratica
mesmo apds as revisdes propostas pelos demais pensadores dessa época. Apds O
estabelecimento da democracia em um sistema, deve-se minimizar o seu ideal**. A
democracia atualmente tem um papel de proteger suas liderancas politicas contra a
mediocridade, a qual pode tentar substituir seus lideres por contra-elites ndo-

democraticas.

12 Dahl ainda distingue a existéncia de trés tipos de treinamento: o reforgo, o negativo e o neutro.

13 seu livro principal desse periodo é “Teoria Democratica” (1962), o qual posteriormente apresentou
uma versdo revisada sendo intitulada de “Teoria da Democracia Revisitada” (1994).

140 ideal sugerido aqui por Sartori é o principio que nivela o poder. Para o autor isso se constitui no
verdadeiro problema do sistema democratico, pois desequilibra a verticalidade do poder desestabilizando
as estruturas de autoridade e lideranca.
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Assim como os demais autores desse periodo, Giovanni Sartori apresenta um
temor pela participacdo ativa da populacdo no processo politico. Segundo o autor, o
povo deve reagir, entretanto ele ndo o faz. Isso pode levar o processo politico ao
totalitarismo (preocupacdo constante de Sartori durante todo o seu discurso), devido a
escolha por elites rivais ndo afeita aos valores democraticos. Na realidade, é essa a
atitude mais comum do cidaddo mediano e a inovacao desse autor esta em se perguntar
como o cientista politico pode classificar a inatividade do cidaddo médio. Ao mesmo
tempo em que se fez essa pergunta, Sartori afirma ndo ser possivel fazer classificacOes,
pois a pobreza, o analfabetismo e a falta de informacdo ndo conseguem responder sobre
a apatia, bem como o argumento da falta de pratica democréatica sustentada na afirmacao
do “aprender a votar votando”.

Responder a essa pergunta é um esforco em vao, pois as pessoas so se sentem a
vontade de participar e capacitadas a compreender aquilo em que ja possuam alguma
experiéncia. O cidaddo médio, no argumento de Sartori, esta incapacitado para formular
algum posicionamento quanto a politica, gracas a sua baixa experiéncia pratica quanto a
essa tematica. O autor parte do principio que essa situacao esta consolidada e ao método
democratico ndo cabe mudar esse quadro, pois pode colocar a manutengdo do sistema
politico em perigo. A solugdo para tal impasse estd na coacdo do grupo dos apéticos, ou
na penalizacdo da maioria participativa. No entanto, ambos os metodos corretivos ndo
sdo aceitaveis.

Durante essa parte vimos 0s autores que manipulam a idéia da democracia como
um espaco de participacdo e competicdo por cargos politicos e definem a necessidade de
uma classe politica comprometida em apresentar lideres capacitados para serem eleitos
e ocuparem esses cargos. Em contraposicdo a esse posicionamento, verifica-se a
participacdo da populacdo relegada ao segundo plano dentro das teorias politicas
revisadas. As criticas feitas aos autores classicos, principalmente por Schumpeter,
caracterizavam a producdo da época como ndo-cientifica e dotada de diversos
julgamentos de valor. No entanto, observamos que a analise dos autores da escola
contemporanea esqueceu-se de entender a importancia do desenvolvimento de préaticas
participativas nos cidaddos. Apesar de Dahl e Sartori estarem aproximados em suas
teorias, pouco ¢ falado de como as pessoas seriam treinadas para uma baixa ou para uma
ativa participagdo politica. Com a finalidade de entendermos esses pontos, vamos

analisar a producdo da linha denominada de cultura politica e como os valores, normas,
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regras e atitudes mais ou menos afeitas a democracia sédo transmitidas pelas geracGes

dentro de uma determinada sociedade.

CULTURA E SOCIALIZAGCAO POLITICAS

A cultura politica é um conceito que trabalha com normas, valores, crencas e
atitudes compartilhadas entre os cidaddos de um determinado sistema social, guardando
uma relacdo de proximidade com o modelo desenvolvido de democracia em certo
sistema politico. Ao analisar 0o pensamento que se presta para a solidificacdo desta
corrente teodrica, verificamos seu gérmen nos estudos elaborados pelos filésofos gregos,
destacando-se 0 nome de Platdo’®. Mas o0 conceito apresentou um importante
desenvolvimento durante a construcdo da producdo cientifica da Ciéncia Politica,
culminando no trabalho de Gabriel Almond e Sidney Verba, intitulado The civic

culture.

Para os autores, a construcdo de valores, sentimentos, crengas e conhecimentos
sdo fatores de relevancia para a explicacdo dos padrdes de comportamento politico
desenvolvido nos sistemas democraticos'®. Constitui-se, portanto, um conjunto de
orientacdes que motivam os cidaddos para a formacdo de uma cultura politica mais
afeita a valores de carater democratico, bem como o de uma cultura civica pautada por
confiangas inter-relacional e institucional fortes. Além desses pontos, verifica-se

também a solidificacdo da cultura com maior inclusdo de posicionamentos contrarios™’.

A partir da elaboracdo desse trabalho, construiram-se trés tipos basicos de
cultura politica com o interesse de dar conta da realidade social e politica observada.
Para averiguar o grau de desenvolvimento de cada uma destas tipologias, Gabriel
Almond e Sidney Verba trabalham com trés dimensdes de orientacdo politica centradas
na figura do individuo, como principal sujeito de aces dentro do sistema politico

estabelecido. As trés dimensdes sdo as seguintes: cognitiva (caracteriza-se pelo

15 Platdo sugere emseu livro “RepUblica” que o bom cidadao é aquele que se relaciona coma cidade, mas
principalmente que passa pela formacdo do trabalho em equipe (exercicios fisicos), matematica
(pensamento l6gico) e filosofia (desenvolvendo a participacdo, o interesse pela politica e a preocupacéao
coma sociedade).

16 A analise de Gabriel Almond e Sidney Verba analisa o caso da democracia em cinco paises (Estados
Unidos, Italia, Alemanha, México e Inglaterra).

I A cultura civica voltada para valores de carater democraticos deve apresentar um incremento cada vez
maior na pratica comunicativa e persuasiva, elevando o consenso a ser estabelecido quanto a consolidagdo
da cultura politica mais democratica.
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conhecimento sobre a politica), afetiva (sdo os sentimentos quanto a politica) e

avaliativa (é o carater moral sobre a politica).

A primeira tipologia construida é a da cultura politica de carater paroquial.
Nesse primeiro caso, as trés dimensdes averiguadas como base de analise em The civic
culture ndo estdo presentes. Para Coleman (apud ALMOND e VERBA, 1989), as
sociedades baseadas em solidariedades mecanicas desenvolvem esse tipo de cultura
politica, como é o caso das sociedades tribais africanas. A realidade vivenciada nessas
sociedades demonstra uma minima especializacdo dos papéis politicos e socialis,

verificando-se uma pouca diferencia¢do entre as esferas politica e religiosa.

A cultura politica de sujeicdo é o segundo tipo recorrente averiguado no trabalho
de Gabriel Almond e Sidney Verba. O cenério estabelecido demonstra uma
incongruéncia entre dimensdes atitudinais e comportamentais. Na categoria de sujeicao
se verifica uma ocorréncia de todas as dimensdes propostas; entretanto, a participacdo
ndo se constitui efetivamente, ha a existéncia normativa dos processos participativos,
mas ndo ocorre a transposicdo das atitudes em comportamentos efetivos. Uma
interessante ilustracdo para o exemplo da cultura politica de sujeicdo sdo 0s governos de
caréter autoritario’®. Essas sociedades apresentam certa especializagdo societal
constituindo-se em sociedades organicas, um interesse por politica por parte dos
cidaddos e uma relativa dimensdo avaliativa desenvolvida quanto a esfera politica, no

entanto, esse interesse acaba esharrando na pouca participacao.

O terceiro tipo de caso é a cultura politica participativa. Nesse cenario verifica-
se, assim como no segundo, o desenvolvimento das trés dimensbes construidas pelos
autores. A principal peculiaridade dessa tipologia, que a diferencia dos outros tipos, esta
no interesse de participar ativamente dos processos politicos desenvolvido pelos
cidad&os. A cultura politica participativa volta-se para a ampliacdo de espacos de debate
entre os atores politicos, constituindo-se uma congruéncia entre as dimensdes atitudinais
e comportamentais. Exemplos que possam ilustrar esse modelo tratam das experiéncias

participativas que buscamagregar a sociedade civil e o Estado.

O trabalho de Almond e Verba foi alvo de diversas criticas, onde destacamos 0s

debates de Carole Pateman, e a sua discussdo quanto a eficacia politica e a ampliacéo de

8 A cultura politica de sujeicdo pode ser verificada ndo somente nas instituicées governamentais, uma
vez que a base da andlise de cultura politica esta centrada nas praticas interpessoais. Essa incongruéncia
de valores pode ser destacada nos circulos de relagdes bem menores como na familia, onde ndo
necessariamente os valores efetivamente sdo horizontalizados.
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espacos de participacdo com o sentido educativo da prética cidadad. JA Ronald Inglehart
explora as questdes das mudancas sociais, econdmicas e politicas que se deram a partir

do desenvolvimento econdmico das Gltimas décadas.

Carole Pateman preocupa-se com o carater politico que a palavra participacdo
passa a ter a partir da década de sessenta. Seu resgate tedrico demonstra que a idéia da
sociedade participativa € recorrente nos autores classicos da Ciéncia Politica. Para a
autora, a pratica de participar desenvolvida nos cidaddos s6 pode levar a maiores
interesses em se fazer presente nos assuntos da politica. Ao trabalhar com autores como
Rousseau, Stuart Mill e Cole, Pateman verifica a presenca desta teméatica em suas
teorias. Adiantando-se, como visto anteriormente, aos autores preocupados com a
importancia da socializacdo politica participativa para a consolidacdo de valores

democraticos.

Enquanto Carole Pateman analisa essas caracteristicas da democracia, Ronald
Inglehart afirma ser essencial entender as mudancas ocorridas nos valores das
sociedades de carater materialistas para as orientadas por valores pés-materialistas, bem
como 0 quanto isso pode estabelecer alteragdes qualitativas no cenario social. O corte
geracional verificado na sociedade se constitui em um ponto esclarecedor para entender
as mudancas qualitativas de demandas sociais e para que se possa trabalhar a nog¢éo da
sucessdo dos direitos que compdem a constituicdo da cidadania. Inglehart discute os
impactos exercidos por duas categorias de desenvolvimento (0 econémico e o
tecnolégico) sobre a consolidacdo de uma democracia mais efetiva sobre um cenario
normativista. A supressdo das necessidades de carater mais basico altera a ordem das
demandas dos cidaddos, bem como a qualidade da democracia, da cultura politica e da
cidadania. Passa-se ao primado de valores pds- materiais com incremento ao respeito das
pluralidades societais'®. Crescem os valores de auto-expressdo, tornando a sociedade
mais inclusiva das diferencas sociais. Para Baquero e Pr4 (1992) o desenvolvimento
desse novo padrdo societal traz para a cultura politica a insercdo de novos valores a

serem incorporados.

Assim como os teoricos classicos apresentados anteriormente, em gque podemos

verificar a preocupacdo com o “treinamento” para a pratica participativa, os autores da

19 0s principais valores defendidos no caso da sociedade pés-material sdo os valores de minorias e de
auto-expressao. Grupos como mulheres, minorias étnicas, grupos ambientalistas e homossexualidades
passam a serem respeitados com o desenvolvimento efetivo da pluralidade. A supressdo da hipdtese da
escassez, como denomina Inglehart, permite que outras demandas entremna agenda da sociedade.
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linha culturalista da Ciéncia Politica elencam como importante desenvolver
comportamentos e atitudes afeitos a valores democraticos a partir de padrdes de
socializacdo politica. Para tanto é necessario que se respondam duas questdes basicas
que vao tratar de como esses valores podem ser internalizados na sociedade e entram na
pratica dos cidaddos: como a cultura politica se dissemina pela sociedade? E quais 0s
mecanismos que sdo usados para que os valores sejam internalizados pelos cidaddos de

um sistema politico?

A resposta para as duas questdes anteriores pode ser vista a partir da perspectiva
da socializagdo politica como forma de entender o processo de internalizacdo dos
valores, crencas, normas e atitudes presentes na cultura politica de uma sociedade. A
preocupacdo € compreender quais sdo esses mecanismos que se desenvo lvem para que
as novas geracfes sejam devidamente socializadas pelas geracBes mais antigas,
tornando-se aptas para atuar dentro desse meio social. Conforme Jodo Pedro Schmidt
(2000) propde:

“A relevancia teorica da pesquisa sobre cultura e socializagdo
politica estda em buscar uma compreensdo das condicdes de
estabilizacdo da democracia, sendo que a concepcdo de
democracia deve integrar forma e conteldo, institucionalidade e
mundo da vida, democracia politica e social, representacdo e

participacdo, superando, assim, a visdo formalista ...”

Para o autor, a socializagdo pode ser entendida a partir dos tipos que a compdem
e das categorias de agéncias socializadoras por onde a sociedade tem seus valores
internalizados, (SCHMIDT, 2001). Adiante podemos observar como ela se desdobra.

A socializacdo de carater primario ocorre no seio familiar, durante a infancia e
exercer forte influéncia no desenvolvimento politico do individuo. As primeiras no¢des
de identidade politica partidaria e participacdo politica se estabelecem nessa esfera de
atuacdo. A outra forma de socializacdo € nomeada de secundéria caracterizando-se por
ser um processo subseqlente ao estabelecido no lar, vindo a se consolidar com a
circulacdo do individuo em outros setores da sociedade. Nessa fase sdo comuns as
transformacbes das atitudes de carater parcial, constituindo-se em mecanismo de

adaptacao.
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Ha que se ressaltar a presenca de uma terceira forma de socializacdo,
denominada ressocializacdo. Ela vem acompanhada de profundas transformacdes,
conduzidas por processos de rupturas fortes. O seu carater é similar ao da socializacéo
primaria, uma vez que leva a reinterpretar os fatos a partir do aniquilamento das
vivéncias anteriores.

Observando esse debate de tipos de socializagdo, verifica-se que tal fendmeno
ndo é sindnimo de uma transmissdo puramente intencional de orientagdes politicas, mas,
sim, originado a partir da infinidade de circunstancias e experiéncias interagem neste
processo de socializagdo politica. Para tanto, € necessario verificar as outras duas
formas de transmissao de atitudes politicas citadas por Almond e Coleman (1969).

Para esses autores ha outra divisdo relevante para explicar o processo de
internalizacdo dos valores da sociedade. Um primeiro tipo é conhecido como
socializacdo latente, caracterizando-se como a transmissdo de orientagdes politicas de
carater difuso e ndo programado. Podem ocorrer na familia, durante a infancia, bem
como em outras instituicdes e grupos sociais. A outra forma de socializa¢cdo denomina-
se manifesta e constitui-se por ser uma transmissdo explicita de orientacdes politicas,
desempenhada pelas diversas agéncias de socializacdo presentes na sociedade.

Essa categorizacdo em agéncias socializadoras primarias e secundarias
demonstra um processo de continuidade na transmissao de valores, onde ndo ha s6 um
padrdo de influéncias exercidas pelas diversas agéncias, variando de um contexto social
para outro. As principais instituicdes que podem ser reconhecidas como transmissoras
da cultura politica sdo familia, escola, grupos de pares, igreja, ambiente de trabalho,
partidos politico, movimentos sociais e midia. Segundo Schmidt (2001), dentre todas
essas instituicdes elencadas, a familia é a que desponta com maior destaque, seguida da
escola e, na década de oitenta, a midia vem tomando um espago importante como
agéncia socializadora. Pesquisas apontam que a televisdo ocupa a maior importancia e
confianca pelas pessoas como espaco de disseminacdo de informacdes, enquanto que a
Internet vem crescendo, mas ainda esta em terceiro lugar como meio de comunicagéo e
informacdo de relevancia para a sociedade. Esses dados devem dizer algo sobre a
capacidade de socializacdo politica e desenvolvimento da cidadania que esses veiculos
de comunicagdo desejem passar.

A marca principal dos estudos de socializacdo politica esta ancorada nas analises
comportamentalistas e funcionalista, escolas que se fortaleceram nos Estados Unidos.

Em contrapartida, a perspectiva de andlise européia apresenta uma forte influéncia dos
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estudos de carater marxista, weberiano, fenomenoldgico, estruturalistas e, por fim, da
teoria critica da escola de Frankfurt.

Os pontos vistos anteriormente demonstram o quanto € importante a ampliagdo
dos mecanismos de pratica social que levam os cidaddos a se tornarem participativos e
responsaveis com a vida politica dentro de suas sociedades. Nessa perspectiva tedrica,
pode-se partilhar de um modelo quase deliberativo de democracia a partir do
desenvolvimento da pratica constante da cidadania e na ampliacdo de mecanismos de
socializacdo politica das instituicdes presentes na sociedade. Esses mecanismos séo de
vital importancia para a consolidagdo de modelos mais inclusivos e afeitos a valores que

estabelecam a democracia.
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