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Eleitorado e representacdo politica no Brasil

Lorena madruga Monteird
Priscila Riscadd

Este trabalho questiona o que o perfil do eleitaraatasileiro, recentemente publicado pelo Tribunal

Superior Eleitoral, revela sobre as mudancas daiestade brasileira e sobre o processo de

representacao politica. Nesta direcdo, inicialmenémalisou-se historicamente a relacdo entre a

cidadania e a representacao politica no Brasilpés, comparou-se o perfil do eleitorado brasileiam

0 dos candidatos politicos no plano nacional e emssdiversas unidades subnacionais. Trabalha-se,
portanto, com a hipotese de que, embora o sisteofiico apresente certos avancos em termos da
representacdo e da cidadania politica no Brasil, gamparagdo revela despropor¢gdes em termos da
representacao descritiva e substantiva da sociedadsileira.

Introducéo

Este trabalho analisa o ultimo perfil do eleitordatasileiro publicado pelo
Tribunal Superior Eleitoral (TSE) em agosto de 20@#stantemente atualizado. Tais
perfis vém sendo divulgados pelo TSE desde o artD@e e séo realizados de acordo
com as informacdes que o0s proprios cidadaos preatamegularizarem sua situacéo
eleitoral. Embora tais informacgdes restrinjam-skados de carater mais demogréficos,
como evolucdo populacional do eleitorado, géneray gle instrucéo, regides, entre
outros, trazem elementos importantes em relacatransformacdes as quais vém
ocorrendo na sociedade brasileira, refinam as aasogbr quotas das mais variadas
pesquisas sobre comportamento politico, além ddiaurs politicos a elaborar e
direcionar suas propostas eleitorais.

Nosso objetivo, a partir da andlise desses dadestacar, ainda que de forma
preliminar, o que revelam sobre as mudancas deedame brasileira e sobre seu
processo de representacdo politica. A idéia censist apresentar a atual configuracao
do eleitorado, discutir suas transformacdes, cose Ina evolucdo historica do sistema
politico brasileiro, para comparar com o perfil d@ndidatos. Dito de outro modo,
verificar se tais transformacfes que se registranevolucado do eleitorado brasileiro

refletem-se na esfera da representacéo politica.
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Para isso contou-se, além dos dados do perfilatoeddo brasileiro do TSE,
com fontes secundarias sistematizadas em umadetaralises dedicadas ao perfil dos
representantes politicos no Brasil. A despeito idgdicacdes que suscita, dentre os
representantes politicos eleitos em pleitos majios e proporcionais, escolheu-se
destacar o perfil daqueles eleitos nas ultimasc@si municipais, em 2008. Essa
escolha justifica-se por dois motivos inter-relaeidos: 1) Que o perfil do eleitorado
base que se utilizou é das elei¢bes de 2008; 23enudo 0 cargo de prefeito e vereador
um dos primeiros pilares da carreira politica éséesupor que o perfil dos candidatos
corresponda aos atributos dos eleitores.

Para dar conta dessas questfes dividimos a expodgdrabalho em trés
partes. Inicialmente, a partir da literatura esgemada, discutimos, ainda que
brevemente, a relacéo entre representantes - egpaees e suas implicacdes politicas.
Feito isso, analisa-$estoricamente a relacdo entre a cidadania e ageptacao
politica no Brasil, buscando compreender o contertis amplo e, com isso, 0
significado das atuais transformacgdes do eleitorka@lmente, apresenta-se e analisa-

se o perfil do eleitorado brasileiro e de seusasgmtantes politicos.

Eleitorado, l6gica identitaria e representacéo pdiica. Uma equacao
improvavel?

Nas ultimas décadas inumeros estudos tém apontad@muestéo dos limites
da representacdo politica nas Democracias eleitdba modo geral, este contexto de
crise das Democracias representativas refere-se a perdzntralidade dos Partidos
Politicos como organizadores das demandas doraléitpa desconfianca da sociedade
com as instituicbes politicas, ao descrédito doltigms e consequentemente da
politica; das relacdes distanciadas entre repraserst e representados, dentre outros
fatores.

Dentre tantas questdes a da inclusdo de gruposisoespecificos nos
processos de representacdo politica tem garantideespaco na agenda politica.. Se
para todas as outras questdes as solucbes apdasergBerem-se a aperfeicoar os meios
de fiscalizac&o e controle das instituicdes paiftieccountabilityhorizontal e vertical),
para a da inclusdo de grupos considerados preflaicee marginalizados na
representacado politica pode ser sistematizadasiatrogpropostas:

“(2) Ampliacédo da representatividade mimétrica dopo decisério, isto €,

tornar os governantes mais parecidos com os ga@esné2) ampliacao da



pluralidade de vozes e perspectivas presentes sfag® decisoérias; (3)
ampliacédo da forca politica de grupos tradicionat@enarginalizados e; (4)
ampliacdo da rotatividade nos cargos decisériopedimdo a cristalizacéo
de uma elite politica.” (MIGUEL, 2005: 32)

Tais propostas amparam-se em discussfes tedric#asmezes normativas,
cujo fundamento, a grosso modo, remete a analagi@sgelho, ou seja, que o0 corpo
politico reflita os grupos sociais os quais repneseNesse sentido, Hanna Pitkin (1967;
2006), em sua reflexdo sobre as diferentes dimens@e representacdo politica
moderna, apresenta, de modo critico, a representisEritiva. Segundo a autora, neste
tipo de representacdo o corpo de representantes fdemar um microcosmo da
sociedade representada, reproduzindo, nas propoegerguadas, suas caracteristicas
principais.

Portanto, o representante ndo atua pelos out®xsetepresenta por virtude
de uma correspondéncia ou conexao entre eles, emaltsanca ou reflexo (PITKIN,
1967). Neste tipo de representacdo, os represeatanipartilham as caracteristicas
sociais ou demogréficas dos representados, nderaandlas coletivas. Anne Phillips
(1995), nesta direcdo, acrescenta que, em relacdepesentacdo dos grupos
marginalizados nos processos representativos, lgsepeecisam estar representados
fisicamente nas instancias politicas para que deamndas identitarias sejam levadas
em conta nas arenas decisorias. Logo, o simples datpresenca é uma variavel
importante no reconhecimento politico desses grupos

Andrew Arato (2002) chama a atencao para os pradeyne a representacéo
descritiva acarreta. Primeiro, a questdo da prefarapois $e os eleitos devem
representar 0s grupos sociais de forma estriteg tpre haver uma preparacdo como na
tradicdo dos sovietes supremos, que dificilmenteposer vistos como paradigmas
ideais da representacdo democraticp. 91). Outro limite refere-se a liberdade
individual, que representa o proprio conceito divagio, uma pessoa, um voto, uma
vez gue “se 0s grupos devem votar em seus promjoesentantes (e quem determina
quais grupos podem votar?) o resultado leva a em@sentacdo pictorica somente se
os eleitores forem obrigados a votar em uma reptase de seu proprio grupo-uma
regra incompativel com a liberdade de se candidataie votar de forma livre.” (p. 91).
Desse modo, segundo Arato, 0 meio possivel, massoficoente, para gerar uma

representacdo descritiva € o modelo proporcionatplesentacao eleitoral.



Ja Iris Young (2006: 147), por sua vez, argumenia g relacdo entre
representantes e representados supfe a diferdiga, questdo identitaria. Assifia,
representacdo politica ndo deve ser pensada coma malacdo de identidade ou
substituicdo, mas como um processo que envolverelmgdo mediada dos eleitores

entre si e com um representantélésse sentido argumenta:

“Pensar a representacdo em termosdifférance em vez de identidade
significa levar em conta a sua temporalidade. Agsgntacéo € um processo
que ocorre ao longo do tempo e tem momentos ouctspdaistintos,
relacionados entre si, mas diferentes uns dos u#o representacao
consiste num relacionamento mediado entre 0os mesmdwaim eleitorado,
entre este e o representante e entre 0s repregmntaum organismo de
tomada de decisdes. Na qualidade de um relaciortarpeolongado entre
os eleitores e seus agentes, a representacdo estita momentos de
autorizagdo e de prestacao de contas: é um cicikmteeipacao e retomada
entre os eleitores e o representante, no qualdisosgrsos e acdes devem
carregawvestigiosde um momento a outro. (p. 148)"

Assim sendo, segundo Young (2006: 155), a questacepresentacdo esta
conectada com o0s processos de autorizacdo e @@sdaccontas enquanto relacdes
construidas no decorrer do tempo, mas também cotrasoguestdes, como 0s
interesses, as opinides e perspectivas diferercido@leitorado. Portanto, defende que
0S grupos sociais ndo devem ser representadosnpidgica identitaria, mas sim a
partir de uma légica relacional “em que os indivsltseriam compreendidos como
posicionados nas estruturas dos grupos sociais, ggn estas determinem suas
identidades”.

Tomando esse debate um tanto inconcluso, buscambisaa se a perspectiva
de uma légica identitaria, descritiva pode ser pgagara o caso brasileiro a partir dos
dados basicos de seu eleitorado e de seus carmftidata ultimo pleito eleitoral. Dado
o carater local (vereadores e prefeitos) dessamadteleicbes, juntamente com as
prerrogativas de cotas de género exigidas paiatas partidarias, seria de se supor que
esse tipo de representacdo seja significativo, r@éoepossibilita pensar em outras
questbes para compreender a representacdo palbidarasil. Para isso, € preciso
demonstrar, inicialmente, como o corpo eleitoractmstruido historicamente no Brasil
sua ampliagédo e diferenciacdo, como se analisx@bpara entdo, analisar o atual
eleitorado e seus representantes politicos.

Cidadania politica e participacéo eleitoral no Brad em perspectiva

Diferentemente da cronologia normativa da aquisti@dlireitos preconizada
por T. H. Marshall, em relagdo ao caso europelguaé inicialmente formaram-se 0s



direitos civis, ap0s os politicos e por fim os amino Brasil os direitos politicos
vieram em primeiro lugar. Assim, como, a aquisigés direitos — civis, politicos, e
sociais - ndo foi consequéncia de lutas populanes sim da acdo do Estado. Tais
especificidades da formacdo politica e social l@miasi — como a defasagem entre
diretos legais e aqueles realmente exercidos, @atoode ter instaurado os direitos
politicos, no periodo imperial, numa sociedade gegava direitos fundamentais a
escravos e homens livres, ou mesmo a questdo derosli sociais terem sido
implantados por regimes que restringiam os dirga#icos - decorrem, em parte, da
transposicao da cultura politica ibérica, baseasarelacbes paternalistas, clientelistas.
(SAES, 2001).

Embora a discussdo ampla sobre a cidadania patii@&rasil seja instigante e
tema de varios estudos (CARVALHO, 1997; 2002; COSI981; SAES, 2001), nosso
objetivo nesse item € bem mais modesto e especBigscando destacar elementos
significativos da representacdo social e politiaaatual democracia através da andlise
do perfil do eleitorado e das candidaturas desamesea evolucao historica dos direitos
politicos no Brasil. Em outras palavras, percorrgnboevemente, as regras eleitorais no
Brasil para demonstrar quem podia exercer sua a&idade que sociedade politica
originava-se desses arranjos representativos.

Durante o periodo Imperial (1822-1889) implantasmas primeiras regras
eleitorais para pleitos presididos no Brasil. Aiotienente, no periodo colonial, as
eleicbes, de carater local, eram realizadas comfar@ddigo das Ordenacdes do Reino.
A Constituicdo imperial de 1824 pode ser considem@anarco originario da aquisi¢cao
dos Direitos politicos no Brasil. No entanto, aprga especificidades em seu formato
gue devem ser destacadas.

Uma delas € que a selecao do eleitor final paraledtos referentes a escolha
para o Senado, para a Camara dos Deputados espasaembléias Provinciais dava-se
em dois niveis (ou graus como chamavam a épocd)38& Esse modelo de eleicbes
indireta comecava na contagem das moradias (fagafiyada pelos Parocos de cada
freguesia que colavam a relacdo na porta da IgiEao dia determinado para a
realizacdo das eleicOes. Portanto, a Paréquiau@eg) era o territorio aonde ocorria a
vida eleitoral. Nela que se realizava a qualificadas eleitores, a partir delas que se
definiam o numero dos eleitores que elegiam os tddps e senadores, e nelas que

ocorriam as eleicdes para os eleitores de par@yo@a 0s provinciais.



No dia das eleicbes, depois da missa (no inicitmgirio, depois esse ritual
foi abolido), podiam escolher os eleitores de pai@d@queles moradores da freguesia
gue fossem maiores de 25 anos e comprovassemaeundiigual ou superior a 100 mil

réis. Deste processo estavam excluidos:
“I- Os menores de 25 anos, nos quais nao se cempeen 0s casados, e 0s
Oficiais Militares, que forem maiores de vinte e @mos, os bacharéis
formados, e clérigos de ordens sacras; II- Osdithiamilia que estiverem
na companhia de seus pais, salvo se servirem ©fieilicos; Ill- Os
criados de servir, em cuja classe ndo entram oglgnliaros, e primeiros
caixeiros das casas de comércio, os criados dal@assial, que ndo forem
de galdo branco, e os administradores das fazendais e fabricas; IV-
Religiosos e quaisquer, que vivam em comunidadesth; V- Os que ndo
tiverem renda minima liquida anual de cem mil ngis bens de raiz,
industria, comércio, ou emprego” (FERREIRA, 200@&) 9
Logo, a selecédo dos eleitores era pautada peiériorieconémico e pela
maioridade de 25. Esse Ultimo aspecto ndo se wplieas Oficiais Militares que
podiam votar desde os 21 anos, assim como par¥dgds e Bacharéis que votavam
independente da sua idade. Embora nado fosse pyodsidlicitamente, mas o proprio
requisito da renda os excluia, mulheres, escrav@s tmham direito ao voto.
(NICOLAU, 2004). Ja os analfabetos tinham diretovato, mas como de 1824 a 1842,
exigia-se que a cédula fosse assinada, o votaniidiatio. No entanto, os analfabetos,
entre 1942 e 1881, foram eleitores e elegiveis,oceremplifica Jairo Nicolau (2004:
11):
“Um levantamento da lista de votantes de 18769 feih oito paréquias da
cidade do Rio de Janeiro, revela um contingenteifgigtivo de votantes

gue ndo sabiam ler e escrever: um em cada quasa®.plréquias rurais,

como Guaratiba e Jacarepagua, as analfabetosagisa@amm 50%.”

A possibilidade do voto do analfabeto encontraesenmeiro titulo de eleitor
(a época titulo de qualificacdo), de 1875, o gemalre informac6es como nome, idade,
estado civil, profissao, renda, domicilio, elegdzile, existia um item a qual a pessoa
declarava-se alfabetizado ou n&do (Nicolau, 2004)ytaRto, todos esses requisitos
determinavam a elegibilidade dos “cidadaos”.

Em relacéo a elegibilidade outro aspecto é intargsso aspecto partidario s6
aparece na ultima fase das elei¢cdes, quando o®reteiprovinciais escolhem os
deputados e senadores da sua preferéncia. Desse amwdnenos formalmente, os



Partidos (Liberal e Conservador) ndo estavam preseos pleitos para os eleitores
paroquiais e provinciais, uma vez que a massa dad&bs aptos ao voto pelas
pardquias chegava no dia da votagcdo com uma list@gen 0s homes e as respectivas
profissdes daqueles que votariam como eleitoresqpais. No entanto, como 0s
Partidos organizavam as elei¢cdes conforme o irderdaquele que ocupava o gabinete
do Imperador de produzir maiorias legislativas,roam muitos processos fraudulentos.

O calculo de quantos nomes podia ser citado conssiyeEs eleitores
baseavam-se no niumero da populacéo apta ao votadarpardquia, que, de cada 100,
resultava num eleitor paroquial. Dessa forma, oerdonde nomes relacionados pelos
cidadaos ativos variava conforme o niumero que @gpé podia eleger como eleitores
da freguesia. A contagem final se dava por magingles, ou seja, elegiam-se os mais
votados até o preenchimento das vagas da paréquia.

Todos esses eleitores de paroquia, eleitos naadearfreguesias da provincia,
constituiam os colégios eleitorais. A votacdo egusdo grau ocorria 15 dias apos a
paroquial, e todos os diplomados como eleitoresipec@is reuniam-se nas chamadas
cabecas de distritos, nas cidades. Nessa votas@és eteitores podiam listar tantos
nomes quanto fossem o numero de deputados da piovia Camara.. No entanto, ao
contrario da votagcdo em primeiro grau que 0s cios@ptos ao voto assinavam suas
listas de candidatos, os eleitores de paréquiavaotgor escrutinio secreto e através de
cédulas. A apuracéo final era realizada na Camanaidipal da Capital, e elegiam-se
deputados aqueles que foram mais votados em tomldnpia. JA& 0 numero de
Senadores eleitos pelos eleitores provinciais var@nforme o nimero de deputados
de cada provincia, uma vez que correspondiam admeatas deputados eleitos, e o
Imperador decidia, dentre os mais votados, o®te#®s para um mandato vitalicio.

SO eram elegiveis como deputados aqueles que tirdraaa anual de 400 mil
réis; entre os Senadores, aqueles com renda aa@mil réis, e maioridade de 40
anos. Portanto, o critério de quem detinha o dirait voto, e aqueles de elegibilidade,
produziram uma sociedade politica extremamentezigduque, embora ndo existam
estatisticas gerais confiaveis para o periodo, -sedestimar representar entre 1% a
10% da populacdo até 1880. Aléem disso, o contrake eleicbes pelo Partido que
ocupava 0 gabinete no sistema monarquico, geravapraduzir suas maiorias
legislativas, pouca alternancia de poder e o dedmddre a representacdo das minorias, 0
que pautou as constantes alteracdes nas legislelgitesais (por exemplo, 0 modelo de

representacao por circulos), sem, contudo, prodeziitados satisfatorios.



Em relacdo ao eleitorado e a representacao patiticente o periodo imperial
ainda cabe destacar a legislacédo de 1881, a leivadtei do Censo). A partir dessa lei
foi abolido o voto indireto, e assim todos os cdaths a mandatos politicos
(Senadores, Deputados Gerais e provinciais) erapnihédos diretamente por todos os
eleitores alistados e em conformidade com a lei.

O alistamento eleitoral passou a ser de iniciativdcidadao”, preparado pelo
Juiz municipal e registrado pelos juizes das Coasardeixando, assim, de ser ex-
officio, quando eram organizadas pelos padres eisiggelas juntas de alistamento. O
analfabeto passou a ter direito ao voto garantaided, pois, caso ndo pudesse assinar,
era permitido que indicasse outro para fazé-loehtanto, mantendo o requisito das leis
anteriores, s6 eram eleitores aqueles maiores @m@s se solteiros, acima de 21 anos
se casados e oficiais militares, qualquer idadea p@térigos e Bacharéis que
comprovassem renda anual de 200 mil réis. Aderaas)ecessario ao menos ao ano de
domicilio na localidade.

J& em relacéo & elegibilidade a lei aumentavatéricride renda anual para
candidatos a Senadores, que passava a ser de 168fisme para os candidatos a
deputados ficava em torno de 800 mil réis, alénndkiir para os candidatos para as
assembléias provinciais o requisito de mais de aois de residéncia na provincia. O
gue de fato aparece de novo nesta lei, além dosemi@to, e do alistamento prévio, foi
uma relacdo extensa de incompatibilidade de v&aogos com o exercicio do mandato
politico, tais como:

“Os diretores gerais do tesouro nacional e os afiestdas Secretarias de
Estado; os presidentes de provincia (eram nomepelosImperador), os
Bispos em suas Dioceses, os comandantes de arsngsnerais —em -chefe
de terra e mar, os chefes de estacdes navais, pithesade porta, 0s
inspetores ou diretores de arsenais, os inspetieresrpos de Exército, os
comandantes de corpos, militares ou de policiassegsetarios de governo
provincial e os secretérios de policia da cortaptovincias, os inspetores
de tesouraria de fazenda gerais ou provinciais,s eclefes de outras
reparticbes de arrecadacdo, o diretor geral e aminglradores dos
Correios, inspetores ou diretores de instrucdoiqaibbs lentes e diretores
de faculdades ou outros estabelecimentos de idstruguperior, 0s
inspetores das alfandegas, os desembargadoredszes je direito, os juizes
municipais ou de Orfaos e seus substitutos, oseshek policia, os

promotores publicos, os curadores gerais de orffsgesembargadores de



relacdes eclesiasticas, os vigarios capitularegjoosrnadores de bispado,
os vigarios gerais (...)’ (FERREIRA, 2006: 233)

Embora ndo analisaremos em profundidade, a queéstdepresentacédo das
minorias esteve presente nesta legislacdo, targesgladotou distribuicdo de cadeiras
para as camaras por distrito de um representantgieG® importante destacar é que o
eleitorado reduziu-se ap6s a implementacdo dadmii. Conforme Jairo Nicolau
(2004), isso ocorreu, em parte, pelos critériossmgbrosos de comprovagéao de renda,
a exigéncia de saber ler e escrever para alist&{sela propria iniciativa do eleitor em
qualificar-se, ndo sendo feita ex-oficcio. No efa em relacdo ao eleitorado de
segundo grau ocorreu um incremento de votantedithdbs. Logo, tal incremento
refere-se aqueles cidadaos com escolaridade e meglbituados economicamente.

Conforme a obra classica de José Murilo de Canvallesultado desse arranjo
representativo foi que a elite politica imperigbnesentavaima ilha de letrados num
mar de analfabetgxomo ilustra quadro abaixo em relacdo aos Seaador

Quadro I: Nivel escolar dos Senadores por periodd 822-1889)
Educacao/ Periodo 1822-31 1831- 1840-53 1853-71 1871-89  Total

40
C/ educacéo superior 81,81% 73,34%  57,90% 80,00% 80,77% 76,11%
Sem educacédo Superior 15,15% 26,66%  31,58% 20,00% 19,23% 21,24%
Sem informagao 3,03% 10,52% 2,62
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fonte: CARVALHO (2006:78)

A grosso modo, dado os requisitos de elegibilidpdea os cargos de elei¢ao
direta e também para os nomeados), pode-se dizea @lite politica era composta
daqueles individuos abastados que puderam inveatisua formacdo superior na
Universidade de Coimbra. Ou seja, uma elite ecocérouja formacdo escolar, em
especial a juridica, produziu uma homogeneidadelddea, que teve relagdo com a
formacao e estrutura do Estado imperial no Br&dSBhRVALHO, 2006). Entretanto, a
essa primeira geracdo de Coimbra sucedeu-se agdregsileira, oriunda, de um lado
das Escolas técnicas e Militares, de formacéao ¢acai positivista, e por outro das
Faculdades de Direito de Sao Paulo e Recife, daagiio distintas, a primeira mais
ligada a esfera da politica, e a segunda a divatgdedrico-doutrinaria, mas que
seguiam a formacéao da Universidade de Coimbra.

Portanto, essa geracao brasileira; sejam aquel@sdad das escolas técnicas

militares, que se opunham a formacdo juridica étieal da elite civil, sejam aqueles da



Faculdade de Direito de Recife, de orientacdo nrdislectualista, ou aqueles da
Faculdade de Direito de Sao Paulo, que representavas palavras de Sérgio Adorno
(1998), o “mandarinato imperial” de bacharéis; geeou, através de disputas intra-
elites, a republica no Brasil. Logo, essa geragficesentava muito menos da populacao
alfabetizada no Brasil durante o periodo impecahforme quadro abaixo:

Quadro II: Populacao alfabetizada (1872-1890)

1872 1890
Homens 23,43% 19,14%
Mulheres 13,43% 10,35%

Fonte: CARVALHO (2006:80)

Esta luta intra-elite, de forma geral, a qual ER&is (1998) explora em sua
reflexdo sobre a construcdo do Estado brasileiz@ cespeito a elite oligarquica (logo,
0s bacharéis brasileiros, com algumas excec¢degjefaadiam o “liberalismo”, ou seja,
um governo descentralizado que garantisse a autantgs unidades subnacionais, o
gual o Estado seria o protetor dos bens, propresiadiireitos privados, interferindo o
menos possivel na economia interna das regidesntre @queles de orientacao
positivista, representados pelos militares, queogavam em favor de um Estado
centralizador.

A Republica foi implantada, provisoriamente, em3,880s o golpe de Estado
dos militares, liderados pelo Marechal Deodoro dasgéca, que depds o Imperador.
Inicialmente, a idéia do governo republicano fablattodos os privilégios do Império,
em especial a exigéncia de renda para ser eletan@idato. No entanto, ao instituir o
direito ao voto a todos brasileiros que soubessane lescrever excluiu o voto dos
analfabetos, regra que perduraria por cerca ces ano

Mesmo assim, no inicio desse periodo, aquelesitdg, mesmo analfabetos,
qualificados pela lei anterior, podiam exercer eov@s principais mudangas para a
qualificagdo para as elei¢cdes constituintes refeieraducdo da idade de 25 para 21
anos (exceto para os casados, os oficiais militéa@sharéis, doutores e clérigo que o
exercicio do voto independia da idade) e a formalideamento.

A qualificacao eleitoral estava ao encargo de cedeis distritais, compostas de
um Juiz de Paz, um subdelegado do municipio (pahge um eleitor, residente na
localidade, que fosse nomeado pelo presidente de@a Neste primeiro momento, o
eleitor deveria provar ser alfabetizado, e residéde mais de seis meses no distrito.

Apés, a requisicdo passava por uma segunda comiggéopodia eliminar eleitores



aprovados na primeira, composta pelo Juiz municedb presidente da camara e pelo
delegado de policia. Portanto, o alistamento ekditestava ao encargo de cargos
dependentes do governo.

Com a constituicdo de 1891 as regras em relaca@tedorado, a elegibilidade
e a representacao politica consolidam-se. Nelaisga o direito ao voto aos maiores
de 21 anos, alfabetizados e detalham-se aquelesuassnao podem votar, tais como
analfabetos, mendigos, os pracas de pré, a exdegialunos das escolas militares de
ensino superior; os religiosos das ordens monastcagregacdes, comunidades, todos
0S seguiam voto de obediéncia em detrimento deaui@ade individual, e os cidadaos
qualificados como néo elegiveis no alistamento.

Quanto a elegibilidade podiam candidatar-se ao féssg Nacional (Camara
dos Deputados e Senado) aqueles que tivessenoslidatcidadao brasileiro e fossem
eleitores, e tivessem mais de quatro anos de cidabaasileira para a Camara, e mais
de seis para o Senado, além da maioridade de 35 mmona que também se aplica aos
candidatos a Presidente e vice da republica. Anipadibilidade de cargos com o
exercicio do mandato publico de Senador e Deputeelisziu-se em relacdo a lei
Saraiva, e aplicava-se apenas para aqueles queiamxefuncdes de ministros do
presidente da republica e os diretores de suastagas e do tesouro nacional; os
governadores ou presidentes e seus vices; 0s &pgdgenerais do Exeército e da forga
armada; os comandantes do distrito militar no respe distrito, os funcionarios
militares na ativa; as autoridades policiais, memsbido poder judiciario; o0s
magistrados. (FERREIRA, 2004)

A partir da regulamentacédo de 1892 a qualificagiia p alistamento eleitoral
passou por um processo de politizacao, especiagnm@&st municipios, uma vez que “as
faccOes majoritarias na politica local passaranordrolar o processo de alistamento,
que deu margem a toda sorte de fraudes e manipslgia facilitar a inclusao de
correligionarios e a exclusao dos adversarios” QIUEU, 2004: 29). Tais praticas nao
foram eliminadas com a regulamentacdo de 1904, & omudou a comissdo de
alistamento, que passou a ser composta de um @ul2irdito, dois individuos que
fossem os maiores contribuintes de imposto preosatiois maiores contribuintes sobre
a propriedade rural, e trés cidadaos indicados gr@lerno municipal. Mesmo quando a
qualificacdo dos eleitores para as eleicOes feslem@iou a ser encargo do poder do

judiciario, em 1916, e o alistamento requisitawvanéi reconhecida, comprovacédo da



idade, de renda, de residéncia, e de escolaridad@aticas fraudulentas, especialmente
advindas da politica municipal, ndo foram abolidas.

Dentre tais préticas de falsificacdo eleitoral assnsonhecidas foramRico de
Penae adegola A primeira, descrita por Vitor Nunes Leal, em sa@a classica,
coronelismo, enxada e voteefere-se a adulteracdo das atas da mesa dledocke
registravam com seus bicos de penas nomes de passot@s, ausentes, inexistentes;
ou seja, forjavam-se um contingente eleitoral eml mla facg¢do politica que
representavam. Jadacolg refere-se a atividade da Comissao VerificadosaRlmderes,
composta por uma comissdo de deputados incumbidosrghnizacdo da lista dos
deputados eleitos legitimos para a proxima legisdatque, quando composta dos
grupos governistas, vetava (ou degolava na linguage época) e nao reconhecia a
diplomacé&o dos deputados oposicionistas eleitos.

Destaca-se que o alistamento eleitoral e o votm déagultativos e os cargos
politicos mais importantes eram preenchidos atraeésleicées. O presidente e vice
eram eleitos por maioria absoluta de votos, emagledependente, os Deputados e
Senadores, por maioria simples, e no caso daseteigara o Senado, cada Estado
elegia 3, que a cada trés anos 1/3 era renovagartiEularidade desse sistema referia-
se a autonomia politica de cada Estado, uma vezaggeum organizava a seu modo o
processo eleitoral de escolha dos governadores é\skkembléias legislativas. Desse
modo, havia Estados que os prefeitos eram indicpets governador, em alguns o
presidente da camara assumia as funcfes do exeoceitem outros o chefe do Estado
era eleito (NICOLAU, 2004).

Interessante também que o material eleitoral naocenfeccionado apenas
pelas mesas eleitorais, e as candidaturas ndo eraressariamente, atreladas aos
partidos politicos. O eleitor votava em cada célliferente para cada cargo, e as
adquiria tanto no local das eleicdes, como atrad@s recortes das cédulas dos
candidatos publicados nos jornais, assim como estaabos eleitorais. Além disso, 0s
eleitores podiam votar em quem quisessem, umawendo existia registro prévio dos
candidatos, nem obrigacdo de que fossem vinculaddBartidos Politicos para
concorrer. No entanto, tal liberdade de voto eduzila e ilusoria, uma vez que,
mesmo que a lei eleitoral de 1904 mantivesse o setweto, introduziu o voto a
descoberto, pratica que ja existia no Rio Grand&ulodesde 1897. Desse modo, 0s
eleitores assinavam e votavam em duas cédulaspfisesearem datadas e rubricadas

pelos mesarios, depositava-se uma na urna, e a fitava com o eleitor. Assim, as



liderancas locais (coronéis) tinham na cédula deitcgl um instrumento de
comprovacéo do voto dado.

De modo geral, o processo eleitoral durante asga® décadas da republica
caracterizou-se pelo baixo comparecimento eleifdd8dCOLAU, 2004). Estima-se que
entre 1912 a 1930 a participacao eleitoral ndogoeds 5% da populacéo em geral. Isto
esteve relacionado a exclusdo do voto das mullerdss analfabetos, e ao carater
facultativo do alistamento e do voto.

Pode-se considerar que os primeiros tempos da Regpédram marcados pelo
dominio politico e administrativo das oligarqui&gionais agrarias mercantis, cujas
praticas politicas baseavam no coronelismo, nasdés eleitorais, etc. As elites
politicas no nivel federal representavam a politaé com leiteuma vez que os
representantes de Minas Gerais e de Sédo Pauloax@razse na conducdo da politica
nacional. Portanto, federalismo brasileiro teve @ooaracteristica fundamental a
desigualdade entre os Estados, pois apenas trésloEstinham forca politica e
econbmica (Sao Paulo, Minas Gerais, e posterioareiat Grande do Sul). Além disso,
nosso federalismo era baseado no poder patrimerséibarquico, uma vez que esses
Estados possuiam as maiores rendas, o maior atBtdmesmo reduzido) e forca
politica no Congresso.

No entanto, esse quadro foi alterado com as swesssiises do café, quando a
elite necessitou de um governo centralizado. Edsalagia intervencionista teve sua
realizacdo a partir da Revolucéo de 30, quandovergo centralizou o poder no Estado
e administrou as unidades subnacionais, atravémtmgentorias estaduais. O recurso
a centralizacdo se deu pela critica ao federaligfigrquico vigente até entdo,
representado pela politica dos governadores, pefmoglo movimento de 1930.

A alianca liberal, que conduziu o processo de 1€8i8Ba como uma dos seus
lemas representacao e justicau seja, uma posicao pela transparéncia da$eteg;da
administracdo publica. Assim, logo da instauragégalerno provisorio, presidido por
Getulio Vargas, foi designada um comissdo pararmefo o processo eleitoral, que
resultou no codigo eleitoral de 1932 utilizado elescées Constituintes de 1934.

A grande inovacdo do codigo de 1932 foi a extertk@alireito ao voto as
mulheres, sendo o Brasil o segundo pais da Amédtiaa a universalizar o sufragio
feminino, depois do Equador (1929). Desse modo ekior, independentemente do
sexo, 0s maiores de 18 anos. No entanto, assim conperiodo anterior, mendigos,

analfabetos, pracas de pré, a excecdo dos estsddadeescolas militares de ensino



superior, ndo podiam alistar-se. O voto era fatiutigpara as mulheres de qualquer
idade e para os homens maiores de sessenta anos.

O alistamento era feito por iniciativa do cidadaal cex-officio,
automaticamente. Este ultimo era realizado pel@feshde reparticbes publicas e de
empresas que deveriam alistar seus funcionaries ¥eculacdo com o funcionalismo
publico tem relacdo com a exigéncia de ser elgiima exercer emprego publico.
Entretanto, em relagdo a qualificagdo dos votardesrganizacdo e o controle do
processo eleitoral, a apuracdo dos votos e a dggam dos eleitos, a inovacdo do
codigo de 1932 refere-se a criacdo da Justicaoedkitcomposta de um tribunal
superior, de tribunais regionais e de juizes eigoDesse modo, 0s municipios foram
divididos em secdes eleitorais com limite de 4@t@les, que se encarregavam, apos as
eleicbes, de enviar as urnas lacradas pelo coa@soTribunais Regionais eleitorais,
aonde ocorria a apuracao.

Aperfeicoou-se 0 voto secreto com a introdugao rdesavelope (sobrecarga)
oficial, padronizado, rubricada e assinada pelaaneéstoral no qual eram inseridas as
cédulas, assim como a determinacdo de um lugaadechonde o eleitor colocava a
cédula na sobrecarga, além de, pela primeira ved#ulo eleitoral apresentar foto e
impressao digital dos eleitores. Com essas medid@s de excluir a pratica do bico
de pena, “evitava-se a pratica comum na Primei@iBika de os partidos utilizarem
envelopes de cores, tamanhos e formatos diferpatascontrolar o voto dos eleitores”
(NICOLAU, 2004: 39).

Quanto a elegibilidade, o cédigo de 1932 apreseunte especificidade em
relacdo aos anteriores: a exigéncia de regist@ois candidatos antes das elei¢des.
Desse modo, se por um lado eram permitidos camdidatulsos, por outro, grupos,
Partidos, com pelos menos 100 mil eleitores tinhgue registrar suas listas de
candidatos no Tribunal Regional Eleitoral. O cédigmbém previa a eleicdo dos
candidatos representantes de classes profissiomags,ocorriam de forma indireta,
através de, num primeiro momento, eleicdo secrpta maioria absoluta dos delegados
pelos associados dos sindicados, e num segundodetegados elegiam os
representantes classistas.

O sistema eleitoral adotado para as eleicbes pacamamra de Deputados
(Constituinte de 1933, e Camara de deputados I8Bdlisto, com aspectos do modelo
proporcional e do majoritario. Nesse modelo a ligaandidatos era impressa, e podia-

se, em ordem de preferéncia, votar em tantos nauasto fossem as cadeiras do



Estado na Camara, mais um (NICOLAU, 2004.) A apioggrivilegiava o cabeca da
lista, ou seja, aquele mais votado em primeiro rlugas listas eleitorais, que
determinaria a votacao total do partido. Da dividésmumero de eleitores pelo nimero
de cadeira determinava-se o quociente eleitoragda Partido elegia um candidato a
cada vez que atingisse o coeficiente eleitoral.ol.om primeira etapa os candidatos
mais votados em primeiro lugar na lista eram eeidd na segunda, somavam-se o total
de votos e 0os nomes mais votados, independenteddanpficavam com as cadeiras
restantes.

Ja os Senadores eram escolhidos de forma direfarita@amente, para as
duas vagas estipulada para cada Estado da fedgpacdoum mandato de 8 anos.
Assim, como na lei anterior, eram elegiveis os ickatds com mais de 35 anos, regra
gue se aplicava também aos candidatos a camacepgotados.

O codigo eleitoral de 1932 vigorou para as eleigi@a a Constituinte de 1933
e para os pleitos seguintes para compor a Camatepigados. A constituicdo de 1934
manteve o texto da legislagdo eleitoral de 1932hogen ndo tenha realizado-se as
eleicbes previstas para o executivo federal, unzadugou apenas até 1937, quando
Getulio Vargas instaurou o Estado Novo no Brasgqual proibiu o funcionamento dos
Partidos Politicos, a realizacao de elei¢cdes, ermf@sso Nacional foi fechado.

Com o fim do Estado Novo, em 1945, convocaram-sied@ds para presidente,
Senadores, e deputados para compor a Assemblé@aniiConstituinte. A lei eleitoral
desse periodo de redemocratizacdo foi a Agamerderdncia ao ministro da justica
gue redigiu o decreto). Este decreto manteve os plmicessos de alistamento da lei

anterior, mas produziu resultados mais expressivos:
“O alistamento feito em 1945 foi muito mais efidieo que o realizado 12
anos antes (1933). Foram registrados 6,168 milhdeseleitores, um
crescimento de 329% enquanto a populacdo crescenasp25% no
periodo.” (NICOLAU, 2004: 43)

Uma das explicagBes para este fato foi a implaatagéobrigatoriedade do
voto. Na lei anterior tal artigo tinha sido implagd, mas como foi implantado poucos
meses antes das elei¢cdes, o impacto sobre o aistamleitoral foi menor. Além disso,
na legislacdo anterior a obrigatoriedade era testios homens maiores de 18 anos e
funcionarias publicas, na Agamenon o alistament \&to eram obrigatorios para

todos, homens e mulheres, prevendo multas pardesggae ndo cumprissem suas
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obrigacGes eleitorais. Outra questdo lembrada poold (2004) foi a utilizacdo do
alistamento ex-oficio pelos interventores estadeigislos sindicatos.

O direito ao voto era estendido a todos maiored&lanos, excluindo-se os
analfabetos, os militares na ativa, a excecao flomie, 0s mendigos e aqueles com
direitos politicos cassados. Portanto, embora teobarrido o incremento no
alistamento, como destacamos acima, os eleitopgesentavam menos da metade da
populacdo apta a votar, uma vez que o0 censo egiatdécada de 1940 o numero de
analfabetos com mais de dez anos ultrapassava &§¥pailacéo, e na década de 1950
esse numero, para maiores de 15 anos, superava 50%.

Um item pouco destacado na legislacao eleitordlRdé é que as mulheres que
exercessem profissdes ndo lucrativas, assim conmvakdos, os maiores de 65 anos,
os brasileiros a servico do pais no exterior, asai$ em servico militar, os servidores
publicos em licenca ou férias fora do domicili@semagistrados, ndo eram obrigados a
votar. Portanto, embora o sufragio fosse univezsabrigatorio, para algumas fracoes
sociais ou profissionais teve carater facultativo.

Em relacdo a elegibilidade os Partidos Politicassaam a ter centralidade no
processo eleitoral, ja que ndo era mais possigglsténcia de candidatos avulsos, nem
da representacdo classista. A regulamentacdo dtisdB8apassou a exigir o critério
nacional, uma vez que era exigida assinatura de rpehos 10 mil eleitores em, no
minimo, cinco Estados, para registra-se. Esse raipassou para 50 mil eleitores em
1946.

Outra inovacéo foi a ado¢do de um sistema eleigwi@itamente proporcional
nas eleicdes da camara dos deputados. A partimddista fornecida pelos Partidos ou
coligacao partidaria o eleitor escolhia um Unicenepndo mais listando sua ordem de
preferéncia. O partido conquistava tantas cadguasto atingisse o quociente eleitoral
(divisdo do total de votos validos pelo niumero ddeiras disputadas). As cadeiras
vagas ficavam com os Partidos mais votados em Es@ao. Portanto, a legislacédo de
1946 privilegiou os Partidos, em especial aqueless mestruturados nacionalmente,
como condutores da representacao politica Ja aghedepara presidente e vice
ocorriam em pleitos separados, pelo sistema maijiaritle maioria simples, assim como
as para Senadores, e para governadores.

Outra questao referente a elegibilidade é que ommesandidato poderia
concorrer para varios cargos em diferentes Estdlmsanto, o candidato poderia ser

eleito em cargos e Estados diversos, no mesmae pbaibendo a ele a escolha, tal como



aconteceu com Getulio Vargas, eleito deputado &daen sete Estados, e Senador no
Rio Grande do Sul e S&o Paulo, que optou pelaseptacdo do Rio Grande do Sul,
ajudando a eleger com seus votos diversos depufediemis do PTB.

Os estudos sobre esse periodo enfatizam o cresointen participacao
eleitoral. Uma das razdes desse incremento nommdi deve-se, de uma parte, ao
incremento da populacdo urbana, com o deslocantastonassas rurais para as areas
urbanas, ao desenvolvimento econémico e a incag@ordo trabalhador ao Estado, e
por outra, pelo proprio funcionamento das instdag implantadas para regularizar o

processo eleitoral, como comenta Fabiano Sant@s (20):

“A Republica de 1946 significou mais do que a pgssapara 0 sistema
proporcional e as origens da nacionalizagdo da patéidaria, conquistas
gue por si sO ja valeriam todo um regime. O Brg®i-Segunda Guerra,
assistiu também ao inicio de um continuo e impoessite processo de
incorporacdo politico-eleitoral. Se ao longo deatagpublica velha o
comparecimento eleitoral nunca ultrapassou a maec&% da populacao
adulta, feito excepcional nas eleicBes presidenciai 1930, ja nas eleicbes
de 1945 este mesmo indicador subiu para 13,4%addega 20% ao final
do periodo com as eleigdes de 1962. Se juntarmestas informagbes a
prevaléncia da representacdo proporcional, alénoridgdo e atuacdo da
justica eleitoral, cuja finalidade foi a de garaatiisura do pleito eleitoral e
veracidade a seus resultados, entdo pode-se dieev geriodo 1946-1964

caracterizou por uma verdadeira ruptura politiciiincional no pais”

Cabe destacar que desse corpo eleitoral estavdoidoscos analfabetos, que,
em 1945, representavam cerca de metade da populleggilteira registrada nos censos.

Tal estimativa apresentou uma reducéo até 196 e quadro abaixo:

Quadro Ill: % Analfabetismo da populacdo brasileira (+ de 5 anos de idade)
1945 1950 1954 1958 1962

54,3 51,6 45,5 45,5 35,7
Fonte: SANTOS (2003: 65), IBGE
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A lei eleitoral de 1950 apresentou poucas varia@asrelacdo a anterior.
Aboliu o alistamentcex-officio e assim, todo brasileiro maior de 18 anos tinha po
obrigacéo tirar seu titulo eleitoral no cartorieiral. A partir de 1955 os eleitores s6
podiam votar em suas sec¢Oes designadas, ndo podetallcem qualquer outra secao
do municipio. Assim como, nesta década, foram cwoideadas cédulas oficiais pela
justica eleitoral, evitando assim a distribuicdaédulas pelos Partidos Politicos.



Outra modificacao refere-se a formula eleitorabpas eleicbes proporcionais,
que € o mesmo modelo adotado até hoje, com algaleaacdes, para as elei¢cbes para
a Camara dos Deputados. Sinteticamente as cadawmadivididas por aqueles Partidos
que atingem o quociente eleitoral (divisdo do tokalvotos validos - composto dos
votos dos partidos e dos votos em branco-pelo detabdeiras). A cada vez que a soma
dos votos do Partido atinge o coeficiente eleitoagiquista uma cadeira. Ja as cadeiras
restantes sao distribuidas segundo o sistema dmaesanédias, ou seja, 0s votos de
cada partido sédo divididos pelo niumero de cadejuas ele conquistou mais uma.
Portanto, aqueles com maiores médias asseguraveaw@sas restantes.

Com a implantacdo da Ditadura Militar em 1964 nedas$ as elei¢cdes diretas
foram abolidas, como em outros regimes politicderdérios. De modo geral pode-se
considerar que todas as eleicdes a cargos majsitleram abolidas, enquanto as
eleicbes proporcionais co-existiram com o0 goverator#ario, a excecdo de alguns
periodos. O cddigo eleitoral em vigor nesse perimila de 1965, o qual se difere
substancialmente das legislagbes anteriores. Untas,dentre outras, refere-se a
obrigatoriedade do eleitor em votar em candidatosngsmo Partido para Deputado
Federal e Estadual (voto vinculado), e a estipolagd multas significativas para
agueles que néo se alistassem e nem justificassa@o comparecimento eleitoral.
Desse modoEm que pesem a legislacdo eleitoral casuisticas se restricbes
estabelecidas a competicdo partidaria, durante gime militar houve um continuo
crescimento do numero de eleitores. Entre 196682,18 eleitorado cresceu 163%.”
(NICOLAU, 2004: 60)

Esse incremento teve relagcdo com as puni¢des fae@m lei para aqueles que
se alienassem dos compromissos eleitorais, tai® aomlta de 5% a trés salarios
minimos pelo ndo alistamento, de 5% a 20% do salé&rinimo para o nao
comparecimento eleitoral sem justificativa, impeelimo de obter passaporte, carteira
de identidade, de inscrever-se em concurso pulpiiga aqueles que néo tivesse se
alistado, votado e justificado a auséncia. Porodafiio, esse incremento na participacao
eleitoral também se refere ao aumento de votosruliyancos, uma espécie de voto de
protesto ao sistema politico, verificado em todogqu® autoritario.

A emenda Constitucional n. 15, de 19 de novembrd 389, restabeleceu o
voto direto nas elei¢cbes para Governadores de &staeémbora tenha sido restituido o
multipardarismo, uma série de dispositivos red@iatuacdo dos Partidos, o que nao

impediu que a maioria dos governos estaduais fossgmuistados pela oposicdo ao



regime, enfraguecendo o regime militar. Portantoprocesso de liberalizacdo, ou
democratizacdo no Brasil foi liderado peBardes da federacd(ABRUCIO, 1998).
Importa destacar, a despeitos dos casuimos elsittease periodo, que o ano de 1985,
marca a transicdo do regime, que é finalizada campéementacdo da Constituicdo
democratica de 1988.

Com a promulgacao da Constituicdo de 1988, “badizpdlo entéo presidente
da constituinte Ulysses Guimardes de “ConstituiCiaada”, implantou-se as regras
eleitorais em vigéncia até hoje, com algumas mmaljfies. Neste momento, apds cerca
de cem anos, o direito ao voto foi estendido acalfairetos, embora de carater
facultativo. Portanto, foi instituido o sufragio iversal obrigatério para todos
brasileiros maiores de 18 anos, facultativo parppesns de 16 até 18 anos, e para 0s
maiores de 70 anos, alem dos analfabetos.

Quanto a elegibilidade podem se candidatar todaseles; que provem
nacionalidade brasileira ou condicdo de portugugsparado, que estejam em pleno
exercicio dos seus direitos politicos, que tenhamicilio eleitoral na circunscri¢cao
pelos menos ha um ano antes do pleito; que se|mtol a algum Partido Politico a
pelo menos um ano antes das eleicbes; e possudade iminima para 0 cargo
concorrido até a data da posse. Em relacdo aléste aspecto para concorrer ao pleito
para vereador exige-se maioridade de 18 anos; grefaito, vice-prefeito, Deputado
Estadual e Federal maioridade de 21 anos; Parargma e Vice-governador mais de
30 anos, e maioridade de 35 anos para concorregséd@ncia e vice - presidéncia da
republica e para compor o Senado.

Em relagdo ao modelo eleitoral a modificagdo majsificativa refere-se as
eleicbes majoritarias em dois turnos. Desse mods eleicoes para prefeitos,
governadores e presidente caso nenhum candidatpisten maioria absoluta (50%
mais 1) no primeiro turno, realiza-se novo turntreéens dois candidatos mais votados.
J& nas eleigcbes proporcionais, para os legislatesiaduais, nacional e camaras
municipais permitiu-se a coligacdo dos Partidosa paloter o coeficiente eleitoral,
mudaram-se as distribuicdo das cadeiras, uma vezagpartir de 1998, os votos em
branco deixaram de ser contabilizados para o aattukoeficiente eleitoral.

Uma das inovacdes, implantada a partir de 1996af@docdo de Urnas
eletronicas. De modo geral, o processo eletréracditou a apuragdo das votacgoes, e
evita uma série de fraudes eleitorais, tais comquasocorriam com a cédula escrita.

No entanto, embora tenha aumentado o numero deorekeiregistrado desde a



redemocratizacdo, como se demonstra no proximgq ibeBrasil tem um dos maiores
indices de votos nulos, o que sugere um contextoisie da democracia eleitoral, como
se descreveu brevemente no primeiro item.

Exatamente sobre esse contexto das limitacdes mMactdacia representativa
que se encontram uma série de postulados e propesipoliticas acerca da
incorporacdo de grupos com certos atributos sonmisepresentacao politica. Dito de
outro modo, formas de compreender o corpo polé@no equivalente a sociedade que
0 elege. Tomando esses pressupostos como guiacanaé o perfil dos eleitores, dos
candidatos e dos eleitos nas ultimas eleicoes mpams¢ no item abaixo. De toda forma,
a andlise histérica da cidadania politica e daqyeai;do eleitoral no Brasil revela, entre
avancos e recuos, um processo progressivo de doctisspopulacdo na politica, mesmo

que de modo formal.

O perfil do eleitorado, dos candidatos e a atual presentacao politica

no Brasil.
Se o0s pressupostos da representacdo descritivauads g corpo politico

deveria representar um microcosmo da sociedadeogjueEege, seria de se supor as
caracteristicas sociais mais basicas do eleitodmocandidatos coincidam. Mais ainda
quando se trata de eleicdes municipais que saareipa etapa da carreira politica
formal, e assim, pode-se considerar que aquelescgueorrem a um cargo politico
municipal estejam mais proximos das caracteristicasleitorado. S8o essas questdes
que norteiam nossa analise, ainda que prelimirapetfil basico do eleitorado, dos
candidatos e dos eleitos nas Ultimas eleicées paist; como se desenvolve a seguir.

Contemporaneamente, observa-se a ampliacéo doratitbrasileiro. No caso
Brasileiro, a obrigatoriedade do voto ajuda a ca@apder o grande nimero de eleitores
no pais. No quadro abaixo, apresenta-se a evotlg@teitorado brasileiro-residente no
pais e no exterior-nos ultimos dez anos.

Quadro IV: Evolucéo do eleitorado brasileiro

Ano Eleitores registrados % da populacéo
1986 69.166.810 49,9
1989 82.074.718 55,6
1994 94.768.404 55,6
1998 106.101.067 67,0
2002 115.253.834 67,1
2006 125.689.656 67,2
2008 128.543.256 68,8

* Embora fosse nosso objetivo inicial analisar tamh# perfil dos eleitos até o momento os dados
encontram-se inconclusos, e por isso optou-segmutiliza-los, deixando-0s para outra ocasiao.



2010 133.249.485 69,6%
Fonte: IBGE

Embora a regido sudeste seja a mais populosa ol Beapecialmente os
Estados de S&o Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeimacentrando 40,4%da
populacao brasileira, as regides em que o eleonaais cresceu foram o nordeste e 0
norte do pais, conforme quadro abaixo. Essa mudsagieve, segundo o IBGE, as
variacdes nas taxas de natalidade, e aos procegg@dorios. Em relagdo a esse Ultimo
aspecto tem relagdo com o desenvolvimento econbéeicmustrial, dado que varias
empresas e investimentos deslocaram-se para o0 odmdie e o0 Norte,
descentralizando-se, assim, os polos industriaSesdro-sul.

Quadro V: Evolucéo do eleitorado: 2000-2010

Regido 2000 2010 %
SUDESTE 48.486.490 58.045.979 19,716
CENTRO- 7.418.597 9.455.775 27,46

OESTE
NORDESTE 29.561.610 35.917.686 21,501
SuL 17.243.157 19.947.895 15,686
NORTE 7.073.019 9.715.972 37,367
EXTERIOR 43.390 166.178 282,987
BRASIL 109.826.263 133.249.485 21,328
Fonte: TSE

Os eleitores facultativos - aqueles que néao téngatmriedade de votar -
apresentam comportamento interessante. Entre esgayue possuem idades entre 16 e
17 anos, o numero de participantes nos pleitostoedts € bastante irregular,
apresentando grandes oscilaces entre 0os anovatieer o periodo de 1992 a 2008.
Alguns episddios podem nos ajudar a compreenderoeshportamento oscilante por
parte do grupo: em 1992 observamos uma maior jp&t&o dos jovens. Neste ano
tivemos a ocorréncia de eleicbes municipais em todpais. Mas, talvez mais
significativo para uma maior presenca as urnaspaore desse grupo tenha sido o
impeachment do entédo presidente Fernando Colldtele. Uma das caracteristicas do
movimento “fora Collor” foi a presenca em massa gogns as ruas, que originou o
movimento estudantil denominado “caras-pintadasEm outros anos de maior
comparecimento, também podemos observar aconteisnbistéricos, contextos que
podem ter contribuido para um maior nimero de jgwah urnas: em 2000 o Brasil
comemora 500 anos de descobrimento em meio a ipagaes (Banespa) e altos
indices de desemprego (7,1%)6. Em 2004 comecgmasiras denuncias de fraude

envolvendo o governo Lula (escandalo dos Bingoa)e \destacar que em todos 0s anos

® Fonte: IBGE
® Fonte: PME/IBGE.



de crescimento da participacdo dos jovens realizaedeicOes para prefeitos e
vereadores no pais.

Ja entre os idosos - outro grupo de eleitores t&owds no pais — a
participacdo € diferente: este tem presenca cresaerinear junto as urnas. Ao
observamos o mesmo periodo observado para os jovenforme o quadro abaixo,
percebe-se que o0s idosos comparecem em maior n@ncaxa eleicdo. De acordo com
a Pesquisa Nacional por amostra de domicilios (PNAdalizada pelo IBGE, no ano de
2007, os idosos correspondem a 10% da populac@iatoPais. Aliado ao crescimento
desta parcela da populacao, observa-se tambéradajoe podem nos ajudar a entender
esta maior participacdo, tais como maior expectati® vida, mudancas no estilo de
vida destes, entre outros.

Quadro VI: Evolugéo do eleitorado facultativo

Ano Eleitorado de 16 anos de idade Eleitorado de 60 a 69 anos de idade
(Percentual) (Percentual)
1992 1,55 6,72
1994 0,82 7,09
1996 0,74 7,35
1998 0,55 7,47
2000 1,06 7,28
2002 0,55 7,44
2004 1,24 7,50
2005 0,29 7,67
2006 0,50 7,72
2007 0,34 7,91
2008 0,77 8,03
Fonte: TSE

Ao analisarmos a variavel idade, agrupada em fagtagas, dos eleitores
brasileiros podemos constatar que a maior pareelal@tores encontra-se nas faixas
etarias de 25 a 34 anos e 45 a 59, respectivanferaiedo num eixo intermediario a
populacdo de 35 a 44 anos. S&o também estaxas fapulacionais mais numerosas,
segundo dados do IBGE.

Quadro VII: Faixa etaria eleitorado

Faixa Etaria % Total(T)
Invalida .04 58.146
16 anos .36 480.310
17 anos .98 1.312.244

18 a 20 anos 6.48 8.630.222

21 a 24 anos 10.14 13.509.876
25 a 34 anos 24.33 32.419.347

35 a 44 anos 19.9 26.519.033
45 a 59 anos 22.67 30.203.842
60 a 69 anos 8.31 11.073.320
70 a 79 anos 4.56 6.073.947

Superior a 79 anos = 2.23 2.969.198



TOTAL(TT) 100 133.249.485
orffe: TSE

Em consonéncia com a populacdo brasileira, quahdereamos as faixas
etarias dos candidatos a prefeito e a vereadoelpemmos que, sob este ponto de vista,
eles estdo em “sintonia” com a maior parte de s@itres: a maioria dos candidatos
se concentra nas faixas etarias em que encontréanoisém a maior parcela de
eleitores. Entre vereadores a distancia entrebessfaom mais candidatos (45 a 59 e 35
a 44 respectivamente) € menor do que nas candcidgtara prefeito - no primeiro caso
a diferenca entre as faixas é de 4,8%; no segua@d d%.

No entanto, embora a legislacéo eleitoral permatadaturas para a Camara
municipal a partir de 18 anos e para o cargo deifoe e vice-prefeitos a partir dos 21
anos mais de 50% dos candidatos aos cargos musidjpeefeito e vereadores)
concentram-se na faixa etaria entre 35 a 59 arag,lconcentram-se na faixa etaria
permitida para candidatar-se aos ultimos niveisatlieeira politica, como os cargos para
0 executivo - governadores de Estado e PresidemtRepublica-conforme quadros

abaixo:

Quadro VIII: Faixa etaria candidatos-prefatos

Faixa Etaria % Qt
Total
18 a 20 anos 0,01 2
21 a 24 anos 0,05 89
25 a 34 anos 7,41 1.150
35 a 44 anos 28,3 4.395
45 a 59 anos 49,7 7.723
60 a 69 anos 11,4 1.779
70 a 79 anos 2,16 336
Superior a 79 anos 0,26 41
Total 100 15.515
Fonte: TSE
Quadro IX: Faixa etaria candidatos-veadores
Faixa Etaria % Qt
Total
18 a 20 anos 0,7 2.892
21 a 24 anos 2,3 9.209
25 a 34 anos 15,2 60.970
35 a 44 anos 28,86 115.293
45 a 59 anos 33,70 134.618
60 a 69 anos 5,4 21.722
70 a 79 anos 0,9 3.701
N3o Informada 0,01 51
Total 100 399.405

Fonte: TSE



Este fato estad relacionado as dificuldades vivelasiapelas organizacdes
partidarias em cooptar a juventude para seus gsiguiditicos. Dentro de um contexto
mais amplo, aquele da crise da democracia repegsent os Partidos Politicos
enfrentam um descrédito politico, seja pela atudgéseus lideres partidarios, seja pela
perda de identidade ideoldgica, entre outras qesstfue se reflete no seu alcance
social. Assim, se entre os Movimentos Sociais engaorrse um percentual - mesmo
gue minimo- significativo de jovens, o mesmo namrac na esfera da politica

partidaria.

Informagdes interessantes podem ser observadasafisaamos a composicao
do eleitorado brasileiro a partir de duas variaveexo e faixa etaria. Em ambas
podemos verificar que ndo houve mudanca entre ggtaglo inseridas no contexto em
encontrar-se apto a participacdo em eleices. Tanaséfaixas etarias que apresentam
concentracdo feminina mais acentuada sao as quieidreelmente concentram mais
mulheres em todo o pais desde a década de 40,aaamigracdo masculina comeca a
cair e 0 nimero de nascimentos de bebés do seximifiemse amplia Quando
distribuidos por faixa de idade, os dados nos asvehaior prevaléncia de eleitores na
faixa dos 25 a 34 anos; ndo a toa sao estas tambéaixas que concentram as maiores

parcelas da populacéo brasileira atual.

Quadro X: Eleitorado Faixa etaria por género

Faixa Etaria Masculino(M) 9%M/T Feminino(F) %F/T Total(T)
Invalida 27.899 47.98 30.245 52.02 58.146
16 anos 232.935 48.5 247.375 51.5 480.310
17 anos 656.691 50.04 655.553 49.96 1.312.244
18 a 20 anos 4.323.974 50.1 4.306.248 49.9 8.630.222
21 a 24 anos 6.688.563 49.51 6.821.313 50.49 13.509.876
25 a 34 anos 15.797.946 48.73 16.621.085 51.27 32.419.347
35 a 44 anos 12.777.644 48.18 13.721.834 51.74 26.519.033
45 a 59 anos 14.322.179 47.42 15.811.526  52.35 30.203.842
60 a 69 anos 5.141.455 46.43 5.902.380 53.3 11.073.320
70 a 79 anos 2.716.066 44.72 3.338.338 54.96 6.073.947
Superior a 79 anos 1.375.577 46.33 1.580.990 53.25 2.969.198
TOTAL(TT) 64.060.929 48.08 69.036.887 51.81 133.249.485
Fonte: TSE

Ao observamos o perfil dos candidatos a prefeiteeseador a partir do
cruzamento de duas variaveis — faixa etaria e gén@odemos observar que as faixas
etarias dos candidatos, como ja visto anteriormeotstinuam representando a

populacdo nacional e os eleitores em sua proportadavia, ao verificarmos a

" Fonte:Configuracédo da Rede Urbana do Bragiistituto Brasileiro de Geografia e Estatisti&GE) .
Junho de 2001.



distribuicdo através da variavel sexo, diferentameia distribuicdo por faixa etaria, no
acompanha os mesmos dados referentes aos eleifordistribuicdo por sexo nao
representa a proporcdo nacional. Por esta razdtm de fatores historicos e
tradicionais, ligados a aspectos culturais do paiss condicdes socioeconémicas do
mesmo, podemos observar que as mulheres sdo nmaésoBas na sociedade, mas iSso

nao se reflete no ambito das candidaturas parasaegresentativos.

Quadro XI: Candidatos Prefeito por faixa etaria e gnero

Faixa Etaria Qt % Qt % Qt
Masc Fem Total
18 a 20 anos 2 0,01 0 - 2
21 a 24 anos 77 0,49 12 0,07 89
25 a 34 anos 1.010 6,50 140 0,90 1.150
35 a 44 anos 3.840 24,75 555 3,57 4.395
45 a 59 anos 6.844 44,11 879 5,66 7.723
60 a 69 anos 1.654 10,66 125 0,80 1.779
70 a 79 anos 321 2,06 15 0,09 336
Superior a 79 anos 41 0,26 0 - 41
TOTAL 13.789 90,00 1.726 11,09 15.515
Fonte: TSE
Quadro XlI: Candidatos Vereadores por faixa etariae género
Faixa Etaria Qt % Qt % Qt
Masc Fem Total
Nao Informada 30 0,007 21 0,005 51
18 a 20 anos 1.953 0,51 939 0,24 2.892
21 a 24 anos 7.005 1,84 2.204 0,58 9.209
25 a 34 anos 48.255 12,70 12.715 3,34 60.970
35 a 44 anos 89.643 23,60 25.650 6,75 115.293
45 a 59 anos 103.543 27,26 31.075 8,18 134.618
60 a 69 anos 17.810 4,68 3.912 1,02 21.722
70 a 79 anos 3.231 0,85 470 0,12 3.701
Superior a 79 anos 298 0,07 39 0,01 337
TOTAL 298.633 71,5 81.206 20,24 379.839
Fonte: TSE

Portanto, apesar das mulheres constituirem a raadaripopulacdo, grande
parcela do eleitorado, foram minoria nas listagass para votacdo para prefeitos e
para vereadores no ambito nacional, ndo represbntarais de 25% do total de
candidaturas.  Assim como, embora os Partidos i¢uditlevem em conta a
representacdo feminina nas suas listas de candidataumprindo assim as cotas
estipuladas, pouquissimas mulheres elegem-se. D@ geral, este fato tem relacéo
com as, opcdes e resolucdes internas dos Partaliteds, uma vez quéselecionam
mulheres com capital politico alto para competireom chance de ganhar e convocam
outras para preencher cotas e somar VOIBBANGEL, 2009: 70). Como se verifica no
quadro abaixo em relacdo aos resultados para \garean

Quadro XIlI: % dos vereadores eleitos por sexo
Homens Eleitos %  Mulheres eleitas%  Total %
87,48 12,52 100
Fonte: Rangel (2009)étip dos dados do Cfémea



Quanto a escolarizagdo dos eleitores podemos @vserna concentracdo de
eleitores entre as pessoas que possuem o 1° Grampteto (Ensino Fundamental
incompleto), que corresponde a pouco mais de 4ddesl de eleitores em todo o pais.
O grau de escolaridade que concentra menos ekkodescartando os percentuais de
nao informado — sdo 0s que possuem superior in@mtstes representam cerca de
3.500.000 de eleitores. Aqui também a distribuipéo sexo representa a proporcéo
nacional. Por esta razdo - além de fatores his®rctradicionais, ligados a aspectos
culturais do pais e das condi¢c6es socioecondmasesmo, podemos observar que as
mulheres detém os maiores percentuais na clagsibcpor grau de instrucdo, sendo

mais numerosa tanto nos menores como nos maimas deste.

Quadro XIV: Grau de instrucéo do eleitorado

Grau de Instrucao % Total(T)
NAO INFORMADO 12 155.729
ANALFABETO 6.02 8.016.976
LE E ESCREVE 14.93 19.889.616
PRIMEIRO GRAU INCOMPLETO  33.38 44.482.207
PRIMEIRO GRAU COMPLETO 7.67 10.219.508
SEGUNDO GRAU INCOMPLETO  18.51 24.670.700
SEGUNDO GRAU COMPLETO 12.93 17.224.371
SUPERIOR INCOMPLETO 2.7 3.601.865
SUPERIOR COMPLETO 3.74 4,988.513
TOTAL(TT) 100 133.249.485
Fonte: TSE
Quadro XV: Grau de instrucéo do eleitorado por géngo.
Grau de Masculino( %M/ Feminino( ©%oF/ Ndo %N/ Total(T)
Instrucao M) T F) T Informado(N) T
NAO 70.952 45.56 79.525 51.0 5.252  3.37 155.729
INFORMADO 7
ANALFABETO 3.745.610 46.72  4.259.339 53.1 12.027 .15  8.016.976
3
LE E ESCREVE 10.050.539 50.53  9.753.935 49.0 85.142 .43 19.889.616
4
PRIMEIRO GRAU ~ 22.539.275 50.67 21.918.86 49.2 24.071 .05  44.482.207
INCOMPLETO 1 8
PRIMEIRO GRAU 5.004.324 48.97 5.206.375 50.9 8.809 .09 10.219.508
COMPLETO 5
SEGUNDO GRAU  11.619.998 47.1  13.046.55 52.8 4.149 .02 24.670.700
INCOMPLETO 3 8
SEGUNDO GRAU 7.217.345 419 9.998.700 58.0 8.326 .05 17.224.371
COMPLETO 5
SUPERIOR 1.662.226 46.15 1.938.217 53.8 1.422 .04  3.601.865
INCOMPLETO 1
SUPERIOR 2.150.660 43.11 2.835.382 56.8 2.471 .05  4.988.513
COMPLETO a4
TOTAL(TT) 64.060.92 48.0 69.036.88 51.8 151.669 .11 133.249.4
9 8 7 1 85

Fonte: TSE



Ao analisar o perfil dos candidatos a partir daiavesl grau de instrucéo
podemos observar que estes nao se diferem tamperfibdos eleitores, sobretudo ao
olharmos os dados referentes aos vereadores. Quetsgle destes (pouco mais de
129.000 tem o ensino médio completo). Todavia, maerd candidatos a vereador
brasileiros com ensino fundamental completo ou médiompleto é maior que os que
possuem ensino superior completo. Ademais, espadhaeblo Brasil temos 273
candidatos a vereador analfabetos. Como os antfalbéio sdo elegiveis, casos se
elejam, ndo sdo reconhecidos e diplomados pelo W8&se sentido chama a atencéo
que nem os Partidos Politicos, nem os Tribunaigustica eleitoral controlam esse
processo, uma vez que constantemente pessoasajsab@n ler e escrever lanca-se na
competicao eleitoral.

Mesmo assim, este dado se mostra esperado, sabetudidades de regides
menores e mais pobres da federacdo. No entante, lealbrar que esta entre as
atribuicdes dos vereadores atividades que supOemn e€scolaridade como aprovar as
leis que regulamentam a vida da cidade, tais cemolacédo de servicos relacionados a
coleta de lixo, manutencdo de vias publicas, fisaefio sanitaria, etc. Para isso, os
vereadores devem elaboram projetos de lei e optg®osituras que sao votados na
camara durante as sessoes. Eles também aprovagjeiann projetos de lei, elaboram
decretos legislativos, resolugdes, indicacdes, cpags, requerimentos, elaboram o

regimento interno da caAmara e participam de comsspérmanentés

Quadro XVI: Grau de instrucdo candidatos

Grau de Instrucao Prefeito Vice - prefeito Vereador Total
ANALFABETO 1 10 273 284
ENSINO 1.844 2.360 74.764 78.968
FUNDAMENTAL

COMPLETO

ENSINO MEDIO 5.160 5.307 129.040 139.507
COMPLETO

SUPERIOR 6.906 5.140 58.221 70.267
COMPLETO

OUTROS* 1.597 2.707 86.495 90.799
TOTAL(TT) 15.508 15.524 348.793 379.825
* Com Ensino Fundamental incompleto, apenas |&ees ou ndo informado.

Fonte: TSE

8 OLIVEIRA, César (org.Histéria dos Municipios e do Poder Local, da Idadédia até & Uniéo
Europeia Lisboa: Circulo de Leitores, 1996.



Portanto, esses dados basicos do eleitorado eas@ldaturas nas ultimas
eleicbes municipais brasileiras demonstram queeeabueles que compdem o
eleitorado e aqueles que se candidatam aos cargidscqs existem diferencas
significativas. A principal delas, reiterada em urséxrie de estudos, refere-se a
desigualdade da representacdo entre os génerasitieap Os dados demonstram que,
embora as mulheres sejam maioria do eleitorado,engontram a mesma proporcao
entre as candidaturas. Portanto, o mundo politiotimua extremamente masculino,
nao apresentando variagdes significativas em tedawospresentacao feminina.

Em relacdo a escolaridade, embora o eleitoradop@palacao brasileira em
geral, nos Ultimos anos venha apresentando cessziorento nas taxas escolares, ndo
h& nenhuma correspondéncia entre a escolaridaddaimses e dos candidatos, o que é
satisfatorio, dado a baixa escolarizacdo daqueieslpgem os representantes politicos.
Mesmo assim chama a atencéo o descaso dos Pdtttitsos ao formarem suas listas
partidarias e a fiscalizagdo nem sempre eficieng Tibunais eleitorais que alistam

candidatos que pela legislagdo em vigor sdo inedegi

Consideracoes finais

A relagcdo entre eleitorado e a representacao gmlito Brasil necessita de
estudos aprofundados e de comparacdes diacroniaes groduzirem-se dados
significativos e conclusivos. Neste artigo, trouxsnalgumas questdes preliminares as
quais devem ser analisadas a par de dados maitargilass, como planejamos
desenvolver futuramente. Mesmo assim, a despeitadder preliminar desta analise,
demonstrou-se que embora o sistema politico ageesentos avancos no sentido da
representacdo e da cidadania politica no Brasilrelacdo entre eleitorado e
representacéao revela desproporgcdes em termos dgeappcao descritiva e substantiva
da sociedade brasileira.

Em relacdo ao primeiro aspecto a analise histodaacidadania e da
representacdo politica no pais permite pensar ®olagdo - seus avangos e recuos-
como reflexos das estruturas sociais, econémipaditecas de cada época. Tal assertiva
também se aplica para o contexto atual quando s&ca&eum desinteresse pelas
instituicdes politicas tal como se apresentam. Astiio que se coloca ndo é se apenas
as reformas institucionais, como uma maior instmtadezacdo dos procedimentos de

accountabilityhorizontal e vertical, ou a implantacédo de pagide cotas para tornar o



corpo dos representantes mais similar ao dos mEmeE0S vao resolver a atual crise da
representacdo nas atuais democracias eleitoraigieAtdo que se coloca é se outros
fatores nao explicam melhor o atual contexto, comwodo de organizagéo e a insergéo
social dos Partidos Politicos, 0 modelo de alistameleitoral e voto obrigatorio, os
variados modos cognitivos 0s quais a sociedadeess@rseus interesses politicos, etc.
Portanto, a partir dessa discusséo, abre-se ure ewpcdes para a compreensdo da
atual crise de representacao.
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