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RESUMO

O objetivo do artigo é produzir um mapeamento das relagdes entre a Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT) e o Governo Federal brasileiro. A partir dos discursos
dos agentes da esfera do trabalho, notadamente a Comissao Nacional de Erradicacdo do
Trabalho Infantil (CONAETI), a hip6tese € que a OIT participa na formacao de uma
agenda de politicas laborais no Brasil. Ser@o analisadas as convencdes ratificadas pelo
pais que versam sobre a condi¢@o do trabalho infantil. As acdes do governo sugerem
que existe uma participagao efetiva da OIT na sugestio de propostas para a erradicagio
do trabalho infantil no Brasil.

1. INTRODUCAO

O presente artigo visa discutir se a Organizagao Internacional do Trabalho (OIT)
interage com o governo federal brasileiro. A discussdo circunscreve-se no que se refere
a participacao e sugestdo em projetos de Politicas Publicas voltadas ao trabalho infantil.
E inegdvel que o Estado tenha posi¢do de destaque na sugestdo e elaboracdo destas
politicas, contudo a OIT tem se mostrado um ator relevante neste debate.

A escolha da OIT como objeto de estudo esta relacionada a sua legitimidade
frente ao debate sobre condi¢des laborais minimas, sendo que esta caracteristica se deve
a uma longa trajetdria de participa¢do e mediacdo de debates em diferentes paises. No
Brasil a questdo da OIT fica mais pujante em meados de 1930, periodo em que o pais
passa por reformulacgdes trabalhistas, sendo as Convencdes e Recomendagdes da OIT
utilizadas como pardmetro no cendrio brasileiro’. Atualmente o Brasil tem 81
Convengoes ratificadas sendo que tanto as Convencdes quanto as Recomendacdes
servem de parametro para o debate sobre mudancas nos aspectos trabalhistas tais como
melhorias de condi¢des estruturais, manuten¢do de direitos e garantias de trabalhadores
e protecdo. Esta caracteristica habilita a OIT como um ator importante no processo de
construcdo de melhorias no setor trabalhista brasileiro”.

! Trabalho preparado para a apresentacdo no V Congresso Latinoamericano de Ciéncia Politica,
organizado pela Associagdo Latinoamericana de Ciéncia Politica (ALACIP). Buenos Aires, 28 a 30 de
Julho de 2010. AREA TEMATICA: Relagdes Internacionais

2 Cf. Sussekind (1984)

3 Para Convengdes ratificadas pelo Brasil ver (ILOLEX,
http://www.ilo.org/ilolex/english/newcountryframeE.htm) . Para ver a influéncias destas Convencdes no
debate trabalhista ver, Noronha (1999)



E certo que existem outros atores credenciados para participar da discussio
sobre politicas publicas no Brasil, porem entendemos que a OIT possua foro politico
privilegiado no que tange a relacdo entre o governo e organizagdes internacionais
quando desejamos tratar especificamente sobre relacdes trabalhistas. Entre as diversas
demandas de politicas, este artigo ird concentrar esforcos naquelas que versam sobre
projetos para a erradicagcdo do trabalho infantil devido a quantidade ainda elevada desta
pratica no Brasil. Vale ressaltar que ndo € objetivo do artigo analisar a efetividade das
politicas publicas, ou seja, se elas sao bem ou mal sucedidas. O foco serd trazer dados
que demonstrem a interagdo entre a OIT e o governo federal brasileiro, estritamente no
que se refere a projetos de politicas de erradicacdo do trabalho infantil.

Estruturalmente o artigo se compde das seguintes partes: primeiro serd feito
algumas consideragdes sobre a interacdo do Brasil com atores internacionais; em
segundo lugar seguird a parte com informagdes sobre o panorama do trabalho infantil no
Brasil, como o governo vem reagindo frente a este problema e o dialogo que se tem
construido com a OIT; por fim colocar-se 4 algumas consideragdes finais, que ndo terdao
a funcdo de findar o debate, mas de levantar questdes importantes sobre a interacao
entre a OIT e o governo brasileiro.

2. PARTICIPACAO EM ARENAS INTERNACIONAIS

E dado que o Estado tem um papel primordial no processo de concepgio de
politicas publicas, entretanto autores como Souza (2007) e Oliveira (2007) demonstram
que ele ndo € o unico ator relevante nesse processo, dando certa permeabilidade tanto
para influéncias internas - como a a¢ao da sociedade civil - quanto para agentes externos
- recomendacdes e tratados de organizacdes internacionais. Tal caracteristica, de que as
decisdes politicas internas influenciam agdes externas € que 0s COmMpPromissos externos
refletem internamente, resulta em um “jogo de dois niveis” dando ainda mais relevancia
ao fato de se compreender as acdes do Brasil frente a organizacdes internacionais®.

Todavia, estas organizagdes internacionais possuem limitacdes no que se refere a
dificuldade de instauracdo dos projetos junto aos Estados, devido a questdes ligadas a
soberania de cada Estado. Tais limitacdes refletem uma dificuldade por parte das
organizagdes internacionais em elaborar suas pautas. Por ndo existir um consenso entre
os Estados para concepg¢des de justica ou direito, os acordos voltam a esbarrar na
manuten¢do de soberania absoluta desses Estados em relacdo as ag¢des internacionais,
gerando entraves na deliberacdo de propostas’. Estes problemas sdo postos para
demonstrar como € dilemético construir uma ordem internacional conciliando interesses
contraditérios. De maneira geral, as organizacdes sao resultado de cooperagao
internacional e, apesar de voltadas para objetivos especificos, agem em outras dreas de
maneira indireta. Esta participagdo cria campos de cooperagdo internacional que sdo
importantes no processo de sua legitimacdo . Como exemplo tem-se o caso da OIT, que
atua na regulamentacdo de questdes trabalhistas, mas quando trata de temas ligados a
erradicacdo do trabalho infantil, adentra na arena dos direitos humanos.

Com relagdo ao Brasil, observa-se que o pais contribui de maneira importante
nas organizagdes internacionais, tendo sua participa¢do ampliada gradativamente. Uma

* Cf Putnam (1988)
3 Cf. Sato (2003) e Hertz (1997)
® Cf. Sato (2003)



das caracteristicas do pais em relac@o a sua participacdo externa € a variedade de foros
que participa, tais como, Conferéncia das Nacdes Unidas para o Comércio e
Desenvolvimento (UNCTAD) em 1964; Forca Interamericana de Paz em 1965;
elaboragdo do Tratado de Cooperagdo Amazdnica em 1978; proposi¢ao da Zona de Paz
e de Cooperacdo no Atlantico Sul em 1986, Conferéncia das Nagdes Unidas para o
Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD-Eco Rio) em 1992, Conferéncia Ibero-
Americana em 19997, adesdo ao Programa Internacional para a Eliminagdo do Trabalho
Infantil (IPEC) em 1992 e Reunido para a ratificacdo do Protocolo das Nag¢des Unidas
de Prevencdo, Supressdo e Puni¢do do Tréafico de Pessoas em 2004, além das reunides
promovidas pela Organizacdo Internacional do Trabalho, onde se faz presente a
delegacgdo brasileira composta por representantes dos trabalhadores, dos empregadores e
do governo.

3. A SITUACAO DO TRABALHO INFANTIL NO BRASIL

Para tanto e como ja foi colocado anteriormente foi escolhido analisar temas de
politicas publicas voltadas para a erradica¢do do trabalho infantil, escolha esta, que ndo
se deu de forma aleatéria, mas devido ao grande nimero de criancas que ainda s@o
submetidas a este tipo de exploracao.

Como ficard evidente a seguir o cendrio ainda € alarmante. Mais de trés milhdes
de criancgas entre 5- 15 anos, em um universo de 36 milhdes, trabalham sendo que
35,5% das que trabalham ndo recebem nenhum tipo de remuneracdo. A distribuicdo
entre os sexos € desigual, principalmente no meio rural, onde 1.100.184 de meninos, o
que equivale a 31% e 473.662 de meninas (14,4%) trabalham. Outro ponto a ser
considerado € a relacdo entre meios urbano/rural e o pagamento de saldrios, nota-se que
quando o trabalho é desempenhado no campo € menor a parcela que recebe algum tipo
de remuneracgdo. J4 entre a faixa etdria de 16 a 17 anos o trabalho € permitido desde que
legislagdo seja cumprida, i.e, deve existir garantia do registro trabalhista e dos demais
direitos, assim como assegurar que estes jovens ndo exercam atividades perigosasg, com
vistas a preservar sua satde a seguranca’.

Tabela 1. Total de criancas de 5 a 15 anos, niimero de criancas trabalhando, e niimero de criancas
recebendo pagamento na populacao, por situacido do domicilio e sexo'’.

Niimero de criancas Meninos Meninas
Urbano Rural Urbano Rural Total
Trabalhando 975.772 1.100.184 544.631 473.662 3.094.249
(6,6%) (31%) (3,7%) (14,4%) (8,5%)
Recebendo pagamento 548.474 139.454 339.945 69.903 1.097.776
(56,2%) (12,7%) (62,4%) (14,8%) (35,5%)
Total 14.815.245 3.554.160 14.655.740 3.288.200 | 36.313.345

" Cf. Miyamoto (2003)

¥ O conceito de atividades perigosas empregado é baseado em pesquisas da Organizagdo Internacional do
Trabalho (“Guidelines for classifying forms of child labour” )

? Cf . MTE/ SIT- http://www.mte.gov.br, acesso 31/01/2010

¢y, Kassouf; Almeida; Pontili e Ferro(2004) — pag 19



Esquematicamente, coloca-se a Tabela 2 na qual traz informacdes sobre a
distribuicdo de criangas — sexo masculino e feminino - que trabalham divididos por
faixa etdria e pela situagdo do domicilio. Comparando os dados da tabela 1 com os da
tabela 2 observar-se que dos 31% de meninos que trabalham na drea rural mais de 73%
exerce um trabalho ndo remunerado, fato que segundo Kassouf; Almeida; Pontili e
Ferro(2004), se deve ao fato destas criangas trabalharem para outros membros da
propria familia. Com relagdo as meninas a situagdo € semelhante sendo que a maioria
trabalha no meio rural ndo recebe pela atividade (67,1%). Ja na area urbana o que se
observa é que, complementando os dados da tabela 1, a maioria dos meninos da 4rea
urbana € empregado e recebe algum tipo de remuneracdo (ver tabela 2), entre as
meninas que desempenham algum tipo de atividade laboral na d4rea urbana a
remuneracdo vem de atividades ligadas ao trabalho doméstico cerca de 32%. Em
relacdo a esta atividade existe um debate no Brasil, pois héd dificuldade de se mapear
este ramo devido a prépria conceitualizacdo sobre o que seria enquadrado como
trabalho doméstico passivel de fiscalizagao.

Tabela 2. Porcentagem de criancas trabalhando, estratificada por atividade, situacio do domicilio e
11
sexo .

Atividades Meninos Meninas
Urbano Rural Urbano Rural
Empregado 44,8 11,0 23,5 6,7
Trabalhador doméstico 1,4 0,5 32,1 6,2
Conta-prépria 11,3 1,5 9,5 2,7
Trabalho nao 35,7 73,5 31,4 67,1
remunerado
Trabalha na producao 6,9 13,6 3,5 17,3
para proprio consumo ou
construcdo p/ proprio uso

Com relacdo a distribuicao das criancas de 5-15 anos por ramo de atividade;
segundo Kassouf; Nunes; Pontili e Rodrigues (2004), tanto as criangas com residéncia
urbana quanto rural tem como principal ramo de atividade a agricultura. Em relacdo a
atividades desempenhadas em centros urbanos os meninos se concentram no ramo do
comércio — vendedores de rua e balconistas — e as meninas no ramo de servigos —
empregadas domésticas, babds e balconistas.

Tabela 3. Porcentagem de criancas de 5 a 15 anos trabalhando por ramo de atividade'”.

Ramo de Atividade % criancas de 5 a 15 anos
Agricultura 54,2
Servicos 18,5
Comércio 14,7
Indastria 6,9
Construcao Civil 2,1
Outros 3,3

ey Kassouf; Almeida; Pontili e Ferro(2004) — pag 20
2t Kassouf; Almeida; Pontili e Ferro(2004) — pag 20
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Este cendrio trazido acima € retroalimentado pela condicdo financeira da
familial3, sendo que quanto menor a renda familiar maior a chance dessa crianca
comegar a trabalhar antes dos 16 anos permitido pela constituicao brasileira. A tabela a
seguir tem a inten¢do de ilustrar esta caracteristica e traz que na faixa etéria entre 5 a 15
anos as familias onde a renda per capita é de 0-100 mais de 64% das criangas trabalham
quando nas familias onde a renda per capita € mais de 1000 0,57% das criangas
trabalham.

Tabela 4. Porcentagem de criancas que trabalham e que nio trabalham, por faixa de rendimento
familiar per capita e grupos de idade - 2001"

5al5
Faixa de renda familiar per capita Nao trabalha Trabalha

0-100 50,01 64,30

100-200 24,26 21,27

200-300 9,73 6,85

300-400 5,05 3,17

400-500 2,93 1,54

500-1000 5,40 2,30

1000-mais 2,61 0,57

Deste modo, as informagdes colocadas na tabela 4 sio complementadas pelas
informacdes trazidas na tabela 5 que faz uma relagdo entre o nimero de pessoas por
domicilio e a porcentagem de criancas entre 5 a 15 anos que trabalham e familias com
renda de até R$ 400,00. Fica evidente que quanto maior o nimero de pessoas nesta
familia mais criancas desenvolvem algum tipo de atividade. Cerca de 30% dos
domicilios com criancas que trabalham possuem sete ou mais pessoas ao passo que
domicilios com duas ou trés pessoas ndo chega a 15% a freqiiéncia de criancas que
trabalham.

Tabela 5. Porcentagem de domicilios com criancas de 5 — 15 anos trabalhando ou nio, com renda
mensal de R$400,00 mensais ou menos, de acordo com o tamanho da familia — 2001".

Niimero de pessoas Domicilios com criancas Domicilios com criancas
que trabalham que nao trabalham
2 4,0 4,9
3 9,3 13,9
4 17,1 26,8
5 21,6 232
6 17,6 14,5
7 ou mais 30,00 16,6

Visto isso parte-se para a participagdo dos rendimentos destas criangas no
orcamento familiar geral. Nota-se que em familias urbanas as contribui¢cdes de 20% ou
mais do rendimento familiar advem, em 37%, do trabalho das criangas entre 5 a 15 anos
sendo que nas familias rurais a mesma faixa de contribui¢do para a renda (20% ou mais)

Ber Kassouf; Almeida; Ferro e Pontili( 2004)
' Cf. Kassouf; Almeida; Ferro e Pontili( 2004) — pag 46-adaptado
Ser Kassouf; Almeida; Ferro e Pontili( 2004) — pag 46



depende em quase 47% das familias do trabalho das criancas entre 5 a 15 anos deste
domicilio.

Tabela 6. Porcentagem de familias em que os rendimentos das criancas/jovens contribuem para
certa porcentagem da renda familiar, segundo grupo de idade e situacio de domicilio - 2001

Contribuiciio (%) dos rendimentos Porcentagem de familias
dos trabalhadores na renda familiar (criancas de 5 a 15 anos)
Urbano Rural

0-10 34,0 22,4

10-20 28,6 30,7

20-30 16,6 19,3

30-40 9,2 13,9

40-100 11,6 13,7

Estas caracteristicas apresentadas, apesar de ndo determinarem o emprego de
mao de obra infantil corroboram com este cendrio. Como foi colocado anteriormente a
intencdo € a de demonstrar a capacidade de participacdo da OIT junto ao governo
federal brasileiro, por este motivo os dados expostos acima tem o Unico objetivo de
fornecer um panorama de como se apresenta a situagdo do trabalho infantil no Brasil.
Contudo, apesar do numero ainda elevado de criancas que trabalham, os dados
apresentados a seguir demonstram que este nimero vem decaindo. Este panorama sera
tracado a partir de informagdes do PNAD'" entre os anos de 1992 e 2001. Serdo
apresentados trés graficos com a evolug¢do da situagdo do trabalho infantil no Brasil.
Todos os gréficos tétm como intervalo de andlise o periodo a partir de 1992, ano em que
foi firmado um acordo entre a Organizagcdo Internacional do Trabalho e o governo
federal brasileiro, para um projeto de erradicac@o do trabalho infantil no pafs.

O Grifico 1, faixa etdria de 5 a 9 anos, mostra que apesar desta faixa ser a que
tem menor insercdo no mercado de trabalho, ambos os sexos e situagdes de domicilio
tiveram suas curvas indicando queda no emprego de mao de obra infantil.

' Cf. Kassouf; Almeida; Ferro e Pontili( 2004) — pag 67-adaptado

"7 A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio apresenta resultados selecionados da pesquisa, com
informagdes sobre as caracteristicas gerais da populacio, migracdo, educagdo, trabalho, familias e
domicilios, bem como indicadores retrospectivos de rendimento para o conjunto do Pais e grandes

regides. Cf. (http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/trabalhoerendimento/pnad2004/default.shtm),
acesso dia 20/05/2010.
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Grifico 1. Evolucio do trabalho infantil no Brasil, segundo sexo e situaciao de domicilio (5 a 9 anos)
- 1992, 1995, 1998, 2001

O Gréfico 2 se refere a0 mesmo espaco temporal, mas traz o panorama da
situacdo das criangas entre 10 e 13 anos, nota-se que, no geral, esta faixa de idade
também acompanha a tendéncia de queda. Em alguns casos, como o de meninos com
situacdo de domicilio urbano, a queda é de mais de 50%. J4 entre as meninas com
situac@o de domicilio rural a queda ficou em torno de 10%. Todavia apesar da variacdao
no decréscimo, de acordo com as categorias, o panorama geral indica queda.
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Grifico 2. Evolu¢io do trabalho infantil no Brasil, segundo sexo e situacio de domicilio (10 a 13
anos) — 1992, 1995, 1998, 2001".

B Kassouf; Almeida; Ferro e Pontili( 2004) — pag 30
Ycr Kassouf; Almeida; Ferro e Pontili( 2004) — pag 31



O Grifico 3 ilustra o cendrio para criancas de 14 e 15 anos e demonstra que para
este grupo as taxas de insercdo no trabalho sdo maiores do que as categorias anteriores
(5 a9 anos e 10-13 anos); contudo pode se observar que também houve diminui¢do nos
numeros totais de criangas desempenhando algum tipo de trabalho.
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Grifico 3. Evolucao do trabalho infantil no Brasil, segundo sexo e situacao de domicilio (14 e 15
anos) — 1992, 1995, 1998, 2001*°

O panorama ilustrado neste capitulo mostra uma situagao na qual o emprego de
mao de obra infantil ainda é uma prética corrente, apesar de dados demonstrarem que
houve uma queda considerdvel. Apesar de ndo fazer parte do escopo deste projeto, faz-
se necessdrio ressaltar algumas consideragdes importantes no que se refere ao emprego
de mao de obra infantil. Este tipo de trabalho, como foi visto, é responsdvel por parte da
renda familiar. Esta particularidade faz com que as politicas publicas voltadas para a
erradicagdo do trabalho infantil ndo sejam vistas apenas pelo viés econdmico, mas
também pelo social; isto implica em considerar, no processo de elaboracdo desses
projetos, questdes de vulnerabilidade familiar, niveis de renda, escolaridade dos pais e
estrutura habitacional®'.

4. A OIT E O GOVERNO FEDERAL BRASILEIRO

Segundo Schwartzman (2001) e Di Giovanni (2004), a interag@o entre O governo
brasileiro e a OIT tem um grande estimulo em meados de 1992 quando a organizagdo
implanta no Brasil o Programa Internacional para a Eliminacdo do Trabalho Infantil —
IPEC, projeto que configurava uma articulagdo direta entre 6rgdos governamentais,
sociedade civil e a propria OIT. Apenas como carater ilustrativo, na figura a seguir esta
colocada a estrutura basica de funcionamento do IPEC.

0t Kassouf; Almeida; Ferro e Pontili( 2004) — pag 32
2Lt Kassouf; Almeida; Ferro e Pontili( 2004)
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Figura 1. IPEC/Brasil - Instituices/ Atividades/ Produtos/ Resultados®

Aliado a este suporte técnico e financeiro que a Organizacdo Internacional do
Trabalho proporcionou®, outros eventos - como a Convengdo das Nagdes Unidas — em
1989, a aprovacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente — em 1990, e o Fundo das
Nacgdes Unidas para a Infancia — UNICEF também em 1992 - fizeram com que politicas
publicas voltadas a erradicagdo do trabalho infantil ganhassem mais espaco na agenda
politica nacional.

Esta série de medidas resultou, em 1994, no surgimento do Férum Nacional de
Prevencao e Erradicacdo de Trabalho Infantil — FNPETI, que contou com a parceria de
governo federal, OIT, UNICEF, trabalhadores, empresérios, ONG’s, Procuradoria Geral
da Repiiblica e o Ministério Piiblico do Trabalho. Em 1995 o decreto nimero 1538 de
27/06/1995 cria o Grupo Executivo de Repressdo ao Trabalho Forcado — GERTRAF
que entre outras providencias estava incumbido de ‘“articular-se com a Organizagdo
Internacional do Trabalho - OIT e com os Ministérios Publicos da Unido e dos Estados,
com vistas ao exato cumprimento da legislacdo pertinente”>, esta legislacio que estd
embasada pela Convencdo 29 e 105 da OIT ratificada pelo Brasil. No ano de 1996, em
decorréncia de denuncias sobre trabalho escravo e infantil o governo cria o projeto
“Vale cidadania” que posteriormente foi ampliado dando origem ao Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil — PETI. Este projeto se iniciou por estados
considerados em situagcdo critica naquele momento, como o Mato Grosso do Sul,
Regido sisaleira da Bahia e zona canavieira de Pernambuco. A partir de 1998 o
programa passa a atender a regido citricola de Sergipe e a canavieira fluminense assim
como os garimpos em Rondonia; ja em 1999 a expansdo englobou o Pard, Santa
Catarina, Rio Grande do Norte, Paraiba, Alagoas e Espirito Santo e as areas urbanas,
para atender, em um primeiro momento criancas que trabalham nos “lixdes”>°.

2 Cf. Di Giovanni (2004) — pag 34

2 Cf. Schwartzman (2001)

# Ot Carvalho; Gomes; Mourdo; Sprandel e Udry (2003)

» Cf. DECRETO N° 1.538, DE 27 DE JUNHO DE 1995 — artigo 2.
% Cf. Di Giovanni (2004)



O gréfico a seguir demonstra como foi o desenvolvimento do PETL
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Figura 2. Niimero de criancas e adolescentes atendidas pelo PETI — 1996/20017".

A participacdo da OIT no debate sobre politicas de erradicagao do trabalho
infantil ganha forca quando entre 2000 e 2001 o Brasil torna-se signatario de duas
importantes convencdes sobre a erradicacdo do trabalho infantil. Sdo elas, a Convencdes
nimero 182 que se refere a Eliminacdo das Piores Formas de Trabalho Infantil
ratificada em 2000 e promulgada pelo decreto 3597 de 12/09/2000, e a Convengdo 138
sobre a Idade Minima de Admissdo ao Emprego™ ratificada em 2001 e promulgada pelo
decreto numero 4134 de 15/02/2002. Com a ratificacdo destas convengdes pode se
observar algumas agdes importantes do governo brasileiro que reforcam o texto destas
convengoes.

Visando implementar um plano nacional de enfrentamento e erradicacdo do
trabalho infantil o presidente Luiz In4cio Lula da Silva cria em 2003, por meio de uma
portaria nimero 365 de 12/09/2002, a Comissdo Nacional de Erradicacdo do Trabalho
Infantil — CONAETI que funciona no ambito do Ministério do Trabalho e Emprego.

Segundo a portaria 952/2003 € atribuicdo da Comissdo™:

1. Elaborar proposta de um Plano Nacional de Combate ao Trabalho Infantil;

2. Verificar a conformidade das Convencdes Internacionais do Trabalho 138 e
182 com outros diplomas legais vigentes, elaborando propostas para a
regulamentacdo de ambas e para as adequagdes legislativas porventura
necessdrias;

3. Avaliar as atividades constantes da Portaria n.° 20, de 13 de setembro de
2001, alterada pela Portaria n.° 4, de 21 de margo de 200230;

4. Propor mecanismos para o monitoramento da aplicacdo da Convengdo 182
(Convengao da OIT ratifica )lie

7 Di Giovanni(2004) - pag 39

28 Segundo Antdo; Gomes; Mourdo; Sprandel e Villafafie (2003) “A Convengao utiliza trés critérios para
a fixacdo da idade minima: um critério geral, que determina ser a idade minima para qualquer atividade
15 anos de idade (com exce¢do para os paises em desenvolvimento, onde permite-se, provisoriamente, a
idade minima de 14 anos de idade); um critério referente ao trabalho perigoso, ou seja, aquele que
envolva a utilizacdo de substancias quimica, trabalho subterrdneo ou em grande altura, que implica em
suportar peso excessivo, ou que utilize qualquer instrumento que coloque em risco a satide, a seguranca e
a moral da crianga; por fim, um critério referente ao trabalho leve, permitido dos treze aos 15 anos de
idade, e, excepcionalmente, no caso de paises em desenvolvimento, dos 12 aos 14 anos” p. 52

% Cf. http://www.mte.gov.br/trab_infantil/finalidade.asp , acesso 01/02/2010

30 Esta portaria se refere a as atividades proibidas para menores de 18 anos, que fazem parte da lista de
piores formas de trabalho infantil

*! Grifos meus



5. Coordenar, monitorar e avaliar a execucdo do Plano Nacional de Erradicacao
do Trabalho Infantil e Protecao do Trabalhador Adolescente, competindo-lhe
apresentar anualmente, até o més de dezembro, propostas de modificagdes.

Foi criado também dentro desta comissdo algumas subcomissdes como a
Subcomissao de Adequagdo da Legislagao Nacional as Disposi¢des das Convencdes n°
138 e n° 1822,

A portaria nimero 143 de 14/03/2000 que institui a composicdo de uma Comissao
Tripartite com a finalidade de definir os tipos de trabalho a serem considerados como as
piores formas de trabalho infantil, em consonancia com o disposto na Conveng¢ao n.°
182 da OIT. A portaria nimero 88 de 28/04/2008> que instituiu como base de consulta
dos locais e servicos perigosos ou insalubres, proibidos ao trabalho do menor de 18
anos, o decreto nimero 6481 de 12 /06/ 2008 (publicou em seu contetdo a Lista das
Piores Formas do Trabalho Infantil).

Sobre trabalho infantil doméstico, assunto que no Brasil € muito debatida, foi
criada através da portaria interministerial®* ndmero 06 de 21/07/2003 a Comissdo
Especial do Trabalho Infantil Doméstico — CETID. Por fim, a OIT também auxiliou em
parte do financiamento sobre a Pesquisa Nacional sobre Trafico de Mulheres, Criancas
e Adolescentes — PESTRAF que auxiliou na instauracdo da Comissdo Parlamentar
Mista de Inquérito — CPMI que investigou entre 2003 e 2004 a exploracdo sexual®.

Apesar da Organizacdo Internacional do Trabalho ndo possuir nenhum
mecanismo de san¢do legal contra os paises que ndo cumprem suas resolu¢des e nem
suas Convengdes e Recomendagdes terem poder derrogatdrio, nota-se que as normas da
OIT possuem efetividade e que através de mecanismos como a Comissao de Peritos e
da Comissdao de Aplicacio de Normas consegue, como foi mostrado, participar da
elaboragdo de agdes conjuntas com o governo brasileiro.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O intuito do artigo foi colocar em debate a importancia que a Organizacao
Internacional do Trabalho vem apresentando no contexto brasileiro. Os dados
apresentados (1992 — 2001) foram trazidos desta maneira propositada, pois o que se
buscou na escolha deste periodo foi exclusivamente retratar o momento em que a OIT
iniciou uma participacdo efetiva, com a implementa¢ao do IPEC em 1992, no debate
sobre politicas de erradicac@o do trabalho. Como j4 foi colocado no inicio, este trabalho
ndo visa analisar se as Politicas Publicas para o combate ao trabalho infantil estdao
funcionando de maneira eficiente, deste modo ndo houve necessidade que os dados
sobre o cendrio do trabalho infantil assim como os resultados das politicas publicas
empregadas fossem os mais recentes.

Todavia o trabalho perderia muito se ndo buscasse interacdes mais atuais entre a
o governo federal e a OIT; logo foram colocadas no artigo portarias, leis, decretos e
criacio de comissdes que demonstrasse a participacio da OIT no debate sobre
formulacao de politicas mostrando que a organizacdo pode ser considerada um ator

32 Cf. http://www.mte.gov.br/trab_infantil/finalidade.asp, acesso 01/02/2010

3 Revogou a portaria nimero 20 de 13/09/2001 que restringe algumas atividades a maiores de 18 anos
* Ministérios da Assisténcia Social, da Educacio e do Trabalho e Emprego

3t Carvalho; Gomes; Mourdo; Sprandel e Udry (2003)



relevante no debate e ndo simplesmente uma organizagdo internacional sem capacidade
de criagdo normativa.

Apesar da importancia do Estado na formulacdo de politicas e do contetido geral
das convengdes, atores como Putnam (1988), Souza (2007) e Oliveira(2007),
demonstram, que existe uma permeabilidade entre politicas externas e internas e este
jogo nao deve ser entendido como instancias separadas, pois uma tem a capacidade de
influenciar na outra. Em relacdo ao contetido geral das Convencdes, quando estas sao
ratificadas se percebe uma participacdo efetiva da Organizagdo Internacional do
Trabalho na anélise sobre como estas estdo sendo aplicadas nos paises. Como exemplo
observa-se os relatérios enviados pela Comissdo de Peritos da OIT aos governos>® assim
como os relatorios produzidos pelos governos detalhando as acdes governamentais em
prol das Convencdes ratificadas” .

No caso do Brasil esta verificagdo das convencdes também € assumida pelo
governo, como ficou demonstrado com a criagdo do CONAETTI que entre outras funcdes
verifica e elabora propostas para as Convencdes - no caso desta comissao que versem
sobre o trabalho infantil - 138 e 182. Mesmo as recomendacdes (146 e 190) que sdo
sugestoes que visam orientar acdoes em relacdo a determinado assunto se tornam, como
coloca Sussekind (1984), fontes materiais que possuem capacidade de influenciar o
direito dos Estados-Membro. Este fato corrobora com todos os dados trazidos pelo
artigo para demonstrar que a Organizacdo Internacional do Trabalho tem capacidade de
criacdo normativa no Brasil.
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Anexo A: Relatério do Comité Técnico da Organizacdo Internacional do Trabalho
sobre a aplicacdo da Convengao 138 no Brasil

CEACR: Observacion individual sobre el Convenio sobre la edad minima,
1973 (num. 138) Brasil (ratificacion: 2001) Publicacion: 2008

Descripcion:(CEACR Observacion individual)

Convenio:C138

Pais:(Brasil)

Sujeto: Eliminacion del trabajo infantil y proteccion de los niiios y de los adolescentes
Document No. (ilolex): 062008BRA 138

La Comision toma nota de las detalladas informaciones comunicadas por el Gobierno
en su memoria. La Comision toma nota especialmente de que se han modificado
algunas disposiciones de la legislacion nacional que reglamentan el trabajo infantil.

Articulo 1 del Convenio y parte V del formulario de memoria. Politica nacional y
aplicacion del Convenio en la prdctica. En sus comentarios anteriores, la Comision
habia tomado nota de que el Consejo Nacional para la Erradicacion del Trabajo
Infantil (CONAETI) habia elaborado un Plan nacional para la prevencion y
erradicacion del trabajo infantil, y habia solicitado al Gobierno que proporcionase una
copia del Plan antes mencionado y de los resultados alcanzados a través de su
aplicacion. La Comision toma nota de las informaciones comunicadas por el Gobierno
segun las cuales el CONAETI examina actualmente los informes de organizaciones y
agencias que se ocupan de la aplicacion del Plan nacional para la prevencion y
erradicacion del trabajo infantil. Una vez que el andlisis se haya completado, se
comunicardn a la Oficina los resultados obtenidos.

La Comision habia tomado nota de que en octubre de 2003 se habia iniciado el
Programa de duracion determinada (PDD), que contribuiria al desarrollo de
programas y actividades clave para crear las condiciones necesarias a fin de hacer
posible en el Brasil la eliminacion del trabajo infantil, y en consecuencia de sus peores
formas. La Comision también habia tomado nota de la aplicacion de diversos
programas de accion centrados en las actividades agricolas peligrosas (especialmente
en el marco de una explotacion agricola familiar), el trabajo en la economia informal y
el trabajo doméstico de los niiios. A este respecto, la Comision toma nota de que, segiin
los informes de evaluacion de la OIT/IPEC, se organizaron actividades de
sensibilizacion de la poblacion a la problemdtica del trabajo infantil y de sus peores
formas, se elaboraron proyectos educativos y se adoptaron medidas legislativas
relativas a los nifios y adolescentes mds vulnerables.

En relacion con los datos estadisticos, la Comision habia observado que, aunque las
estadisticas mostrasen que el trabajo infantil descendio entre 1992 y 2001, la
aplicacion de la legislacion sobre el trabajo infantil parece encontrar dificultades y el
trabajo infantil sigue siendo un problema en la prdctica. La Comision habia
manifestado su grave preocupacion por la situacion de los nifios menores de 16 aiios
obligados a trabajar. Habia pedido al Gobierno que comunicase informaciones sobre
las medidas adoptadas desde 2002 para armonizar progresivamente la situacion con la
legislacion. A este respecto, la Comision toma nota con interés de los datos estadisticos
comunicados por el Gobierno en su memoria, que se basan en la Encuesta de Hogares
realizada por el Instituto Brasileiio de Geografia y Estadistica (IBGE) en 2004. La
Comision observa que 5,4 millones de nifios y adolescentes de edades comprendidas
entre los 5 y 17 ariios trabajaban durante la semana tomada como referencia en el



estudio. De ese niimero, mds del 4,5 por ciento estaban comprendidos entre los 5 y 9
afios de edad y mds del 34,4 por ciento tenian edades comprendidas entre los 10 y 14
afios. Ademads, de las estadisticas surge que entre 2002 y 2004 el niimero de niiios de 5
a 9 aiios que trabajaban disminuyo en mds de 54.700. En lo referente a los niiios de 10
a 15 aios que trabajan, su niimero disminuyo en aproximadamente 311.000 y el
niimero de nifios de la misma edad que buscaban empleo disminuyo en 380.000. Por
iltimo, respecto de los nifios de 15 afios, su niimero también ha disminuido en mds de
83.000. En total, el trabajo infantil de nifios comprendidos entre los 5 y 16 aiios de
edad disminuyé en 450.000 aproximadamente.

El Gobierno indica en su memoria que la edad minima de admision al empleo o al
trabajo paso de los 14 a los 16 afios. Ademds, sefiala que, si bien es deseable que esos
nifios concurran exclusivamente a la escuela en lugar de trabajar, especialmente por
razones de necesidad familiar o de atraso en los estudios, no debe descartarse la
posibilidad de que los nifios trabajen. La mayoria de los niiios y adolescentes trabajan
en empresas familiares en las que es muy dificil para los inspectores realizar su
trabajo. Segiin el estudio antes mencionado, en relacion con los nifios de edades
comprendidas entre 5 y 9 aiios, aproximadamente 70 por ciento de ellos no reciben
remuneracion cuando efectiian un trabajo en la empresa familiar para la subsistencia
de la familia. No obstante, segiin el Gobierno, esta informacion no debe considerarse
absoluta en la medida en que aproximadamente el 5 por ciento de esos nifios no asisten
a la escuela. Ademds, el Gobierno indica que, desde 2006, los niiios deben ser
admitidos en la escuela a partir de los 6 aiios de edad y cursar estudios hasta la edad
de 15 anos. En cuanto a los nifios de 10 a 14 aiios, trabajan la mayor parte del tiempo
en empresas familiares o para su propio consumo. El Gobierno indica, asimismo, que
deben realizarse esfuerzos en el dmbito de la educacion.

La Comision toma nota con interés de los esfuerzos realizados por el Gobierno en su
lucha contra el trabajo infantil y lo alienta firmemente a continuar sus esfuerzos para
mejorar progresivamente esta situacion. La Comision solicita al Gobierno que prosiga
comunicando informaciones detalladas sobre la manera en que se aplica el Convenio
en la prdctica, proporcionando, por ejemplo, datos estadisticos desglosados por sexo y
por edad relativos a la naturaleza, el alcance y la orientacion del trabajo de nifios y
adolescentes de edades inferiores a la edad minima especificada por el Gobierno en
oportunidad de la ratificacion o en actividades peligrosas, y extractos de los informes
de inspeccion. La Comision ruega al Gobierno que facilite informaciones sobre las
medidas adoptadas en la aplicacion de los diversos programas de accion adoptados en
el marco de los PDD, en particular en lo referente a las medidas adoptadas contra el
trabajo infantil y sobre los resultados obtenidos. Por iltimo, solicita al Gobierno que
comunique los resultados del estudio del Plan nacional para la prevencion y
erradicacion del trabajo infantil, una vez que sea completado.

Ademds, la Comision envia una solicitud directa al Gobierno relativa a otros puntos
especificos.

Fonte: Database of International Labour Standards - ILOLEX



