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“Cuando la poblacion de un pais empieza a entender el valor

de la gestion y utilizacion eficiente y sostenible de sus recursos hidricos,

y cuando se comienza a apreciar el valor de la participacion y su relacién

con los temas hidricos, uno no puede evitar sosiar con un futuro mds luminoso”’
Dumsani Mndzebele. Hidrélogo.
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RESUMEN

Los recursos hidricos son aqui tratados desde una perspectiva estratégica basada en la
diplomacia y los derechos humanos, destacando el valor internacional de Sudamérica
como fuente mundial de agua dulce.

Se repasara la situacion hidrica de Estados Unidos, la Unién Europea, China e India,
para comprender sus posibles intereses externos y las estrategias adoptadas para afrontar
sus desafios.

Se analizaran las principales politicas seguidas sobre la preservacién hidrica en
Sudamerica (principales cuencas hidrograficas y acuiferos).

Esto permitird sugerir una accion diploméatica multilateral regional para proveer de agua
al mundo y simultaneamente impedir un usufructo indebido del recurso en la region.
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I. LA TIERRA, UN PLANETA RICO EN AGUA

I. 1. Aspectos preliminares

Nuestro planeta se halla fundamentalmente compuesto por agua, la cual cubre el 71% de
la superficie terrestre, siendo ésta una caracteristica distintiva no sélo dentro del sistema
solar sino incluso con respecto a otras galaxias conocidas. De acuerdo al Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), la Tierra contiene un total
aproximado de 1.400.000.000 de km® de agua, de los que tan slo el 2,5% (35.000.000
km®) es dulce?.

Empero, dicho total resulta engafioso, ya que el 68,9% se halla localizado en glaciares y
casquetes polares muy lejos del alcance humano?. En términos précticos y haciendo una
amplia generalizacion, se dispondria de aproximadamente 10.780.000 km? (esto es, ara
uso del hombre, apenas un 0,3% en aguas superficiales como las de rios y arroyos, y el
resto repartido entre acuiferos, pantanos, humedad del suelo y humedad atmosférica).

Como es natural suponer, el recurso se extiende a lo largo y ancho de todo el planeta,
presentandose una distribucion que podriamos graficar de la siguiente manera:

Continente Agua % Habitantes %
Asia 36 60

Africa 11 12

América del Norte y Central| 15 8

América del Sur 26 6

Australia 4 1

Europa 8 13

Si bien, como se vera mas adelante, se trata de una forma de medicion que merece
reparos, de la tabla anterior surge al menos una realidad insoslayable, y es la gran
riqueza hidrica que posee América del Sur, que tiene mas de la cuarta parte de las
reservas mundiales con algo més que el 5% de la poblacion. Esto, sumado al escenario
de estrés hidrico actual y sobre todo futuro, suscita interrogantes de orden geopolitico y
humanitario que seran examinados oportunamente.

I. 2. Formas de medicion

Sin dudas la manera clasica de cuantificar el agua consumida es por litros, mas alla de
delempleo de otras unidades de medida como el galdn.

! Guhl, Emesto; Hacia una Gestion Integrada del Agua en la Regién Andina. Secretarfa General de la
Comunidad Andina de Naciones, nov. 2008. p. 10.

% La Antartida contiene reservas de agua dulce por 30 millones km®; representa el 90,6% de los hielos
presentes en la Tierra'y el 70% del agua dulce.

No existen disposiciones expresas sobre el tema en el Tratado Antartico (habra una revision en el 2021).
De momento, todo reclamo de soberania se halla suspendido, y se considera al territorio Patrimonio
Comun de la Humanidad. Sin dudas es una tematica que merece estudio de cara al futuro.



Sin embargo, la gran escala de las reservas conocidas torna ingobernables las cifras
generadas a nivel de litros, ya que por ejemplo, si se hiciese referencia al total de agua
dulce  mundial,  deberiamos  hablar de  3,5x10%°, es decir, de
350.000.000.000.000.000.000 (350 trillones) de litros!

Corresponde entonces simplificar los calculos pero al mismo tiempo no perder de vista
la magnitud de las cifras en juego, que parecen simples a una escala macro mas
devienen inconmensurables si se las traslada a nuestras medidas cotidianas. En ese
sentido, la mayoria de las estimaciones de reservas se efectlan en kildmetros clbicos
(km?®), que representan 10*? litros, o sea 10.000.000.000.000 (diez billones) de litros de
agua, en lo que nos interesa.

Por su parte, las mediciones per capita son efectuadas en metros cubicos, que equivalen
a 1.000 litros.

El siguiente elemento necesario para una mejor comprension de la cuantificacion del
agua tiene que ver con la distribucion. La primera y mas sencilla estimacion se vincula a
la cantidad de agua por region (tal como ha sido sefialado supra) pero no es la Unica.

Un indice muy util es el que involucra no s6lo a las reservas, sino también a la
poblacién que se nutre de ellas. Es lo que la Organizacion para la Agricultura y la
Alimentacion de las Naciones Unidas (FAQO) ha denominado Total Actual Renewable
Water Resources (TARWR, traducible como “Total real de recursos hidricos
renovables™). Este indicador se expresa en km® para las naciones, y m® para el valor per
capita. Esta compuesto por la sumatoria de las aguas superficiales (por precipitacion,
escorrentia e ingreso de cursos transfronterizos) mas las subterraneas, ambas si son
renovables, a cuyo resultado se le resta la superposicion entre los recursos hidricos
superficiales y los subterraneos.

Otro indice comunmente empleado es el de las precipitaciones anuales, que mide en mm
la lamina de agua depositada en la superficie. De tal manera es posible conocer con
sencillez las alteraciones en el grado de humedad que presenta un ecosistema, asi como
la renovacion de las fuentes, especialmente las superficiales que son las mas utilizadas
por la poblacionen la actualidad.

Il. DOS FUENTES IMPORTANTES DE AGUA

La humanidad obtiene el agua de diversas maneras, entre las que se cuentan la
recoleccion de lluvia, la desalinizacion y el derretimiento de hielos, por citar casos. En
este apartado se hara hincapié en el aporte de los rios y cursos de agua afines, asi como
a los acuiferos, dado que son muy relevantes en cantidad y son los mas usados en la
regién sudamericana.

Il. 1. Cuencas hidrograficas

Algo modestas en proporcion al total mundial de agua dulce, son importantes debido a
que su consumo directo o potabilizacion constituye una alternativa ampliamente
utilizada en los cinco continentes. Su capacidad para convertirse en punto focal de



recepcion de agua, principalmente de precipitaciones y afluentes, las dota en ocasiones
de caudales hidricos muy grandes, lo cual es aprovechado por las urbes existentes a la
vera de tales rios. Actualmente, se estima que las aguas superficiales abastecen al 90%
de la humanidad?.

Como es sabido, América del Sur dispone de riquisimas cuencas hidrograficas, dos de
las cuales se hallan relativamente conectadas una con la otra*, ofreciendo asi una
continuidad muy valiosa para el desarrollo de biomas. Sin embargo el aspecto que cobra
relevancia en el presente analisis es el consumo humano, que es muy amplio debido a la
extension de la del Amazonas y la del Parana — del Plata. Las mismas pueden apreciarse
comparativamente en el siguiente grafico: 04

Ma|or River Basins of the World

5
@ JELF E DIGOUT
UNEP AT IR
North America Europe Asia and Australia
1 Yukon 25 Danube 13 Volga
2 Mackenzie 14 Ob
3 Nelson Africa and West Asia 15 Yenisey
4 Mississippi 8 Niger 16 Lena
5 St Lawrence 9 Lake Chad Basin 17 Kolyma
10 Congo 18 Amur
South America 11 Nile 19 Ganges and Brahmaputra
6 Amazon 12 Zambezi 20 Yangtze
7 Parana 26 Orange 21 Murray Darling
24 Euphrates and Tigris 22 Huang He
23 Indus

Source: United Nations Environment Programme (UNEP); World Conservation Monitoring Centre (WCMC), World Resources
Institute {(WRI); Amernican Association for the Advancement of Science (AAAS); Atlas of Population and Environment, 2001.

La Cuenca del Amazonas, de 6.112.000 km2, es como se ve una de las mas grandes del
mundo; de ella forman parte Brasil, Bolivia, Ecuador, Colombia, Peru y Venezuela.

De las dos cuencas regionales principales se desprenden mdltiples derivaciones: rios,
arroyos, acuiferos, ecosistemas aledafios, evaporacion y precipitaciones, filtraciones; a
los fines del presente trabajo se examinaran los principales rios involucrados:

3 http://deltasur.org/ManualAlterVida.pdf

* La conexion de las cuencas hidrograficas de la regién (Parana — Amazonas — Orinoco) abrirfa una via
hidrica interna dentro del subcontinente de incalculable potencial econémico, no sélo en cuanto al
desarrollo de las zonas aledafas, sino también por el abaratamiento de costos de transporte y en general
por la mayor comunicacién que existiria entre las naciones involucradas. Brasil histéricamente se ha
mostrado renuente a ello. VVéase al respecto la opinion de Alberto Buela en www.bolpress.com, articulo

1

“La conexion de las cuencas hidrogrdficas en Sudamérica”.
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Rio Caudal anual promedio
(m® por segundo)

Amazonas 120.000
Orinoco 30.000
De la Plata 22.000
Parana 15.000
Magdalena 7.000

Il. 2. Acuiferos

Los acuiferos son las verdaderas reservas de cara al futuro, ain cuando en la actualidad
muchos paises de la regidn extraen de ellos agua potable, por no citar el riego de los
cultivos que es efectuado gracias a la perforacion de un pozo de agua.

Se trata de reservas de agua dulce subterraneas que rara vez son halladas en una forma
apta para consumo humano, sino que mas bien se encuentran mezcladas con roca y
requieren algun filtrado previo a la extraccion.

De acuerdo a su estructura suelen clasificarse en dos grupos:

1. Cautivos o confinados: en ellos el agua se encuentra encerrada entre dos capas
impermeables y sometida a una presion distinta a la atmosférica (superior). Sélo
recibe el agua de lluvia por una zona en la que existen materiales permeables, y
puede ser por filtrado de lluvia o bien por contacto con alglin curso que si tenga
conexion directa con la superficie.

2. Libres o abiertos: son mas permeables al ingreso de agua de escorrentia, y
presentan por la misma razén un mayor riesgo de contaminacion, la cual demora
afios en desaparecer debido al poco contacto del agua con la superficie.

Los méas grandes acuiferos conocidos en la actualidad son:

e Acuifero de Areniscas de Nubia (Africa), con 75.000 km?®;
Acuifero del Norte del Sahara, con 60.000 km®;
Gran Cuenta Artesiana de Australia, con 20.000 km®;
Acuifero de Altas Planicies de Estados Unidos, con 15.000 km®;
Acuifero del Norte de China con un volumen de 5.000 km®, entre otros
“menores” y sin mencionar a los sudamericanos.

Il. 2. a. Principales acuiferos en la regién

Sudamérica posee 29 acuiferos transfronterizos, a los cuales debe sumarse un nimero
menor de reservas exclusivamente nacionales. De todos modos, las dimensiones son
variables, y los principales son el Guarani (Paraguay, Brasil, Argentina y Uruguay) y el
recientemente descubierto Alter do Chao (Brasil).

Conviene recordar y tener en mente que el potencial hidrico del subcontinente rondaria
los 2.400.000 km?®, tal como se establecia anteriormente.

Guarani: el Sistema Acuifero Guarani (SAG), con una antigiiedad de entre 132 y 200
millones de afios, se localiza en gran parte del subsuelo de la Cuenca Hidrografica del



Plata. Su extensién aproximada es de 1.087.879,15 km?, de los cuales el 70% le
corresponde a Brasil, el 19% a Argentina, el 6% a Paraguay y el 5% restante a Uruguay.
El espesor medio es de 250 m, alcanzando en partes los 800 m.

Las areas de afloramiento ocurren en dos fajas situadas al Oeste y al Este del area de
ocurrencia y corresponden aproximadamente al 10% de la extension total del acuifero,
mientras el restante 90% del acuifero es confinado.

Se estima que contiene entre 40.000 y 55.000 km? de agua, suficiente para satisfacer las
necesidades hidricas de 6.000 millones de personas durante 200 afios, a razon de 100
litros de agua per capita®. De todos modos esta afirmacién merece ciertos reparos, dado
que en los paises centrales se llega a consumir 600 litros diarios de agua. Asimismo, en
el calculo de 100 litros per cépita se dejaria afuera a los usos productivos,
particularmente el agricola, que son los que actualmente absorben méas del 80% del
volumen utilizado anualmente.

Otro dato importante tiene que ver con el uso sustentable, en cuyo caso se considera que
el potencial explotable rondaria al menos los 40 km® al afio, conforme lo explica el Dr.
Miguel Auge, Hidroge6logo de la Universidad de Buenos Aires.

En la actualidad, las aguas del SAG son utilizadas principalmente para abastecimiento
humano y para la industria; por su parte, las caracteristicas termales de sus aguas, en
zonas donde el acuifero se encuentra confinado a mayor profundidad, ha permitido
desarrollos turisticos muy interesantes. En el informe “Sintesis Hidrologica del Sistema
Acuifero Guarani”®, se indica que “..la evaluacién del uso de las aguas del SAG,
indica volimenes extraidos del orden de 1,04 x 109 mé/afio, con mayor intensidad en
territorio brasilero, responsable por cerca del 90% de la extraccion actual del acuifero,

siendo el estado de S&o Paulo el principal.

Es relativamente conocido el Proyecto sobre el Acuifero Guarani, pensado como un
medio de obtener mas y mejores datos acerca del mismo. Demand6 una inversion
cercana a los 27 millones de dolares y tuvo lugar entre enero del 2000 y diciembre de
2007, contando con la presencia de Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay, el Banco
Mundial, el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (GEF), la Organizacion de Estados
Americanos (OEA) y la Agencia Internacional de Energia Atdmica (AIEA), ademas de
la adhesion por convenio de los gobiernos de Alemania y los Paises Bajos.

El proyecto tenia por objetivo “apoyar a la Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay en
la elaboracion e implementacion conjunta de un modelo técnico, legal e institucional
para el gerenciamiento y preservacion del Acuifero Guarani, teniendo en vista las
generaciones presentes y futuras”’. Estaba estructurado en dos etapas: preparacion
(enero 2000 — diciembre 2001) y ejecucién (marzo 2003 — marzo 2007), asi como en
Siete partes componentes:

1. Expansion y Consolidacion de la Base de Conocimiento Cientifico y Técnico
existente acerca del Sistema Acuifero Guarani.

® El informe “Sintesis Hidrologica...” reduce considerablemente las estimaciones de las reservas, que
segln sus conclusiones alcanzaria unos 30.000 km? de “reservas estaticas”.

® www.pag-ar00.minplan.gov.ar/SAG

” http://www.redagua.org/Acerca.htm
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2. Desarrollo e instrumentacién conjunta de un Marco de Gestion para el Sistema
Acuifero Guarani.

Participacion publica, educacion y comunicacion.

Seguimiento, Evaluacion y Difusion de los Resultados del Proyecto.

Desarrollo de Medidas para la Gestidon y Mitigacion en “areas criticas”.
Desarrollo del Potencial de Energia Geotérmica del SAG.

Coordinacién y Administracion del Proyecto.

Noogkow

Los resultados practicos del estudio®, que finalmente culminé en enero de 2009, se
apreciardn en su verdadera dimension con el tiempo.

Un riquisimo yacimiento bajo la tierra
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Alter do Chao (Brasil): en abril de 2010, cientificos brasilefios de la Universidad Federal do Para (UFPA)

declararon, después de 30 afios de estudios y mediciones, que el acuifero Alter do Chao es el mayor del
mundo.

Situado en los Estados de Amazonas, Para y Amapé, se extiende por unos 437.500 km?,
pero posee un espesor medio de 545 m, con lo cual supera ampliamente al Acuifero
Guarani en cuanto a reservas.

8 curiosamente, la pagina oficial del Proyecto ha sido inhabilitada este afio. Ver los resultados en
www.pag-ar00.minplan.gov.ar/SAG, o el enlace correspondiente a este sitio en
www.hidricosargentina.gov.ar
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Se trataria de un acuifero méas abierto que el Guarani, lo cual permitiria una mayor
capacidad de recarga.

Conforme a una estimacion basada en los promedios, el volumen de agua contenida
rondarfa los 238.400 km®, contra los no mas de 55.000 km?® del Guarani. Otra diferencia
con relacion a éste es que la distancia media de las aguas a la superficie es de 300, 350
m, contra los 1.000 del SAG; circunstancia que facilitaria una eventual extraccion del
recurso.

Si consideramos un consumo per capita de 100 litros diarios, el acuifero brasilefio
estaria en condiciones de suplir las necesidades de 6.000 millones de personas durante
unos 950 afios.

En la actualidad el acuifero abastece el 100 por ciento del agua que se consume en
Manaos y Santarem, dos de las ciudades mas grandes de la Amazonia (2 millones y
600.000 habitantes aproximadamente), aunque naturalmente existe una subutilizacion
por parte del hombre.

En la siguiente imagen puede apreciarse la ubicacion del acuifero (marcado en fucsia)
junto a otros menores, algunos de ellos subsumidos en sistemas mayores, como ocurre
con los que coinciden con el SAG:
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I1l. LAS POTENCIAS Y EL AGUA

I1l. 1. Hacia un escenario de poder multipolar

Desde una perspectiva geopolitica, la posesion de un recurso valioso por parte de un
Estado se transforma en un factor de poder, y ello es precisamente lo que sucede y en
forma creciente sucedera en Sudamérica con respecto al resto del mundo.

Empero, no caben las miradas estaticas o desvinculadas del contexto, el cual por cierto
ha cambiado mucho en los ultimos 25 afios: de un escenario bipolar, enel que EE.UU y
la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas (U.R.S.S) se enfrentaban indirectamente
en la Guerra Fria, se pas6 a un predominio practicamente absoluto por parte de EE.UU
durante la década del 90, siendo su ocaso simbolico los atentados del 11 de septiembre
de 2001, que pusieron en duda su hegemonia, o para algunos el estallido de la crisis
financiera en su propio territorio en noviembre de 2008.

Lo concreto es que el espacio geopolitico se ha visto conmovido hasta sus bases con el
retroceso del pais del norte, un traspié que esta muy lejos de quitarle a este Estado un
lugar preponderante en el escenario internacional, por muchas razones:

e Laconservacion de una enorme participacion enel PBI mundial (25% en 2009),
lo cual reafirma su poderio econémico;

e EIl mantenimiento de la segunda fuerza armada méas grande del mundo, en
términos humanos, pero por sobre todo la indudable supremacia en cuanto a
tecnologia y logistica militar.

e Laexistencia de una arquitectura institucional, politica, econdmica y financiera a
la medida de sus intereses: baste pensar en el funcionamiento del Fondo
Monetario Internacional (FMI), el Banco Mundial, la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC), el poder de veto en la Organizacion de Naciones Unidas
(ONU), la participacion preponderante en la Organizacion del Tratado del
Atlantico Norte (OTAN), por citar ejemplos claros.

e El liderazgo intelectual expresado a través de investigaciones, descubrimientos,
patentes en una multiplicidad de &reas, aunque mas no sea a través de la
captacion de académicos de otros paises.

Sin embargo, no menos cierto es que el declive relativo de esta nacién se ha visto
acompafado por el decidido ascenso de India y China, dos paises poderosos en cuanto a
namero, por la vastedad de su poblacién y territorio. En la actualidad se encuentran
desenvolviendo ese potencial y comenzando a determinar puntos de la agenda politica
internacional.

Por su parte, la Unidon Europea, algo dubitativa o0 acaso maniatada por la diversidad de
sus miembros, es otra region con carencias hidricas de cara al futuro. En su caso, la
vigencia del Tratado de Lisboa obliga a pensar en un servicio diplomatico europeo,
posiblemente con convergencia de intereses en materia hidrica. Mirado desde
Sudamérica, no serd para nada un blogue carente de fisuras estratégicas, pero el
panorama de los afios por venir sugiere una consideracion de la Union como otro actor
individual en el plano internacional.
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I11. 2. El caso de Rusia

Otro pais digno de mencidn es Rusia, que se ha renovado bajo la égida de Vladimir
Putin y se halla en curso de volver a ser un actor determinante en el plano externo,
después de una década de oscuracion como la de los *90. Los ejes del ascenso ruso
posiblemente sean los clasicos: poder militar y energia.

Sin embargo, no se incluye a Rusia en el analisis debido principalmente a que el pais
cuenta con un gigantesco territorio para tan so6lo 200 millones de habitantes, una
poblacion que no s6lo no se ha incrementado en los Gltimos afios sino que ha registrado
un leve descenso. A ello debe afiadirse el hecho de que cuenta con reservas de agua mas
que suficientes para abastecer a su poblacién; de acuerdo al Ministerio de Recursos
Naturales, el pais utiliza solo el 2% de las mismas, alcanzando apenas el 8% en la
region europea del pais, donde vive el 80% de la poblacion®.

De hecho, detrés de Brasil y Canada, Rusia es el pais con mayores reservas mundiales
(alrededor de un 20%%°), a tal punto que el partido oficial, Rusia Unida, ha propuesto
recientemente que el pais se convierta en un exportador del recurso, a un nivel similar
en que es una potencia en materia energética y mineral. Para el corriente afio, se prevé
una partida especial de 10.000 millones de rublos (unos 320 millones de dolares) en el
presupuesto para el desarrollo del plan “Agua Dulce”, con la intencién de captar dos
tercios méas del sector privado’'. Mediante el mismo se pretende desarrollar una mejor
politica de cuidado del recurso (hasta el 90% de las aguas utilizadas urbanamente no son
tratadas), de cara a una explotacién mas amplia en el futuro.

De lo anterior se desprende que Rusia posiblemente no estara interesada directamente
en los recursos de Sudamérica, habida cuenta de sus mas que suficientes reservas
propias. Sin embargo, existe una coincidencia fundamental: tanto Sudamérica como
Rusia poseen agua, y ambas (junto a Canada y otros con excedentes) se enfrentaran a
desafios similares en el plano internacional, donde deberan sufrir el asedio diplomatico
y tal vez militar de EE.UU, la U.E, China e India.

De lo anterior surge una posibilidad concreta que sera analizada més adelante, y es la de
una alianza Sudamerica — Rusia para la defensa de los recursos.

I1l. 3. Las potencias en particular

En la actualidad, cada uno de los paises o bloques mencionados se encuentra con
problemas concretos, a los que se procura darle solucidén adecuada. El éxito de estas
soluciones, combinado con el creciente estrés hidrico previsto para el cercano 2025,
influird notablemente en las estrategias a adoptar por tales potencias con respecto a los
recursos sudamericanos, por lo que conviene examinar su situacion particular con
mayor detenimiento.

% Cfr. http://terranoticias.terra.es/ciencia/articulo/rusia_utiliza_reservas_agua_1470353.htm

103610 el lago Baikal contiene 23.000 kms de agua. Este es el lago de agua dulce mas grande de Asia y el
més profundo del mundo, con 31.494 knr de superficie, 636 kmde largo, 80 kmde anchoy 1.637 m de
profundidad. Ver http://www.foroasialatinoamerica.org/portal/?g=es/node/8884

1 cfr. http//www.elsiglodedurango.com.mx/noticia/216447 partido -kre mlin-quiere-que-rusia-sea-mayor -
exhtml
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I1l. 3. a. Estados Unidos

El potencial hidrico del pais del Norte es muy importante: posee un total renovable de
3.069 km® al afio, asi como un consumo per cépita de 10.231 m®, lejos del llamado
estrés hidrico (1.600 m®), si bien en los calculos se incluye a la rica pero relativamente
despoblada Alaska (y a veces a Hawai).

Sinembargo, lo anterior debe interpretarse en su contexto: de acuerdo a un articulo de la
reconocida especialista Elsa Bruzzone, “el 40% de los rios y los lagos de EE.UU. estdn
contaminados, igual que acuiferos como el Ogallala, que se extiende por 8 estados
desde Dakota del sur hasta Texas y que en algunas zonas ha disminuido su caudal
hasta 30 metros”*?. Por ejemplo, el rio Colorado, que alimenta los cultivos y ciudades
estadounidenses del sudoeste, en ocasiones se seca antes de su desembocadura en el
Golfo de California.

En la frontera, tanto Canada como México poseen aguas superficiales y reservas
subterrdneas miradas con avidez por los estadounidenses (Canada tiene el 9% a nivel
mundial). A priori, el acceso estaria facilitado, dado que la explotacion y distribucién
del agua ha sido incluida dentro del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(NAFTA).

Si bien el pais ha adoptado politicas de proteccion a través de la Agenda de Proteccion
Ambiental (EPA), organismo de referencia en la materia, el panorama de cara al futuro
es de ligera escasez hidrica, fundamentalmente a nivel de agricultura e industria.

En relacion a Sudameérica, tras el fracaso del ALCA se frend un futuro avance
privatizador, pero ya desde antes se entreveia una opcion militar. En efecto, en el
documento Santa Fe IV, preparado por un influyente grupo del Partido Republicano en
2000, se planteaban los principales elementos geo-estratégicos para la seguridad
nacional de EE.UU en el siglo XXI, uno de los cuales era asegurarse “que los recursos
naturales del hemisferio estén disponibles para responder a nuestras prioridades
nacionales”.

En ese sentido, el Comando Sur del Pentdgono se ha mostrado interesado en combatir
supuestas actividades terroristas en la Triple Frontera, para lo cual se habian iniciado
contactos con el gobierno de Paraguay que culminarian con el establecimiento de bases
en la region. Esto se ha visto frenado tras la asuncion de Fernando Lugo y el ascenso
politico de Brasil, que (vale decirlo) junto a Argentina no descuida el control de la
regién, y desde hace algunos afios esta promoviendo la adopcion de estrategias comunes
sobre el tema. Desde el lado estadounidense, en febrero de 2004, el diario britanico The
Guardian publico un informe secreto del consejero del Pentagono Andrew Marshall, en
el que advertia al presidente Bush que el calentamiento global podria provocar escasez
de agua potable en el corto plazo, y sugeria que EE.UU. debia prepararse para estar en
condiciones de apropiarse de este recurso estratégico, alli donde estuviese, y cuando
fuese necesario.

Lo antedicho se vincula también con la educacion que EE.UU. imparte en sus escuelas
respecto de determinadas regiones acuiferas, a fin de que la apropiaciéna la que se hizo

12 Bruzzone, Elsa; El agua potable: nuevo recurso estratégico del siglo XXI; en
http://www.ecoportal.net/content/view/full/28238
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referencia anteriormente no sea vista por la sociedad como tal sino como una especie de
“necesidad mundial”. En efecto y respecto del Amazonas puntualmente, el libro
“Introducciéon a la Geografia”, edicion 2006, del autor David Norman menciona
textualmente en la pagina 76, debajo y a los costados de un mapa sudamericano con un
particular encuadre de la zona amazdnica: “Podemos ver la localizacion de la Reserva
Internacional. Forma parte de ocho paises de América del Sur; Brasil, Bolivia,
Colombia, Peru, Venezuela, Surinam, Guyana y Guyana Francesa, algunos de los mas
pobres y miserables paises del mundo (...). Desde mediados de los arnos 80, la mas
importante floresta del mundo paso a ser responsabilidad de los Estados Unidos y de la
ONU. Es llamada Primera Reserva Internacional de la Selva Amazonica (FIRAF, por
su sigla en inglés) y su fundacion fue dada por el hecho de que la Amazonia esta
localizada en América del Sur, una de las regiones mas pobres del mundo y cercada
por paises irresponsables, crueles y autoritarios. Fue parte de ocho paises diferentes y
extrafios, los cuales son en su mayoria reinos de la violencia, trafico de drogas,
ignorancia y de pueblos sin inteligencia y primitivos. La creacion de la FIRAF fue
apoyada por todas las naciones del G-23 y fue realmente una mision especial para
nuestro pais y un regalo para todo el mundo, visto que la posesion de estas tierras tan
valiosas en manos de pueblos y paises tan primitivos condenaria al mundo con la
desaparicién y total destruccion en pocos afios. Podemos considerar que esta area tiene
la mayor biodiversidad del planeta, con una gran cantidad de especimenes de todo tipo
animales y vegetales. El valor de esta area es incalculable, pero el planeta puede estar
seguro de que los EE.UU no permitiran que estos paises latinoamericanos exploten y
destruyan esta verdadera propiedad de toda la humanidad. FIRAF es como un parque
internacional con severas reservas para la explotacion”. Siendo ésta la educacion que
se imparte, las hipotéticas intenciones norteamericanas de poner pie en Sudamérica en
busca de agua no parecen tan alejadas de la realidad.

I11. 3. b. Unién Europea

Los paises de la Unidn presentan grandes diferencias en cuanto a sus reservas hidricas;
en general, los paises nordicos cuentan con grandes reservas, mientras que los
mediterraneos sufren de una creciente escasez. Seguiremos en lo sucesivo el Informe
Estadistico de la European federation of national associations of drinking water
suppliers and waste water services (EUREAU) de 2008, el cual se recomienda atento a
que provee estadisticas generales e individuales'3. Su disponibilidad de agua renovable
serfa de alrededor de 2.050 km® **, mientras que su promedio per cépita seria de 5.000
m®, si bien paises con baja densidad demografica como Suecia elevan grandemente el
promed io.

Actualmente, un 80% del uso tiene como base las aguas superficiales, mientras que el
20% es sacado de acuiferos. Esto tiene su importancia, porque 5 de los 55 rios del
continente estan contaminados.

Por contraste, existe un manejo hidrico mas institucionalizado que en otras partes del
mundo: el 95% de la poblacion esta conectada a un servicio de agua corriente, mientras
que el 84% lo esta a redes cloacales. Esto, si bien no impide el derroche del recurso, si

13 www stilis.be/clients/eureau/download/Statistics 2008.pdf
14 calculos propios en base a las referencias indicadas. Sélo habia estimaciones para Rumania y
Eslovaquia.
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garantiza la salud de la poblacion, uno de los principales aspectos afectados por la
carencia de agua.

El siguiente cuadro nos brinda un claro panorama hacia 2030, al indicar el porcentaje de
consumo de agua por encima de su renovabilidad:

Water exploition
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De momento resulta dificil concebir una presion militar por parte de la Unién, que
ademas carece de un mecanismo de defensa estrictamente europeo (forma parte de la
OTAN pero a este organismo también pertenece EE.UU). En realidad, los avances sobre
los recursos ajenos podrian esperarse desde el plano econémico, lo cual puede darse de
dos maneras:

El negocio del agua embotellada: la costumbre de beber agua en botella esta
muy arraigada en Europa, donde se bebe el 29,5% del liquido que se envasa en
el mundo, unos 64 litros anuales por persona, aunque casi el doble en sus
Estados mas ricos. Aun asi, en los Ultimos afios las ventas se han duplicado en
Espafia, el cuarto pais del continente en consumo por habitante, detras de Italia,
Alemania y Francia®®. A medida que escasee el recurso, las multinacionales
podrian recibir apoyo o al menos indiferencia por parte de Europa para obte ner
concesiones en reservas extracontinentales.

La compra de productos intensivos en agua dulce: se destacan los productos de
la agricultura, un rubro en el que Sudamérica es exportador neto. Cobra aqui
relevancia el concepto de huella del agua, que mide la cantidad de este recurso
que es adquirido via importaciones por parte de naciones sin reservas hidricas.
La privatizacion de los servicios de agua corriente: no es que sea disvaliosa en si
misma, pero no deberia sustraerse de un contexto muchas veces escaso de
fondos para pagar por el servicio. Asimismo, se trataria de un avance comercial
sobre unrecurso que no necesariamente debe serlo.

15 Cfr. Herraiz, Natalia; Geopolitica del agua embotellada, en www.fp-es.org/geopolitica-del-agua-
embotellada
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I1l. 3. c. India

De los paises analizados en el presente escrito, la India es acaso el que se encuentra en
situacion mas delicada. Sus reservas renovables son de s6lo 1853 km®, mientras que su
indice per capita es de algo mas de 1650 m®.

Se estima que s6lo en quince afios, particularmente en 2025, India entre en la categoria
de “pais con tension hidrica”. Eso sin contar que ya estdn contaminados catorce de sus
principales rios.

La escasez crdnica de agua es un problema en 19 ciudades importantes de dicho pais. Al
mismo tiempo, es motivo de disputas entre los estados, que difieren en el derecho de
uso y en lo referente a los embalses que podrian suministrar mas agua a un estado en
detrimento de otros. Por ejemplo, los estados de Karnataka y Andhra Pradesh llegaron a
los tribunales respecto de la cuestion de la altura de una presa en el rio Krishna. La
disponibilidad de agua de los estados podria verse afectada segun qué se decida en torno
a la presa. Esta situacion torna dificil la estabilidad politica de la nacion.

En este escenario la utilizacion apropiada del agua en el sector agricola resulta crucial,
teniendo en cuenta que el 90 % del agua dulce que emplea la nacidon se destina a dicha
actividad econdmica, en contraste con el escaso 7 % que se usa en la industria y el
médico 3 % destinado a consumo doméstico.

I1l. 3. d. China

China tiene actualmente el 22 % de la poblacion mundial pero sélo el 7 % del total de
agua dulce del planeta. Segun las estimaciones, con tales indices el pais estad en
condiciones de abastecer a la mitad de su poblacion (650 millones de 1.200 millones de
habitantes chinos). Sus reservas renovables ascienden a 2729 km®, siendo su porcentaje
per cépita de unos 2100 m>.

La escasez de agua es de caracter crénico en el norte del pais y critico en muchas
grandes ciudades, incluida Beijing, cuya poblacion es de 17 millones. S6lo en esta
ciudad, la tercera parte de los pozos se han secado, a la vez que la capa freatica ha
descendido a razon de dos metros por afio.

Por otra parte, la contaminacion ha alcanzado a mas de tres cuartas partes de los rios
importantes del pais, haciendo que los peces ya no puedan habitarlos.

No reviste menor preocupacion el hecho de que el lago Baijangdian, el mayor de agua
dulce localizado en el norte de China y que abastece a ciudades como Beijing y Tianjin.,
amenace con frecuencia a secarse completamente como consecuencia de las sequias que
suelen azotar a dicha region. Se trata, para ser mas exactos, de nada mas y nada menos
que 143 lagos interconectados, que ocupan 370 kildmetros cuadrados de extension y
que con frecuencia ha sido denominado el “oasis” en medio de la aridez que caracteriza
al norte chino. Desde 2002 el lago se encuentra dentro de las “zonas de proteccidon
medioambiental” de China, una medida que busca evitar la catastrofe econdmica,
politica y social que implicaria su sequedad.
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Todo lo antedicho hace que China esté, segun los hidrélogos, en lo que se denomina
“juego de suma cero de la gestion del agua”, lo que significa que las autoridades deben
quitar agua de un estado para darsela a otro. Esto se refleja claramente en las cercanias
alrio Amarillo.

De lo expuesto se desprende que el desarrollo sostenible de recursos hidricos es vital
para un pais cuyo desarrollo ha sido tan masivo como veloz y donde la creciente
poblacion se traduce en un aumento de las demandas.

Con esta premisa ocho ministerios chinos comenzaron a trabajar en 2002 en un sistema
de planificacién completo y de alcance nacional de sus recursos hidricos.

En 2004, particularmente en julio, se instrumentd la concesion de recursos hidricos en
siete cuencas hidrograficas de China, de conformidad con el amplio sistema de
planificacion, incluyendo la implementacion de una nueva Ley de Agua para la nacion.

El gobierno fue acompafado en este proceso por la Asociacion China para el Agua, la
cual fomentd un enfoque inclusivo tendiente a lograr que las partes interesadas
trabajasen en la planificacion del uso del agua. Pese a tratarse de un pais comunista
politicamente, los planes incluyeron consultas democraticas con el objetivo de evitar
potenciales desacuerdos respecto de las cuencas hidrogréficas, fundamentalmente entre
los grupos de interés nacionales y los provinciales. En este marco, aun vigente en la
actualidad, es la gente la que discute las cuestiones hidricas y comparte sus
experiencias.

De estas practicas surgié la Asociacion de la Cuenca del Rio Amarillo, la cual retne por
primera vez a las provincias y a los municipios riberefios, asi como a otras partes
interesadas, a fin de discutir acerca de la mejor gestion hidrica a lo largo de toda la
cuenca.

En la medicion de 2005, se detectaron importantes progresos en lo relativo a las
evaluaciones sobre la cantidad y calidad del agua disponible, su desarrollo y forma de

16


http://www.asiawaterproject.org/water-crises/water-facts/diminishing-water-supplies-across-the-nation

utilizacién. Por entonces también fueron consideradas las consecuencias
medioambientales del uso imperante.

Otra medida tendiente mas especificamente a satisfacer las necesidades urbanas es la
que busca implementar el gobierno a partir de la construccion de un enorme acueducto
capaz de transportar agua del embalse de Danjiangkou (provincia de Henan) a Beijing.
Esto implica 1.300 kilometros de tierras dedicadas a la explotacion agricola para la
produccién de alimentos.

Ocurre que China, con su enorme poblacion, no puede desviar demasiada agua de la
actividad agricola. La produccién de granos se veria afectada y el pais deberia
importarlos en mayor medida de lo que hace actualmente. Segun el Worldwatch
Institute, la escasez de agua en China se traduciria entonces en escasez mundial de
granos. Asimismo, a mayor demanda de granos por parte del gigante asiatico, mayor
seria el precio de los mismos. Esta alteracion en el mercado internacional de los granos
traeria como consecuencia que los paises en vias de desarrollo tengan serias dificultades
para poder abastecerse de ellos.

I11.3.d.i. Declaracion del Yangtze:

El rio Yangtze es el mas largo de China y el tercero del mundo, luego del Nilo y el
Amazonas respectivamente. Durante afios ha sufrido la sobreexplotacién y ha estado
sujeto a inundacion, contaminacion y erosion del suelo.

En los Gltimos afios se pensd en reunir a todas las partes interesadas en esta via fluvial
en un foro. La idea pudo ser concretada en abril de 2005 gracias a la Comision de
Recursos Hidricos de Changjiang (rio Yangtze) y la Asociacion China para el Agua,
siendo el primer evento de estas caracteristicas en el pais. Se discutieron estrategias de
desarrollo de la cuenca hidrogréafica, dando surgimiento a la Declaracion del Yangtze y
al movimiento “Rio Grande Saludable”. La Declaracion promueve que la gestion del
recurso hidrico deje de ser fragmentado por sectores y regiones, a la vez que invita a la
mejor relacion entre habitantes y el rio, con el objetivo de reducir la contaminacién. Lo
llamativo de la iniciativa es que marca un hito en lo que a decisiones participativas
respecta dentro de un pais de politica centralizada.

IV. SITUACION A NIVEL REGIONAL

Sudamérica posee actualmente tres organismos supranacionales: Mercado Comun del
Sur (Mercosur: Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay, Venezuela, esta Ultima nacion
aun no aceptada como miembro pleno), Comunidad Andina de Naciones (CAN:
Bolivia, Pert, Ecuador, Colombia) y Unién de Naciones Sudamericanas (UNASUR:
formada por los doce paises del subcontinente).

Cada uno de estos tres sujetos del derecho internacional ha tenido o tendra un rol
destacado en la proteccion de los abundantes recursos hidricos de la region, por lo que
conviene repasar sucintamente su actuacion hasta el momento y vislumbrar las
posibilidades de accion en el futuro.
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El proceso de adopcion de iniciativas en los foros regionales puede dividirse en dos
grandes etapas, a las que denominaremos respectivamente técnica y politica:

1. Estudios especificos y disefio de politicas de proteccion: alli se reconoce la
necesidad de realizar estudios de campo, para lo cual se efectian los convenios
pertinentes; se lleva a cabo una recoleccion de datos sobre las reservas existentes
y con ese marco se procede a la discusion de politicas comunes de proteccion, a
menudo con planes secuenciales de accion.

2. Negociacion sobre la administracion del agua y los intercambios con naciones
extranjeras. Incluye la decision acerca de la puesta 0 no en el comercio de la
misma, la determinacién de las cuotas de extraccion e intercambio y la eleccion
de los eventuales adquirentes, asi como la adopcidn de estrategias de defensa en
caso de considerarse necesarias.

No escapara al lector que en lo que hace al quehacer técnico serd mucho mas sencilla la
celebracion de consensos, al tiempo que en las decisiones de naturaleza politica
posiblemente salgan a la luz las divergencias ideoldgicas de los paises intervinientes en
la negociacion. En este Gltimo aspecto se entrelazan intereses diversos, como estructuras
econ6micas existentes, alianzas politicas, lazos militares, movimientos sociales y
cambios en el contexto internacional.

Como consecuencia de ello, no debe sorprender que los avances registrados puedan
tildarse de satisfactorios en lo que respecta a la dimension técnica, encontrandose por
contraste en suspenso en su faz politica. De todos modos vale aclarar que la primera
fase resulta de imprescindible finalizacion antes de emprender la segunda, y para ello
también puede haber un matiz politico, dado que se requiere tanto voluntad
gubernamental como aportes econémicos efectivos que permitan la concrecion de los
proyectos en curso, los cuales constituiran la base factica de ulteriores negociaciones.

IV. 1. Comunidad Andina de Naciones (CAN)

La CAN representa naturalmente la subregién mas afectada por la escasez de agua
(particularmente en PerU), situacion que ha llevado a que en su seno se registren los
avances mas importantes en cuanto a proteccion.

Este organismo posee una Agenda Ambiental'® atravesada por tres ejes: cambio
climético, biodiversidad y recursos hidricos. En lo que a estos ultimos respecta, se han
adoptado iniciativas tendientes a la coordinacion del acceso al agua y el saneamiento,
asicomo a la proteccion de las reservas existentes.

Se ha establecido una Agenda Ambiental 2006-2010, plazo durante el cual se han fijado
metas orientadas a la finalizacion de estudios sobre los sistemas hidricos, con miras a la
adopcién de una Estrategia Andina para una Gestion Integrada del Recurso 2010-2016.
El debate sobre dicha propuesta esta previsto para el corriente afio; en abril se realizd
una reunion en Lima donde se presentaron mapas y estudios concernientes a las reservas
de la region; en mayo Ecuador y Colombia tuvieron sendos encuentros con la presencia

16 Se entiende por Agenda Ambiental al programa de gestién del ambiente elaborado en base a la Agenda
XXI1 del Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), la cual promueve el
desarrollo sustentable e integrado. Contempla, para ello, no s6lo aspectos ecolégicos sino también
sociales, politicos y econdmicos. Existen s6lo 1.500 Agendas Ambientales en todo el mundo.
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de especialistas, y Bolivia tendra el suyo en diciembre. Luego de los mismos esta
previsto el acuerdo sobre una estrategia comadn, el cual se busca canalizar a través del
mecanismo de las Decisiones Andinas a fin de dotarlo de obligatoriedad para los paises
miembros.

Mas alla de este paso formal, se ha generado un consenso sobre seis lineas de accion:
promover la capacitacion y la educacién, fortalecer la gobernanza y la equidad, generar
conocimiento, entender estratégicamente el agua y usarla sustentablemente, enfrentar el
cambio climatico y gestionar las cuencas compartidas.

No ha habido avances en el plano estrictamente politico o geopolitico, al menos a nivel
oficial. Sin embargo existe unapreciable caudal de trabajo ya realizado y se reconoce la
importancia de la planificacion a largo plazo.

IV. 2. Mercado Comun del Sur (Mercosur)

A excepcion de Venezuela, los paises del Mercosur cuentan con la presencia excluyente
del Sistema del Acuifero Guarani (SAG), que ademas de ser la cuarta reserva a nivel
mundial subyace en el territorio de todos los paises miembros. Estos disponen asimismo
de vastas cantidades de agua dentro de su territorio, aunque tal situacion no ha merecido
mayor atencion oficial.

Un especialista brasilefio, Pedro Costa Guedes Vianna, relataba en 1999 que “en el caso
del Mercosur fueron creados diez Sub-Grupos de Trabajos, ninguno de ellos sobre la
cuestién ambiental. Este tema ha sido objeto de Reuniones Especializadas de Medio
Ambiente, las llamadas REMAS. Esto, por si solo, muestra que la preocupacion
ambiental llegd atrasada en la discusion del Mercosur. La primera REMA se realizo el
29-30/11/93 en la ciudad de Montevideo, mas de dos afios después del Tratado de
Constitucion del Mercosur. Asi, por supuesto, serd dentro de las REMAS que se
buscara insertar las medidas necesarias para la proteccién y preservacion de los
Recursos Hidricos, entre ellas la normalizacion y proteccion de los acuiferos de forma
compartida™’.

Posteriormente se elabord un Acuerdo Marco sobre Medio Ambiente (algo vago en sus
contenidos); en 20052 se decidié crear un Protocolo Adicional a dicho Acuerdo, a fin
de incluir expresamente la Gestion Ambiental Integral de los Recursos Hidricos. En la
misma oportunidad se decidio crear un Grupo Ad Hoc para que disefiase dicho
instrumento.

Por su parte, en 2004 el Consejo del Mercado Comun habia creado el Grupo de Alto
Nivel sobre el Acuifero Guarani (Decisién 25/04); el mismo pas6 a ser complementado
por el Grupo Ad Hoc ya mencionado.

Como se citdé anteriormente, el SAG ha concentrado la atencién de los estados
sudamericanos, incluido el proyecto especifico explicado al tratar la cuestion de las
reservas en si.

17 Costa Guedes Vianna, Pedro; Gestion Internacional de los Recursos Hidricos: el caso del Acuifero
Gigante del Mercosur, en http://www.ub.es/geocrit/sn-45-15.htm
18 Reunién de Ministros de Medio Ambiente del Mercosur, Acuerdo 04/05, 18 de noviembre de 2005.
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Recientemente, el Parlamento del Mercosur ha recomendado al Consejo del Mercado
Comun elaborar y aprobar una directiva comun para la administracion de los recursos
hidricos, con el establecimiento de indicadores y metas comunes, de caracter gradual y
vinculante. Dicha directiva contemplard los aspectos ambientales, econdmicos,
culturales y sociales del agua, y debera ser aprobada a nivel nacional antes de su
tratamiento regional.

Visto desde afuera, resulta alentador que se esté comenzando a considerar la proteccion
a nivel regional a través de medidas activas, aunque aun resta mucho por hacer si se
compara con la mayor eficacia mostrada por la CAN, que ya esta de hecho trabajando
en el tema, incluso con iniciativas a mediano plazo. Empero, en los paises del Mercosur
se dispone de los relativamente recientes resultados de los estudios sobre el SAG, asi
como sobre el acuifero de Alter do Chao, lo cual constituye una base de informacion
mas que importante de cara a una negociacion regional. A ello debe afiadirse un factor
no menor: en conjunto, los miembros del Mercosur cuentan con mas recursos
econdmicos y (coyunturalmente) con una cierta afinidad ideoldgica, lo cual permitiria
acelerar el delineamiento de una estrategia comun.

IV. 3. Uniédn de Naciones Sudamericanas (Unasur)

En la Unasur, lejos de haberse soslayado la faceta estratégica de los recursos hidricos
regionales, es un tema permanente de agenda. Muestra de ello es su inclusién expresa en
el Tratado Constitutivo, Art. 3° inciso g), relativo a los Objetivos Especificos, donde se
aclara que “La Union de Naciones Sudamericanas tendrd como objetivos especificos:
[...] g la proteccion de la biodiversidad, 10s recursos hidricos y los ecosistemas...” .

La ubicacion del objetivo hace pensar en un enfoque mas ambiental que estratégico, si
bien no se ha creado un Consejo de Medio Ambiente hasta el momento. De todos
modos, en la Decision que cred el Consejo de Defensa de la Unasur (donde no aparece
como objetivo), el art. 3°, inciso i) establece que el Consejo actuara bajo el principio de
“fomentar la defensa soberana de los recursos naturales de nuestras naciones” .

En linea con lo anterior, el 6 y 7 de mayo de 2010, el Consejo aprobd en Quito los
estatutos del Centro de Estudios Estratégicos de Defensa, previsto ‘“como instancia
para la generacion de conocimiento y difusion del pensamiento estratégico
suramericano en materia de defensa y seguridad”. Seguramente la cuestion del agua
guardara un lugar especial entre las producciones que el Centro haga sobre el tema, y la
concrecion de sus propuestas dependera en gran medida del éxito de la armonizacién
que se esta llevando a cabo a nivel de Defensa en los paises sudamericanos via el
Consejo.

Se trata entonces de avances que, sin ser heroicos, al menos han sido consistentes en el
poco tiempo de vida que ha tenido la Unasur. Dos temas que quedan para la reflexién
son la adecuacién de un enfoque Unicamente militar-estratégico sobre la cuestion de los
recursos hidricos, y la necesidad de disefiar una politica integral de proteccién regional
de los recursos hidricos.
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V. HACIA UNA ESTRATEGIA DIPLOMATICA

Plantearemos la cuestion como respuestas a una serie de interrogantes:

V. 1. ;Por qué toda Sudamérica vy no solo Brasil?

Un observador medianamente avisado habra notado una incongruencia en lo planteado,
y es precisamente la situacion de Brasil: a priori, resulta dificil pensar por qué este pais
estaria dispuesto a incluir dentro de una estrategia a los demas paises de la region,
cuando por sisolo alberga la mayor parte de los recursos hidricos del subcontinente.

Sin embargo, es importante destacar que los paises vecinos no carecen de agua, con lo
que una asociacion tampoco le implicaria a Brasil un drenaje de la suya. De hecho,
muchos hasta podrian exportar agua sin comprometer las necesidades de su poblacion.

Alli sisurge un aspecto central a ser cuidado por Brasil y aprovechado por los vecinos,
como Argentina: en un escenario que se adivina de escasez global, una estrategia
beneficiosa para Brasil seria mantener al entorno cerca de sus intereses, antes que
permitir el anclaje de intereses foraneos en la region, los cuales podrian ser distintos a
los que querrian defenderse desde Itamaraty. Por ejemplo, en la cuestion de la defensa
del Acuifero Guarani, Marco Aurelio Garcia, asesor del gobierno en materia
internacional, cuestioné que EEUU puso al Banco Mundial y a la Organizacion de
Estados Americanos al frente de un proyecto que busca detectar la magnitud del
recurso, asegurarse su uso de manera sustentable, evitar la contaminacion y mantener
un control permanente hasta cuando lo considere conveniente°.

A fin de evitar intromisiones indeseables como la citada y asegurar “el patio de atras”,
una alternativa puede ser construir una politica de conservacion, administracion y
distribucion regional, la cual cimentaria un consenso para la permanencia del status quo,
es decir, el manejo sudamericano de los recursos sudamericanos, con el liderazgo
brasilefio. Esto Ultimo aparece como una cuestién posiblemente inevitable, dadas la
magnitud de sus reservas y el mayor relieve internacional que posee su actuacion.

La adopcidn de una estrategia regional tendria incluso varios beneficios mas:

1. Permitiria estrechar la integracién, dando un impulso a la convergencia de
voluntades politicas;

2. EIl impacto demografico a largo plazo no seria relevante: de un total de 392
millones de habitantes para el 2009, el subcontinente pasaria a tener unos 556
millones para el 20502°, una cantidad menor que casi no tendria efecto en las
reservas brasilefias, y que incluso podria satisfacerse con las propias de cada
pais, si es que no se descuida la proteccion;

3. Facilitaria la adopcion de politicas de conservacion regionales, algo muy
importante porque la mayor parte de los acuiferos son trasnfronterizos.

4. En linea con lo dicho parrafos atras, daria mejor base politica al avance de una
politica de defensa regional, como por ejemplo la pretendida mediante el
Consejo de Defensa de la Unasur.

5. Evitaria la necesidad de intervencion extranjera para el control del recurso.

19 Cita en http://www.ecojoven.com/tres/10/acuiferos.html (no es cita directa)
20 Cfr. http://www.skyscraperlife.com/latin-bar/25162-c recimiento-de mografico-y-proyeccion-para-el-
2050-a.html
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V. 2. ;Diplomacia o defensa militar?

A menudo se hace referencia a las “guerras delagua” que se darianen el siglo XXI, y se
sefiala un panorama apocaliptico para los paises ricos en agua que carezcan de la
capacidad de protegerla.

Si algo resulta evidente, es que ni Brasil ni el resto de los paises sudamericanos poseen
la capacidad militar como para rivalizar con ninguna de las grandes potencias: las
fuerzas armadas de EE.UU, China y la India son respectivamente las mas numerosas del
mundo, Rusia (que de todos modos no seria hostil) histéricamente ha sido fuerte
militarmente, y la U.E cuenta con la OTAN como brazo armado, todo undato cuando a
partir de Afganistdn se comenz6 con el despliegue de acciones fuera del propio
continente.

Ello conlleva a pensar en una alianza con alguna de las grandes potencias, lo cual
garantizaria la defensa en tanto y en cuanto el aliado conservara su poder. En ese
sentido, la clave estaria en determinar las ventajas y desventajas de la asociacion con
cada una de ellas.

Sin embargo, otra solucion factible tiene que ver con la diplomacia, y aqui podemos
hacer uso de la teoria de las relaciones internacionales: se afirma desde el realismo que
la negociacion y la diplomacia cobran relevancia en un escenario donde ninguno de los
actores es lo suficientemente poderoso como para dominar a los demas, con lo cual
surge el imperativo de negociar.

En esa linea y tal como se sefialaba supra, el mundo multipolar en el que se
desenvolvera la politica internacional en los afios por venir permite pensar en un rol mas
activo de la diplomacia, de la negociacion y las concesiones antes que del imperio liso y
llano de la voluntad. Ello atafie directamente a Sudamérica, una region que podria
beneficiarse de un escenario asi. Para ello serd menester la realizacion de acuerdos, tal
vez con cierta flexibilidad, y luego abogar por el respeto de los tratados y el derecho
internacional, que devendrian asi una de las claves para la proteccion de la region.

Puede asi entenderse mejor por qué una estrategia basada en los derechos humanos
puede resultar no s6lo valorativamente deseable sino también funcional a los intereses
de la region, que mucho tendria por ganar con el mantenimiento de la situacion y la
pacificacion del entorno y no tanto con el libre y tal vez agresivo juego de las potencias
desvinculadas de todo acuerdo o marco legal globalmente aceptados.

De todas maneras, el primer gran paso que debera tomarse es sin dudas el consenso
regional, en donde la ubicacién del agua como bien dentro o fuera del comercio sera
probablemente el punto mas delicado, habida cuenta del potencial exportador de Brasil
y las ideologias neoliberales siempre presentes en algin gobierno de la regién, por un
lado, y la defensa de la naturaleza promovida por otras naciones, como actualmente
Bolivia, por otro.

Pero construido el consenso regional, surge la cuestion de la distribucion del recurso,
del acceso que los demas paises tendran a él. Se asume que desde muchas partes del
mundo habrd demanda por el agua sudamericana, aunque es légico pensar que el poder
de quienes no sean potencias sera menor que el de éstas.
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En tal sentido, la teoria sostiene que desde el momento en que existe una potencia
insatisfecha con el status quo, se volvera “revolucionaria”, y si las demas no son lo
suficientemente poderosas como para detenerla, se tornara cada vez mas agresiva, hasta
llegarse a una conflagracion. ;Como podria Sudamérica controlar a las potencias? La
respuesta simplemente que no puede, carece de los medios politicos, econdémicos y
militares para ello. Pero lo que si podria lograrse mediante un acuerdo y un fino manejo
diploméatico es que sean las mismas potencias las que se controlen la una a la otra.

En efecto, si se consolida el escenario multipolar, ninguno de los actores seria lo
suficientemente fuerte como para imponer sus reglas a todos los demas, aunque si podra
ejercer ciertas presiones ante quienes tengan menos poder. Por ende, los menos
poderosos se veran casi obligados a negociar. Lo mismo que las naciones desarrolladas
pero carentes de agua, puesto que sin negociacién por su parte sera otro pais el que
acceda al recurso. Se trataria de un sistema de pesos y contrapesos, donde el
mantenimiento del equilibrio seria una de las claves.

V. 3. Ladiplomacia del agua

Se sostenia con anterioridad que sera casi ineludible que Brasil asuma el liderazgo en
este asunto; sin embargo, el mismo no tiene por qué ser exclusivo, y mas bien, habria
mayores beneficios si se acordara una diplomacia a nivel supranacional.

En caso de concretarse un acuerdo de conservacién, administracion y distribucion del
recurso entre los paises de la region, el mismo seria firmado en la forma de un tratado
multilateral, tal vez luego de diversas Declaraciones sobre la materia. El primer paso
tendra que ver con la proteccion, y a tales fines, los llamados Principios de Dublin®!
podrian servir de referencia:

o Principio N° 1 — El agua dulce es un recurso finito y vulnerable, esencial para
sostener la vida, el desarrollo y el medio ambiente

« Principio N° 2 — El aprovechamiento y la gestion del agua debe inspirarse en un
planteamiento basado en la participacion de los usuarios, los planificadores y
los responsables de las decisiones a todos los niveles.

e Principio N° 3 — La mujer desempefia un papel fundamental en el
abastecimiento, la gestion y la proteccion del agua.

e Principio N° 4 — El agua tiene un valor econémico en todos sus diversos usos en
competencia a los que se destina y deberia reconocérsele como un bien
econdmico.

El ultimo principio es el mas discutible, y ha sido puesto en tela de juicio tras del ocaso
del neoliberalismo en los *90.

Tal compromiso puede alcanzarse de una forma casual o bien dentro de un marco
institucional, el cual seria mas adecuado si se tiene en cuenta que se estaria ante un
proyecto a largo plazo, con vocacion de permanencia y necesidad de organismos
especializados.

%1 Los Principios de Dublin surgieron en 1992 el marco de la Conferencia Internacional sobre el Aguay el
Medio Ambiente. Dicha Conferencia importé una revitalizacién de los debates internacionales sobre el
tema, iniciados por la ONU en Mar del Plata (1977) y algo soslayados en la década del ’80.
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Es por ello que la Unasur podria convertirse en un vector apropiado, ya que representa a
todos los paises de la regién y cuenta con una estructura en plan de desarrollo, ademas
de tratarse de una iniciativa reciente que aun cuenta con el respaldo de los paises de la
regiébn, muchos de ellos con presidentes, ministros y diploméaticos directamente
involucrados en su fundacion. Ademas, y tal como se citdé oportunamente, la proteccion
de los recursos hidricos figura como uno de los objetivos especificos en su Tratado
Constitutivo.

Podria entonces crearse un Consejo Permanente especifico, asi como un organismo
regional que coordinase los aspectos mas técnicos (criterios de conservacion, grado de
uso renovable del recurso, control de politicas adoptadas, etc.). Este Consejo
Permanente contaria con un cuerpo de representantes (por ejemplo, en funcion del total
de reservas de la region, salvando la opcion de aliarse todos contra Brasil para
compensar) y podria trabajar en coordinacion con organismos de las Naciones Unidas.
Como se vera en el capitulo correspondiente a la propuesta, el rol de la ONU devendria
fundamental si se optara por declarar al agua Derecho Humano y ponerla fuera del
comercio, creandose un sistema de intercambio internacional.

El Consejo podria contar con representantes elegidos de forma periddica, a fin de
otorgarle cierta estabilidad y a la vez sustraerlo un tanto de los vaivenes politicos
internos de los paises representados, siendo su cabeza visible algin funcionario
especifico.

Sus funciones podrian estribar en la ejecucion de la estrategia hidrica regional
(estudiada por un grupo de alto nivel previamente), lo cual incluiria la negociacion de
las cuotas a asignar a los paises interesados en el recurso, la determinacion de lo que se
obtendria a cambio del agua, la representacion externa, la revision de los acuerdos, la
autorizacion o denegacion de exploraciones y explotaciones, entre otros.

Un gran factor de poder para el Consejo y sobre todo para el éxito de una estrategia de
acuerdos multilaterales es su relativa independencia, su capacidad para adoptar
decisiones que no deban ser refrendadas por los paises miembros y que a la vez resulten
vinculantes. Ello redundaria en una mayor estabilidad y mayor velocidad en la
implementacion de acciones, pero posiblemente desaliente el interés de los Estados
miembros, comenzando por Brasil, pieza insustituible en el asunto.

Por su parte, el Consejo podria desempefiar un rol activo en la promocién del Derecho
Humano alagua, en la medida en que la operatoria dentro de la legalidad, por oposicion
a la fuerza, redundaria en beneficio de los paises més débiles en ese aspecto, como es el
caso de los sudamericanos. Y si ello incluyese la no onerosidad, el Consejo deberia
participar activamente en la coordinacién de la distribucion a cargo de la oficina
correspondiente de la ONU.

La actividad diplomética, entonces, se apreciaria en la defensa dentro de los intereses
hidricos de la regidn en instancias internacionales, como ser foros, simposios, cumbres,
etc.; también se contaria con una estructura juridica (los acuerdos multilaterales de
distribucion de agua, vendida o no) a la cual se debera vigilar con extremo cuidado, a
fin de que no se vacie de su contenido: el poder limitado de las potencias que lo
respalda.
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En ese sentido, podria ser fructifero promover la comunidad de intereses con aquellos
paises que se encuentren en una situacion similar a la sudamericana (exceso de
reservas), como es el caso de Canada y Rusia®?. En ese sentido, una coordinacion en
cuanto a la distribucion equitativa o equilibrada del recurso adn fuera del subcontinente
operaria como garantia de la paz en la propia region. Aqui puede encontrarse otro
argumento a favor de una gestion a través de las Naciones Unidas.

Y desde otra Optica, la alianza con los paises menos poderosos no deberia desdefiarse,
ya que Latinoamérica en general pertenece a esa especie, y podria granjearse el apoyo
de un gran nimero de Estados con moderados aportes de agua, que serian acaso mas de
los que conseguirian en negociacion contra alguna potencia. Esta situacion permitiria
aliviar el estrés hidrico al que estaran sujetos muchos de los paises en vias de desarrollo,
y asimismo le daria a la region un nimero interesante de votos, de cara a negociaciones
en las Naciones Unidas, sobre el agua o sobre algin otro asunto por el que pueda
hacerse un intercambio politico.

VI. UNA PROPUESTA DEL SIGLO XXI PARA EL SIGLO
XXl

Tal como se sostenia anteriormente, el principio de la onerosidad del agua, reconocido
por ejemplo en los Principios de Dublin, estd lejos de la aceptacion unanime. El
problema de base es el recelo de las naciones subdesarrolladas, como por ejemplo las
sudamericanas, que cuentan con riqueza hidrica y temen que una sujecion a las reglas
del sistema economico y financiero imperante les genere un perjuicio o al menos les
impida aprovechar los recursos debidamente, como ha sucedido por caso con la mineria
en los ultimos afios.

Es por ello que no faltan los paises que promueven la declaracion de un Derecho
Humano al Agua, el cual perteneceria a toda persona en tanto tal, y cuya particularidad
residirfa en ubicarse fuera del comercio: el agua como bien no econémico 3.

La pregunta es: ¢ existe alguna forma de explotar el recurso si no se lo considera un bien
econdmico? Y la siguiente podria formularse asi: ¢ le seria conveniente a Sudamérica un
régimen por el estilo?

La primera pregunta, lejos de quimeras abstractas, ha tenido respuestas interesantes.
Una de ellas, a un nivel esencial, la provee Mohammed Mesbahi, el fundador de la
ONG Share the World’s Resources (STWR), asesora del ECOSOC: “Durante siglos,
posiblemente milenios, el agua ha sido compartida, ya que el derecho a este recurso
esencial era aceptado. Durante miles de afios los ordenamientos juridicos han aceptado

2 No deben olvidarse las reservas antarticas (ver nota 2); el establecimiento de un marco juridico
apropiado deberia formar parte de una estrategia hidrica global, algo que le concierne directamente a
Sudamérica, Canadd, Rusiay los deméas paises con excedentes.

23 Bolivia es uno de los principales impulsores de este proyecto y, de acuerdo a lo que consta en el acta de
la reunién de Unasur en mayo de 2010 (Buenos Aires), lo presentard ante la Asamblea General de la
ONU el corriente afio. Desde el citado organismo, hasta el momento ha habido interpretaciones de
diversos instrumentos pero ningiin documento “oficial” que vincule a la comunidad internacional, como
pretende el pais del altiplano.
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que el agua no tiene dueiio”**. Cabe preguntarse donde esta entonces la “naturalidad”
en que la administracion y distribucién del recurso tenga un valor econémico, algo que
tiende a darse por supuesto en los foros “oficiales” sobre el tema, sin mencionar a las
instituciones afines (Banco Mundial, FMI, Banco Interamericano de Desarrollo, incluso
el Consejo Econdmica para América Latina, conocido como CEPAL). En realidad, una
abstraccion de tal condicionamiento permite pensar que existen otras formas de
intercambio que no necesariamente necesiten del mecanismo de mercado, con el
afiadido de que (de alguna manera) han regido el comportamiento de la humanidad
durante largo tiempo. En Sudamérica los pueblos originarios han sido muy afines a
practicas por el estilo.

Y no debe olvidarse que en un mundo con elevados indices de pobreza en las zonas
periféricas, el cobrar por un recurso que antes era gratis puede crear una tension
insoportable. Mirado desde las potencias, sacar el agua del comercio les quitaria una
cuota del recurso, pero también les garantizaria una provision constante, ya que se
eliminarian los conflictos por esa causa, si es que la distribucion es justa.

De tal manera, las posibilidades de guerras por el agua se aventarian, siendo la justicia
la base para la paz. De alli la importancia de mirar el contexto a la hora de pensar en
alternativas para la explotacion del recurso: ¢ implica un alto precio sacar al agua del
comercio y establecer un reparto equitativo contra la posibilidad de ganar dinero y
obtener ventajas por la compra en el mercado? Sin dudas para todo aquel que tenga el
dinero. Pero la pregunta deberia hacerse de otra manera, por ejemplo: ¢es un alto precio
sacar al agua del comercio y establecer un sistema equitativo, si con ello se garantiza
una justicia global y se evitan guerras por el agua? La respuesta difiere notablemente,
undato no menor en un mundo conarmamentos cada vez méas poderosos. Ese contexto,
cambiante a largo plazo, no deberia ser soslayado a la hora de pensar estrategias de
accion, porque los efectos podrian diferir grandemente y en el primer caso acabar
perjudicando a los mas poderosos de multiples formas indirectas: emigraciones,
tensiones internacionales, falta de materias primas, incremento de la ayuda
humanitaria...todas esas “externalidades” ni siquiera serian ‘“rentables”, apreciadas
desde una l6gica econdmica, y desde ya que menos desde una ética.

El segundo interrogante acaso suscite mas debates que el primero: ante todo, ¢qué es
“conveniente” para la region? Por mas que no haya un mercado del agua, los bienes
obtenidos a cambio también tendran un cierto valor pecuniario, y no todos seran igual
de necesarios. Teniendo esto en cuenta, ¢cOmo juzgar qué es lo mas indispensable para
el conjunto, considerando la diversidad de intereses propios en juego? Asimismo, ¢es
seguro que esa riqueza realmente ayudara a la poblacion? Y en caso de que asi no sea,
¢qué formas de distribucion serian las mas apropiadas?

Una posible via puede ser la de utilizar un sistema global de intercambio de bienes:
declarado el acceso al agua como Derecho Humano, podria establecerse un mecanismo
supranacional para la determinacion de las necesidades hidricas de los distintos paises
del globo, luego de lo cual se procederia a la distribucion del agua. De tal manera
incluso podria interesarse a las potencias, si por ejemplo se establece un sistema que
ofrezca ligera ventaja a los Estados o bloques con mucha poblacion, como sucede con
China e India, y en menor medida la UE y EE.UU.

24 Traduccién propia. Cfr. www.stwr.org/land-energy-water/water-wars.html
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Determinadas las necesidades de cada pais, se procederia al intercambio por bienes
valiosos para la region, los cuales muchas veces son de imposible acceso por falta de
medios. Citemos un caso paradigmatico en la region: el de la actividad agricola.
Teniendo en cuenta la gran cantidad de agua dulce que demanda, resulta crucial
incrementar la eficacia en la produccion de este sector, fundamentalmente en lo que
refiere al riego, ya que por lo comuln éste no sélo utiliza mucha agua sino que ademés la
desperdicia en demasia (se calcula que sdlo entre el 15 % y el 50 % del agua de riego
llega finalmente a los cultivos). Para esto en algunos paises ya se esta trabajando con
sistemas de riego por goteo, aunque por lo pronto su valor suele ser elevado para los
productores agricolas sudamericanos.

Otros rubros deseables para el intercambio podrian ser infraestructura, equipos para la
generacion de energia, logistica, educacion, ciencia, deuda externa. Nos interesa
destacar aqui el mecanismo por sobre los temas.

La instrumentacion podria darse a través de una agencia creada al efecto, como por
ejemplo el Consejo de las Naciones Unidas para Compartir los Recursos (United
Nations Council for Resource Sharing, UNCRS) promovido por STWR?. EI hipotético
Consejo Permanente de la Unasur podria operar como sede regional, aunque
politicamente puede ser un desafio muy grande el colocar los recursos bajo cierto
control internacional. En todo caso, lo importante serd no trasplantar la l6gica de
apropiacion privada o estatal al plano regional, porque en tal caso existiria la misma
matriz simplemente en una escala mayor, favoreciendo la creacion de bloques de poder.
Eventualmente podrian retenerse algunas atribuciones especificas, pero de adoptarse
esta via de los DD.HH parece claro que tiene que haber uniformidad global, y eso
requerira un grado de coordinacion internacional tanto entre los oferentes como en los
requirentes. Para ello la ONU parece ser el organismo mas legitimado, especialmente a
nivel de Asamblea General, donde existen naciones con problemas para pagar
monetariamente por el recurso. En ese sentido, el intercambio equitativo mas que
igualitario podria suscitar su apoyo.

Otra pregunta importante es: ;coOmo es posible que un sistema de intercambio sin dinero
sea sostenible a largo plazo? En realidad, se intercambiaria un bien por otro, a la manera
de un fondo fiduciario a beneficio de la poblacion sudamericana (o la rusa, canadiense,
entre otros, segin el caso). Este se compondria de los bienes concretos aportados
(determinados, por ejemplo, mediante mecanismos populares y politicos). Las
diferencias con la inclusion en el comercio estarianen la inexistencia de especulaciones
de mercado (frecuentes con los commodities y de graves consecuencias para el Tercer
Mundo), la innecesaridad de pasar por mecanismos inequitativos de redistribucion del
dinero y, un dato politico no menor, la flexibilidad del sistema, que garantizaria una
provision estable de agua y asi evitaria disturbios sociales.

La negociacion posiblemente encuentre pronto respaldo en las naciones menos
pudientes, que son mayoria en la Asamblea General; en cuanto a las potencias, una
estrategia podria ser la de acercarse a Rusia y por su intermedio construir el consenso
con las demés. Brasil posee buenas relaciones con todas, y ello podria influir en la
busqueda de compromisos. El tema en si es complejo, pero un punto de partida para el

25 \fer www.stwr.org/economic-sharing-alternatives/how-to-share-the-worlds-resources-a-proposal.html

27


http://www.stwr.org/economic-sharing-alternatives/how-to-share-the-worlds-resources-a-proposal.html

analisis deberia ser la escasez de agua de cada uno de los actores citados, lo que implica
que en algin momento deberd negociar (y por ende ceder) para satisfacer las
necesidades de su poblacion, con el riesgo de salir con desventaja si no se sienta a
tiempo a la mesa y el resto si lo hace.

Otros factores a considerar en la construccion del sistema son: la participacion de
actores locales, el rol de los medios de comunicacién, la coordinacién de principios y/o
politicas con otros paises ricos en recursos hidricos, el énfasis en considerar a la
cuestion desde la busqueda de nuevas fuentes pero también desde la eficacia en la
administracion de las ya existentes y la inclusién comprometida de la tematica hidrica
en la agenda politica nacional, en particular a través de las inversiones en infraestructura
para acceso y saneamiento.

VII. REFLEXIONES FINALES

El siglo XXI no tiene por qué ser el de las guerras del agua, puede ser el siglo de la paz
y el desarrollo de la humanidad. Es evidente que de continuar el curso de los
acontecimientos existira un grave estrés hidrico en algunas partes del mundo, pero no
menos cierto es que habra excedente en otras. La diplomacia puede ser una clave, y la
justicia otra.

Sudamérica tiene una ventaja estratégica con respecto a otras naciones. El
aprovechamiento de la misma requerirdA de una esmerada diplomacia que
fundamentalmente sea capaz de consensuar un mecanismo de distribucién que cuente
con el apoyo de los actores principales del orden internacional, pero que ademas atienda
las necesidades de los mas débiles, que en conjunto representan a la mayoria de la
humanidad y cuyo reclamo es tan valido como el de EE.UU, la U.E, China e India. Esto
tiene esencialmente una dimension ética, pero tampoco escapa a la politica y social.

La discusion sobre la onerosidad del agua es ajena a la estructura normativa y
econémica imperante, pero la profunda crisis econdmico — financiera que desde hace
tiempo amenaza al corazon del sistema, mas la emergencia de nuevos actores en el
plano internacional, hacen posible pensar en la viabilidad de modelos alternativos de
accion, que no por diferentes podrian ser menos validos si es que se los desarrolla con el
mismo empefio y profesionalismo que a los actuales.

La Unasur puede ser una estructura institucional adecuada para receptar la estrategia de
la region. La posibilidad de coordinar los esfuerzos con una oficina de las Naciones
Unidas ofreceria la ventaja de contar con un mecanismo de negociacion globalmente
aceptado, a mas de una proteccion juridica nada desdefable y que posiblemente vaya en
aumento en un escenario multipolar. No cabe descartar tampoco una reforma en el
futuro cercano.

En resumen, el problema no es tanto de escasez como de distribucion del agua; en ello
reside una gran esperanza de cara al futuro. Se trata, en definitiva, de dejar de pensar en
el agua faltante para poner el acento en como maximizar el aprovechamiento de la
disponible de manera favorable para todos. Las soluciones podran tener distinto tinte,
pero todas deberian merecer dedicacion por igual y no soslayarse de plano por utopicas
o impracticables. Entre ellas existe una muy simple: la solucién basada en el principio
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de compartir, entendido como base para la justicia y la paz que queremos imperen
durante el siglo XXI.
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