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A Agenda Feminista no Congresso:
Participacdo em Comissdes e Votos dos Deputados e Deputadas no Brasil

Pedro Robson Neiva'
Ana Carolina Ogando"

Resumo: Grande parte da literatura sobre a participacdo das mulheres na politica diz que elas se
dedicam a temas proprios do “dominio feminino” (tais como: saude, educacdo, meio ambiente,
minorias, familia, criangas, idosos) ¢ menos a assuntos de “dominio masculino” (politicas externa e
de defesa, economia, finangas, desenvolvimento, infra-estrutura e producdo). Afirma também que as
mulheres decidem de forma diferente dos homens, s&o menos conservadoras, especialmente nos
assuntos que lhes dizem respeito diretamente. Nesse artigo, trazemos essa avaliagdo para o
Congresso brasileiro e verificamos que as deputadas, de fato, sdo alocadas para comissfes que se
dedicam a temas de “dominio feminino”. No entanto, ndo se pode dizer que as caracteristicas
pessoais — incluindo género — sejam importantes nas decisfes de voto dos(as) parlamentares. Em
consonancia com uma das correntes fortes dos estudos legislativos no Brasil, os partidos mostraram-
se como os elementos agregadores e definidores dos votos dos(as) parlamentares também nas
questdes relacionadas as mulheres.
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I - Introducéo

A discussdo sobre o papel politico e as preferéncias das mulheres tem crescido nos Gltimos anos em
diversos paises, incluindo o Brasil. A discussdo sobre o funcionamento do Poder Legislativo no pais
também avangou muito, sendo hoje uma das areas mais produtivas da ciéncia politica brasileira.
Porém, sdo poucos os esforcos para combinar as duas areas. Quase sempre, os estudos legislativos
brasileiros abordam a questdo com um enfoque Unico sobre o papel das instituices, sobrando pouco
espaco para a avaliacdo de fatores outros que ndo os de natureza institucional. Esse artigo pretende
contribuir para esse debate, procurando verificar o comportamento legislativo das deputadas federais
no Congresso Nacional e os assuntos que elas priorizam. Embora ndo seja uma pesquisa
comparativa, procuramos discutir com a literatura nacional e internacional a respeito do tema,
acreditando que uma verificacdo empirica no Brasil podera contribuir para um melhor entendimento
do comportamento politico das mulheres, em diferentes contextos histdricos e culturais.

Faremos isso a partir de duas perspectivas diferentes. Na primeira delas, procuramos verificar como
deputados e deputadas se posicionam em macro-politicas que, supostamente, se inserem em uma
“agenda masculina” e outra “feminina”. Em uma segunda perspectiva, a nossa preocupacao passa a
ser a identificacdo do comportamento das deputadas em votacdes nominais de interesse especifico
para as mulheres, seja em relacdo aos deputados, seja em relacdo a elas mesmas. Entre outras,
buscaremos responder as seguintes perguntas: as deputadas tendem a se dedicar a assuntos
diferentes dos que séo priorizados pelos deputados? Os deputados tomam decisdes diferentes das
deputadas no plenario da Camara? Além de género,* ha outros fatores que ajudam a explicar o
comportamento de deputados e deputadas? Existe, de fato, uma “bancada feminina” no Congresso
brasileiro e qual o seu grau de coesdo interna? Enfim, o fato de ser mulher faz alguma diferenca na
arena legislativa?

Na secdo que se segue, apresentamos uma breve retrospectiva sobre os avangos alcancados pelas
mulheres no pais, especialmente na politica. Em seguida, na se¢éo 11, fazemos uma breve revisdo da
literatura que tratou da participacdo das mulheres no ambiente politico em geral e nos legislativos,
em particular. Na secdo 1V, fazemos a anélise dos dados, dividindo-a em trés partes, a saber: 1)
avaliando o posicionamento das mulheres em assuntos de “ambito masculino” e de “Ambito
feminino”, 2) comparando o comportamento de deputados ¢ deputadas; 3) comparando o
comportamento das deputadas entre si. Por fim, na se¢do V, apresentamos algumas consideracgdes de
ordem conclusiva.

Il - Avancos da Participacdo das Mulheres na Politica Brasileira

A democracia brasileira tem dado sinais de vitalidade desde a sua retomada em 1985, depois de 20
anos de regime militar. Nesse periodo, o pais foi capaz de resolver uma crise institucional, que
acabou no impedimento do presidente da Republica em 1992, parlamentares foram cassados por
falta de decoro parlamentar, um presidente de um partido de esquerda tomou posse e sera realizada
no pais a 102, eleicdo para cargos nacionais.

! Dra. Ana, serd que vocé poderia entrar aqui com a diferenca entre género e sexo, procurando identificar a importancia
disso para 0 nosso trabalho? Eu tentei fazer isso, mas ainda ndo consegui perceber qual é o ponto. A Tamerius (2010)
ameaca faze-lo, mas eu ndo consegui captar. Consultei também outros autores, mas ndo fui bem sucedido. Talvez vocé
tenha mais facilidade para tratar disso aqui.



No que diz respeito as mulheres, elas marcaram sua presenca e suas reivindicagdes nos espagos
publicos, o que se deve, em grande medida, aos esforcos dos movimentos de mulheres e feministas
no pais, considerados como um dos mais diversos na América Latina (Htun, 2002)." Vale dizer que,
na primeira metade da década de 70, havia apenas uma deputada federal no Brasil; hoje, elas
ocupam 46 cadeiras na camara baixa, conforme se observa no grafico 1 (abaixo). No ambito do
Executivo, foi criada a Secretaria Especial de Politica para as Mulheres, no inicio do primeiro
governo Lula em 2003. As mulheres obtiveram algumas conquistas também no ambito legal e na
garantia de seus direitos. O chamado “lobby do batom” conseguiu incluir nada menos que 80% de
suas propostas no texto da nova Constituicdo, aprovada em 1988 (Simbes & Matos, 2008). Atuando
de maneira suprapartidaria, as mulheres foram atendidas em diversas reivindicacfes, a saber:
protecdo a maternidade, proibicdo de diferenca de salarios de mesma funcdo em razido do sexo,
proibicdo de todo tipo de discriminacédo, reconhecimento da funcéo social da maternidade, direito ao
planejamento familiar, direito a creche, alguns direitos para as empregadas domésticas, igualdade de
direitos e deveres na relagéo conjugal (Pinheiro, 2007).

Uma conquista importante em termos de produgdo legislativa veio com a chamada “lei Maria da
Penha” em 2006, que criou mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher. Outras leis de interesse para as mulheres foram aprovadas, especialmente a partir
de 1990, conforme se observa no grafico 2 (abaixo).
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Os graficos acima reforcam a percepcéo de que as mulheres tem obtido alguns avangcos. No entanto,
eles ndo vdo muito além disso. Segundo Escobar-Lemmon e Taylor-Robinson (2009), o Brasil
ocupou a ultima posicdo, entre os dezoito paises da América Latina, no tempo de permanéncia de
mulheres no cargo de ministro no periodo de 1980 a 2003. E ficou em antepenultimo no célculo do
namero de mulheres que dirigem um ministério. Atualmente, dentre os 24 ministérios e 8 secretarias
com status de ministério, apenas 4 sdo ocupados por mulheres, sendo que somente a ministra-chefe
da Casa Civil conta com poder politico substantivo. Dentre os 27 governadores estaduais, apenas 3
sdo mulheres. Nos tribunais superiores, o percentual de cargos de ministros ocupados por mulheres
ndo passa de 16%.

No Poder Legislativo, a situacdo apresenta-se ainda mais critica: apenas 8,8% das cadeiras na
camara baixa e 12,3% na cdmara alta s&o ocupadas por mulheres. Segundo a Interparlamentary
Union - IPU, esses dados colocam o Brasil em 1072 posicdo quanto a propor¢do de mulheres no
Poder Legislativo. No momento, apenas duas comissdes da Camara dos Deputados sdo presididas
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por mulheres e elas séo expressivas: as Comissdes de Turismo e Desportos e a de Direitos Humanos
e Minorias. Segundo o DIAP — Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar - DIAP
(2010), dentre os 88 cargos de lideranca dos partidos, da maioria e da minoria existentes desde 2007,
apenas 3 foram ocupados por mulheres: no PCdoB e no PSOL em 2008 e no PCdoB em 2010.
Esses nimeros tornam-se ainda mais inexpressivos se as poucas mulheres que estdo no Legislativo
ndo representam os interesses de suas congéneres. Na se¢do que se segue, passamos a avaliar a
forma de atuagéo dessas parlamentares.

11l — O Estado da Arte

Ha uma corrente na literatura feminista que afirma que homens e mulheres se diferenciam na forma
como se relacionam com o mundo e na forma como fazem politica, nas prioridades que estabelecem,
nos interesses que defendem, nos compromissos que assumem e mesmo nos seus valores e atitudes.
De acordo com essa corrente, as mulheres apresentam uma predilecdo para o espaco domeéstico, nao
apresentando grande interesse pelos negdcios publicos. A idéia é que, pelo fato de exercerem o
papel de mde, de estarem acostumadas a cuidar dos outros e a zelar pelos indefesos e desassistidos,
as mulheres abrandariam o carater agressivo da atividade politica, valorizando a solidariedade, a
colaboragdo, a compaixdo, o desprendimento, a tolerdncia, a sensibilidade, o altruismo e a busca da
paz (Chodorow, 1999; Diamond e Hartsock, citado por Miguel, 2000; Ruddick, 1980; Smith, 1984;
Swers, 1998). Na visdo desses autores, as mulheres teriam a capacidade de ver o mundo além da
moralidade fria — preocupada apenas com a justica, os direitos e os deveres — privilegiando as
relagdes interpessoais. A sua presenca maior nos centros decisérios permitiria que a politica “de
interesses”, ‘“egoista” e ‘“masculina”, fosse substituida pela chamada “politica do desvelo”,
“maternal” ou “do cuidado™.

No que diz respeito aos temas e ao posicionamento das mulheres, diversos autores afirmam que elas
tendem a ser mais progressistas do que 0os homens e mais interessadas em assuntos relacionados a
assisténcia social, a saude, a educacdo, a infancia, a velhice (Carroll, 1993; Kittilson, 2008;
Poggione, 2004) e aqueles que as afetam diretamente, tais como violéncia doméstica, crime de
estupro, asseédio sexual, liberdade reprodutiva, licenca maternidade, oportunidades iguais no
mercado de trabalho, saude da mulher (Lovenduski & Norris, 2003; Phillips, 1998; Swers, 1998).
Por outro lado, estariam menos voltadas para temas como a economia, o0 equilibrio fiscal, a politica
de defesa e as relacdes internacionais.

De fato, alguns estudos mostraram que homens e mulheres apresentam posicionamentos diferentes
em diversos assuntos, especialmente nos relacionados a politica externa e ao uso da forca. De acordo
com Smith (1984), eles diferem no apoio que dao ao uso da violéncia na relagdo com outros paises,
no controle social, no cumprimento da lei e nas relagdes pessoais. Segundo Caprioli e Boyer (2001),
0s paises que, internamente, contam com maior igualdade de género empregam menos violéncia em
crises internacionais. A partir de pesquisas de opinido em diversos paises europeus, De Boer (1985)
concluiu que as mulheres tendem mais a apoiar os movimentos pela paz do que os homens. Shapiro
e Mahajan (1986) também identificaram uma diferenca significativa nas preferéncias entre os dois
sexos em diversos temas, tais como regulacdo, protecdo estatal, valores tradicionais e,
principalmente, uso da forga e da violéncia. Na mesma linha, Nincic e Nincic (2002) verificaram
que uma proporcao bem maior de mulheres —em relacdo aos homens — opuseram-se a cinco guerras
em que os Estados Unidos estiveram envolvidos. Gilens (1988) mostrou que a diferenca entre
homens e mulheres no apoio ao presidente Reagan era influenciada pela atitude dos entrevistados
emrelacdo aos gastos com defesa.



Embora o tema da guerra e da violéncia tenha predominado, outros efeitos da participacdo das
mulheres foram avaliados. Welch e Hibbing (2009) verificaram que os homens apresentam maior
propensdo a dar um voto econdmico e egocéntrico. Krogstrup e Walti (2007) concluiram que a
influéncia politica das mulheres também pode afetar os resultados econdémicos; especificamente, 0s
autores analisaram dados longitudinais nos cantdes suicos, mostrando que o déficit orcamentario
reduziu-se significativamente depois que as mulheres ganharam o direito de votar. No Chile e no
Peru, Elsa Chaney (1979) entrevistou mulheres candidatas e detentoras de cargos, chegando a
conclusdo que elas viam o cargo politico como uma extensdo de seus papéis de mée e de esposa. Por
conta disso, dedicavam-se a temas como a protecdo das criancas e da familia, a educacdo e a
assisténcia social. No Reino Unido, apds entrevistar dois tercos das parlamentares, Sarah Childs
(2004) concluiu que as mulheres possuem um estilo politico préprio, com uma abordagem menos
combativa e mais colegiada, especialmente no segmento mais jovem. Na Russia, as deputadas
afirmaram que agem diferente de seus colegas homens, sendo menos agressivas, mais progressistas,
produtivas, meticulosas, escrupulosas, conscientes e pacificas (Buckley, 1997).

A diferenca é observada também na ocupacdo de cargos. Escobar-Lemmon e Taylor-Robinson
(2009) mostraram que as mulheres respondem por ministérios que se enquadram no esteredtipo de
“dominio feminino”, ou seja, aqueles que lidam com temas ligados as mulheres ou relacionados com
a criacdo de uma familia (educacdo, saude, bem estar social). J& 0os homens estdo sobre-
representados em ministérios que tem o estere6tipo de dominio publico, tais como: economia,
agricultura e obras publicas.

Nos estudos sobre o Legislativo, também observa-se algum apoio para a hipotese de que homens e
mulheres apresentam diferencas de comportamento. Nos Estados Unidos, McCarty et al (1997)
verificaram que o género e a raca sdo as duas caracteristicas que podem abalar o padréo da dimenséo
liberal-conservador no Congresso. Welch (1985) e Burrell (1996) verificaram que as mulheres eram
mais progressistas ideologicamente do que os seus colegas homens. Fite et al (1990) encontraram
diferencas significativas entre os dois grupos no que diz respeito a atitude em relacdo a politica
externa. Os resultados encontrados por Swers (1998) mostram que 0 género exerce uma influéncia

substancial sobre os votos das deputadas, especialmente quando envolvem questdes reprodutivas.

Ainda nos Estados Unidos, estudos sobre os legislativos estaduais — onde se encontra um ndmero
maior de mulheres do que no legislativo nacional — também caminham nessa dire¢do. Reingold
(1992) chegou a conclusdo que as legisladoras, de fato, pensam constituir-se em um grupo com
interesses politicos diferenciados e de que sdo efetivamente representantes dos interesses das
mulheres. Hogan (2008) avaliou o comportamento de deputados e deputadas em 28 estados nas
politicas econémica e regulatéria, chegando a conclusdo de que as mulheres eram menos
conservadoras do que 0s homens no Partido Democrata e levemente mais conservadoras no Partido
Republicano.

Na Austrdlia, Broughton e Palmieri (1999) concluiram que as mulheres trazem um foco diferente
para 0 debate parlamentar em assuntos como a eutanasia, podendo alterar o status quo quando
contam com numero suficiente. Na Noruega, Skjeie (1991) verificou que a maioria dos
parlamentares consideravam as mulheres particularmente interessadas em politicas e temas
relacionados ao estado de bem estar, a0 meio ambiente, a igualdade, a educacédo e ao desarmamento,
enguanto os homens estavam mais interessados em assuntos referentes & economia, & industria, a
energia, a seguranca nacional e a politica externa.



No entanto, ainda existe muita controvérsia a respeito do tema, principalmente pelo fato de ser uma
viséo que naturaliza o papel da mulher no ambito privado e reforga certos binarismos criticados por
diversas teorias feministas. Assim como muitos estudos enfatizam as diferencas de opinido e de
atitude entre os dois sexos, outros sugerem que elas ndo sejam tdo grandes ou que as suas causas
tenham outras origens. Kaufmann e Petrocick (1999) sugerem que as questdes sociais, militares e de
defesa tiveram uma influéncia menor sobre a intencdo de voto para presidente dos Estados Unidos
do que se supunha. Segundo os dois autores, ela era muito mais uma consequéncia da mudanca de
preferéncias dos homens do que uma diferenca de atitude entre os dois sexos. Dolan (2005) também
analisou campanhas eleitorais (de senadores e governadores), chegando a conclusdo de que as
diferencas entre os temas abordados pelos candidatos e candidatas ndo séo tdo grandes quanto a
literatura sugere. Segundo a autora, a preocupa¢do maior era apresentar 0 COMPromisso com as
questbes centrais das eleiches; as pequenas diferencas encontradas foram creditadas mais as
divergéncias partidarias do que a uma clivagem entre homens e mulheres.

No ambito dos estudos legislativos, também ha contestacBes a crenca de que as mulheres atuam de
forma diferenciada. Em geral, os autores concordam com a idéia de que ser mulher faz diferenca
para 0s assuntos que dizem respeito direto a elas. No entanto, ha divergéncias quanto ao seu impacto
sobre outras politicas. Nos Estados Unidos, Rocca et al. (2009) ndo identificaram o género como
uma variavel importante para os votos dados por parlamentares afro-americanos. Tamerius (2010)
verificou que existe alguma diferenca entre os votos de parlamentares mulheres e homens, mas ela
ndo é tdo expressiva. Vega e Firestone (1995) chegaram a conclusdes semelhantes, descobrindo que
outros fatores, tais como etnicidade, partido e caracteristicas do distrito eleitoral eram melhores
preditores do voto dado no Legislativo do que a variavel “género”.

Na Inglaterra, Lovenduski e Norris (2003) mostraram que, levando em consideracdo o partido, ndo
existe diferenca expressiva entre homens e mulheres no que se refere a assuntos como economia de
mercado, Europa e tradicionalismo moral. No entanto, a diferenga passa a ser significativa quando
se lida comos valores relacionados mais diretamente as mulheres — especificamente, acdo afirmativa
e igualdade de género. Jones (1997) chega a conclusbes semelhantes ao comparar 0 comportamento
das mulheres nos legislativos da Argentina e dos Estados Unidos. Segundo o autor, em ambos 0s
paises, ndo ha diferencas entre os dois grupos no que diz respeito as prioridades para as politicas de
salde, de educacdo, de bem estar social e de meio ambiente; no entanto, as diferencas existem nas
areas tradicionais de interesses das mulheres, tais como: direitos femininos, familia e criangas.

Na América Latina, estudos envolvendo o impacto das mulheres sobre o processo e os resultados
legislativos s&o menos freqlentes, mas existem. Schwindt-Bayer (2006) avaliou as atitudes e as
propostas legislativas apresentadas na Argentina, na Coldmbia e na Costa Rica, chegando a
concluséo de que as mulheres priorizam os temas relacionados a familia e as criancas e dédo menos
importancia aos assuntos relacionados a agricultura e ao emprego." Ao analisarem seis legislativos
na América Latina," Heath et al (2005) descobriram que as mulheres tendem mais a ocupar cadeiras
em comissdes que tratam de questdes sociais e de interesse para as mulheres, ficando afastadas das
comissBes de assuntos econdmicos e de politica externa.

No Brasil, a despeito de ser um dos paises onde ha mais estudos sobre o Legislativo, existem poucas
pesquisas que o relacionem a questdo de género, talvez porque “a politica permanece um dominio
cultural distintamente ‘masculino’ e a ciéncia politica um campo dominado por homens (Sapiro,
1998a)." Um dos poucos estudos na area foi realizado por Campos e Miguel (2008), os quais
verificaram que os discursos a respeito das questdes femininas aumentaram no Congresso Nacional,
mas ndo naqueles temas sujeitos a resisténcia do eleitor, como o aborto, por exemplo. Pinheiro
(2007) ressalta que quase dois tergos das propostas apresentadas por deputadas federais referiam-se



a temas sociais; segundo a autora, um terco dos projetos apresentados por elas concentravam-se em
areas relacionadas aos cuidados, 0 que indica uma reproducdo do papel das mulheres na esfera
privada e sua extensdo ao mundo publico. Em um estudo sobre os determinantes do voto de
deputados federais em favor do controle de armas no pais, Neiva (2010) ndo encontrou diferencga
significativa entre homens e mulheres.

Outros estudos importantes realizados no pais sdo os de Miguel (2000, 2001) e Miguel e Feitosa
(2009). Os autores concluem que a experiéncia de mulheres no poder revela que a relagdo entre
género e a “politica do desvelo” nada possui de automatica. Tudo indica que, para 0 bem ou para o
mal, mulheres e homens podem exercer o poder da mesma maneira."" Esses autores questionam a
idéeia de que existe uma diferenca moral entre homens e mulheres e afirmam que as ultimas se
ocupam menos de matérias que tem maior reconhecimento social pelo simples fato de que elas se
tornaram quase um monopdlio dos homens. Segundo eles, a dedicagdo maior a matérias “menos
importantes” da-se porgue € esse 0 nicho que sobra para as mulheres e ndo porque elas ndo tenham
vocacao para outro tipo de politica. Na mesma linha, Stokes (2005) sugere que o problema ndo
estaria na suposta passividade das mulheres ou na falta de interesse que elas teriam pela politica,
mas no sistema que as bloqueia.

IV - Andlise dos Dados

A analise foidividida em trés partes. Na primeira, trabalhamos com a separacdo do contexto politico
em duas dimensdes, de escopo geral e abrangente, ainda que focadas em temas pontuais: as da high
e low politics, que supostamente divide as politicas de “a4mbito masculino” e “feminino”,
respectivamente. Na segunda parte, verificamos como as deputadas votam, em comparagcdo com 0s
deputados, em assuntos que dizem respeito as mulheres especificamente. Para isso, usamos a
identificacdo realizada pelo CFEMEA"" das legislagdes de maior interesse para as mulheres, desde
que tenham sido votadas nominalmente. ™

IV.1 - High e Low Politics

No intuito de avaliar possiveis diferencas no posicionamento de deputados e deputadas em
determinadas areas/assuntos, tomamos emprestado o conceito de high politics (ou hard politics),
utilizado na area de relagdes internacionais para indicar o seu “nucleo duro”. Nao nos limitamos,
porém, a area de defesa e seguranca, como € mais comum nos Estados Unidos, onde essas duas
politicas tem importancia fundamental. Expandimos o conceito para outras areas que prevalecem na
agenda politica de paises em desenvolvimento como o Brasil, tais como: economia, producéo, infra-
estrutura, assuntos fiscais. Como seu contraponto, estamos chamando de low politics (ou soft
politics) as areas menos prestigiadas na agenda politica do pais, quase sempre de carater social, tais
como: saude, educacdo, infancia, velhice, meio ambiente, minorias. A hipdtese é que os deputados
se dedicam mais a high politics e as mulheres a low politics.



A primeira analise sera feita por meio da avaliagdo de como as deputadas se distribuem pelas
comissGes tematicas da Camara dos Deputados. Uma das principais diferencas entre o Legislativo
norte-americano e o brasileiro é que o primeiro organiza 0 seu processo decisério de forma
descentralizada, com base nas comissdes e o brasileiro concentra as decisdes no plenario, a partir de
deliberacBes tomadas no ambito do Colégio de Lideres. Segundo essa percepcdo predominante, as
comissdes do Congresso brasileiro exercem um papel apenas secundario (Figueiredo & Limongi,
1996; Pereira & Mueller, 2000; Samuels, 2003). No entanto, hda quem diga que elas ndo sdo
inexpressivas e parecem agir como pontos de veto em politicas distributivas (Miguel & Feitosa,
2009; Ricci, 2003). Em um estudo que pretende avaliar a dedicacéo das deputadas a certos tipos de
temas, essas instdncias técnicas e decisérias merecem ser melhor investigadas, até porque o0s
partidos tendem a alocar para elas parlamentares que tenham um perfil mais voltado para a area
(Neiva & lzumi, no prelo). Na tabela 1, verificamos como se da essa distribuicao.

Tabela 1 - Distribuicdo de Mulheres pelas Comissdes Permanentes da Camara dos Dep utados

COMISSOES Percentual | NUmero de | Namero de
de Mulheres | Membros Mulheres
Amazbnia, Integracdo Nacional e de Desenvolvimento Regional 28,5 14 4
Trabalho, de Administragdo e Servigo Publico 26,1 23 6
Seguridade Social e Familia 24,2 33 8
Direitos Humanos e Minorias 23,5 17 4
Meio A mbiente e Desenvolvimento Sustentavel 16,6 18 3
Educacdo e Cultura 16,1 31 5
Legislacdo Participativa 14,2 14 2
Turismo e Desporto 11,1 18 2
Defesa do Consumidor 9,5 21 2
Desenvolvimento Urbano 6,6 15 1
RelacBes Exteriores e de Defesa Nacional 6,6 30 2
Financas e Tributagdo 6,2 32 2
Fiscalizagdo Financeira e Controle 5,8 17 1
Ciéncia e Tecnologia, Comunicagdo e Informatica 5,5 36 2
Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado 5,5 18 1
Viacdo e Transportes 3,6 28 1
Minas e Energia 3,3 30 1
Constituicdo, Justica e Cidadania 1,6 61 1
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural 0 40 0
Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio 0 14 0

Os dados acima séo sugestivos para confirmar a hipdtese de que as mulheres se dedicam a assuntos
diferentes dos que sdo privilegiados pelos homens. Proporcionalmente, elas contam com uma
presenca bem maior do que a esperada em comissGes relacionadas a assuntos que estamos
considerando como fazendo parte da low politics, tais como: meio ambiente, Amazbnia, familia,
direitos humanos, minorias, educacdo, cultura. As mulheres ocupam apenas 8,8% das cadeiras na
camara baixa na atual legislatura, mas respondem pelo dobro ou pelo triplo disso nas comissbes
relacionadas a esses temas. Por outro lado, a sua presenca em comissdes relacionadas a producdo, a
energia, a transportes, a seguranca e as financas é bem menor; nas Comissdes de Desenvolvimento
Econdmico, IndUstria e Comércio e de Agricultura ndo existe uma Unica mulher.



Esses resultados convergem com os achados que Miguel e Feitosa (2009) encontraram ao analisar 0s
discursos dos parlamentares de duas Legislaturas da Camara dos Deputados. Os autores verificaram
que as deputadas tratam mais de assuntos como direitos humanos, familia, direitos reprodutivos,
infincia e adolescéncia, enquanto os deputados concentram-se mais em politica econbmica e
tributaria.

No entanto, o discurso e a ocupagdo de cargos em comissdes ndo diz tudo sobre a atuacdo de um
parlamentar. Para se ter uma idéia melhor sobre o efeito da variavel “género” sobre os resultados
legislativos, um bom indicador é a forma como os legisladores estdo votando ou se posicionando no
plenario da Casa. Nesse intuito, avaliamos um conjunto de 67 propostas de emendas constitucionais
(PEC) e 32 projetos de lei complementar (PLP), que melhor se enquadravam nos nossos critérios de
high e low politics. Cabe dizer que se trata de matérias legislativas importantes, que envolvem
alteracdes constitucionais e devem, obrigatoriamente, ser votadas nominalmente. As matérias foram
selecionadas de um total de 163 PEC e PLP que foram votadas na Camara dos Deputados no
periodo de 1991 a 2008. Como algumas dizem respeito a votacdo de procedimentos™ e emendas,
alémda matéria principal, temos ao todo 386 votacdes.

Iniciamos a analise verificando o nimero de faltas e de absteng¢bes nesses dois grupos. A idéia é que
0s parlamentares tomam posicdo ndo apenas quando votam contra ou a favor de uma determinada
matéria, mas também quando se abstém, quando obstruem ou mesmo quando faltam a uma secéo
deliberativa. Os resultados podem ser vistos na tabela 3.

Tabela 3 - Posicionamento de Parlamentares em Politicas Especificas

HIGH POLITICS LOW POLITICS

Voto Deputadas | Deputados | Deputadas | Deputados
Abstencdo 34 96,6 0,6 99,4
Falta 7,7 92,3 6,8 93,2
Proporgédo de VVotos 6,9 931 70 93,0

A tabela mostra que as mulheres faltam menos as votagdes referentes as low politics do que as que
se relacionam a high politics. Esses dados sugerem que elas se preocupam mais com o primeiro tipo
de politica, mas a diferenca ndo é grande em relacdo ao segundo tipo. Na verdade, nas votacGes em
que as mulheres faltaram mais, os homens também o fizeram: a correlagdo entre o percentual de
faltas das duas categorias € altissima (no patamar de 0,83).

Um resultado mais convincente diz respeito ao menor numero de abstenc@es: enquanto as mulheres
respondem por 3,4% das abstencdes na high politics, a propor¢do cai para apenas 0,6% nas low
politics, sendo que a propor¢do de votos das mulheres no total de votos possiveis é de 7%. Isso
indica que elas tem uma posicdo mais clara nos assuntos em que, supostamente, tem maior interesse.
No entanto, esses resultados ainda ndo sdo suficientes para confirmar a hipotese de que homens e
mulheres se dedicam e se posicionam de forma diferente no Legislativo, de acordo com o tipo de
assunto/politica em questao.

No intuito de verificar o grau de coesdo/homogeneidade das deputadas e dos deputados em torno
dessas teméaticas, calculamos o indice de Rice para os dois grupos. Trata-se de indicador
amplamente utilizado nos estudos de ciéncia politica, especialmente com o objetivo de medir
disciplina partidaria. Ele foi medido a partir da diferenca absoluta entre o percentual de



parlamentares que votam “sim” menos o percentual dos que votam “ndo”, em cada um dos grupos.
Os resultados podem ser vistos abaixo.

Tabela 4 - Grau de Coesdo entre Grupos de Deputados e Deputadas
no Brasil, em Matérias Relacionadas a LOW e HIGH Politics

1991/2008
High Low
Mulheres Homens Mulheres Homens
Rice Médio 64,7 71,2 64,6 71,8
Desvio Padrao 35,4 25,1 37,9 28,1
N 616 136

Fonte: Banco de Dados do Cebrap. Codificacdo das votacdes feita pelos autores.

Conforme se observa, existe sim uma diferenca entre deputados e deputadas, tanto nas votacdes
referentes a high politics quanto nas relacionadas a low politics. Em ambas, verifica-se que as
mulheres sdo menos coesas do que os homens. Isso pode ser visto tanto no menor indice de Rice
quanto no maior desvio padrdo para o grupo das deputadas, em relacdo aos deputados. No entanto, a
diferenca para por ai; ndo se pode dizer que as mulheres tenham um posicionamento diferente dos
homens no que diz respeito ao tipo de politica que esta sendo votada. Pelo contrario, os dados
mostram que mulheres e homens ndo diferem em relagdo ao posicionamento nos dois tipos de
politicas que estamos analisando: o grau de coesdo interna, em ambos 0s grupos, € muito parecido
nas duas categorias. Em outras palavras, o grau de convergéncia dos votos das mulheres na high
politics foi equivalente ao observado na low politics. O mesmo pode ser dito para os votos do
segmento masculino.

IV.2 - Comparando o Comportamento de Deputados e Deputadas

No intuito de verificar se as mulheres votam de forma diferente nos assuntos que lhe dizem respeito
mais diretamente, avaliamos um segundo grupo de votacGes, que 0 CFEMEA identificou como tal.
A instituicdo selecionou 249 leis federais promulgadas desde 1888, quando foi extinta a escravidao
no pais.*' Duzentas e quinze apareceram apés a elaboracédo da Constituicédo de 1988, sendo que 30
delas foram votadas nominalmente. Tendo em vista que algumas matérias envolvem decisdes sobre
procedimentos, além das decisfes sobre o mérito da matéria, a nossa amostra abrange 51 votacoes.

A avaliacdo foi realizada em duas etapas. Na primeira, verificamos o indice de Rice para essas
votacOes, que se mostrou baixo: 53,2 para 0 grupo das deputadas e 54,5 para o dos deputados. Na
segunda etapa, foi feita uma analise mais precisa por meio de uma regressao logistica, que teve
como variavel dependente o voto dado pelo(a) parlamentar, se contra ou favoravel aos interesses das
mulheres. Dessa forma, além de testar o impacto de género, foi possivel controlar o efeito de outras
variaveis que, supostamente, podem influenciar a decisdo de voto do(a) legislador(a). Uma delas € o
partido do parlamentar, que tem se mostrado como a principal variavel explicativa da decisdo de
voto dos parlamentares no pais (Figueiredo & Limongi, 1999, 2000, 2008). Além disso, ha
comprovagOes de que os partidos de esquerda costumam ter uma presenca maior de mulheres em
seus quadros,™ bem como uma posicdo mais afirmativa nas questdes de género do que os partidos
de centro e de direita (Campos e Miguel, 2008). Portanto, sem controlar o efeito partidario, ndo
teriamos como saber se 0 suposto carater progressista dos votos das deputadas deve-se ao fato de ser
mulher ou por conta de estar em um partido de esquerda. Além do partido e/ou do posicionamento
ideoldégico do(a) parlamentar, utilizaremos outras variaveis que foram identificadas como
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influenciando o suposto voto feminino ou feminista, tais como: a sua idade (Carroll, 1993;
Lovenduski & Norris, 2003), o seu nivel educacional (Lovenduski & Norris, 2003), a regido de
origem, o IDH, o grau de urbanizacdo, a proporcdo de pobres, de catolicos e de evangélicos na
populacéo.

Na tabela abaixo, apresentamos trés modelos diferentes. No primeiro deles, incluimos variaveis
referentes as regides de origem do(a) parlamentar, ao posicionamento ideolégico dos partidos e as
suas caracteristicas pessoais. Foram incluidas as regides Norte, Nordeste, Sul e Centro-Oeste,
ficando a regido Sudeste (a mais rica do pais), como base de comparacdo; quanto ao aspecto
ideoldgico, incluimos os partidos de centro e de direita, que foram comparados com a categoria
omitida (os partidos de esquerda). A idade esta sendo considerada uma varidvel continua, medida
em namero de dias, desde o nascimento do parlamentar até a data da respectiva votacéo.

No segundo modelo, retiramos a informacéo sobre a localizagdo regional e incluimos informacées
sobre caracteristicas das proprias bases eleitorais dos congressistas (a unidade da federacdo), a saber:
0 indice de desenvolvimento urbano (IDH), o grau de urbanizacdo do estado, a propor¢do de pobres
e de catolicos na populacdo. Todas elas estdo sendo medidas como variaveis continuas. No modelo
3, incluimos as regibes Sul e Sudeste (as mais ricas e mais desenvolvidas do pais), que foram
comparadas com as outras trés que ficaram de fora. Substituimos também a classificacdo ideoldgica
dos partidos: os de esquerda estdo sendo comparados com os de centro e de direita, que ficaram
como categoria de referéncia. Trocamos também a varidvel referente aos catdlicos pela dos
evangélicos, ficando todas as outras religibes como base de comparagdo. Os resultados podem ser
vistos na tabela que se segue.
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Tabela 5 - Determinantes do Voto Favoravel
aos Interesses das Mulheres
(inclui todos os parlamentares)

1) (2 3
Norte -0.16***
(0.045)
Centro_Oeste -0.22%**
(0.053)
Nordeste -0.27***
(0.034)
Sul 0.02 0.21***
(0.041) (0.040)
Direita -1.68*** -1.68***
(0.035) (0.034)
Centro -1.49%** -1.49%**
(0.035) (0.035)
Idade -0.00
(0.001)
Mulher 0.01 0.00 -0.01
(0.052) (0.052) (0.067)
IDH 1.84*
(0.788)
Popul. Urbana -0.00
(0.003)
Pobreza -0.00
(0.003)
Catolicos 0.00
(0.002)
Sudeste 0.24%**
(0.032)
Evangélicos 0.01
(0.003)
Esquerda 1.80***
(0.035)
Mulher_Esquerda -0.11
(0.107)
Constant 0.74*** -0.71 -1.16%**
(0.077) (0.546) (0.049)
Observations

Adj. R-squared

27,171

27,171

27,171

Uma informacdo relevante que a tabela nos traz diz respeito ao efeito das variaveis relacionadas a
regido de origem do(a) parlamentar. Conforme se observa, as regifes menos desenvolvidas (Norte,
Nordeste e Centro-Oeste) apresentaram sinal negativo e significancia estatistica ao nivel de 1%,
mostrando que os parlamentares que sdo delas oriundos tenderam a votar contra os interesses das
mulheres. Ja os da Regido Sul, também uma regido rica e desenvolvida, ndo apresentaram diferenca
significativa em relagdo aos parlamentares da regido Sudeste. No modelo 3, ambas apresentaram
sinal positivo e significAncia, confirmando que seus parlamentares tenderam a votar a favor das
questbes femininas, quando comparados com 0s das outras 3 regides.
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A tabela mostra também o papel decisivo da ideologia partidaria dos parlamentares. Conforme se
observa nos modelos 1 e 2, os partidos de centro e de direita apresentaram uma tendéncia a votar
contra os interesses das mulheres quando comparados com os partidos de esquerda. Ja 0 modelo 3
mostra que os partidos de esquerda votaram majoritariamente a favor. Como a proporgdo de
mulheres &€ maior nesses ultimos, incluimos no modelo um termo interativo, que expressa
simultaneamente o fato de ser mulher e ideologicamente de esquerda. O fato de ndo ter apresentado
significancia estatistica reforca a idéia de que estd prevalecendo a ideologia partidaria e ndo o fato
de ser mulher. Em outras palavras, os resultados sugerem que, independente de ser homem ou
mulher, 0 que importa para um posicionamento favoravel as questdes femininas é o partido do
parlamentar: parlamentares de esquerda tem maiores chances de votarem a favor e os de
centro/direita de votarem contra.

Esses resultados contradizem a corrente da literatura que diz que os partidos no Brasil sdo frageis,
desagregados, instaveis e inconsistentes ideologicamente (Ames, 2003; Mainwaring, 2001; Sartori,
1993). Por outro lado, reforcam a corrente contraria que diz que os partidos sdo disciplinados,
consistentes e estruturados (Figueiredo & Limongi, 1999, 2000). E interessante notar que os partidos
tem-se apresentado importantes mesmo em temas que ndo sdo 0s priorizados na agenda do ator
principal (o Poder Executivo), como sdo o0s que estdo sendo analisados aqui.

No que diz respeito as varidveis que trazem informacOes estaduais, apresentadas no modelo 2,
apenas o nivel de desenvolvimento humano apresentou significancia estatistica (ao nivel de 10%).
Isso corrobora a percepcéo de que os estados mais avancados do Sul e Sudeste, onde se encontram
os melhores indices de IDH, apresentam propensdo maior a apoiar a “agenda feminina”. Vale
lembrar que sdo também regides onde os partidos de esquerda tiveram uma melhor performance no
periodo analisado. N&o se apresentaram relevantes o grau de urbanizacdo, a propor¢édo de pobres, de
catolicos e de protestantes na populacdo. No entanto, esses resultados devem ser analisados com
cautela, j& que, apesar de o distrito eleitoral ser todo o estado, ha parlamentares com votos
concentrados em um ou poucos municipios. Em funcdo da diferenca entre eles, nem sempre a
medida estadual reflete a verdadeira base eleitoral do parlamentar. No caso especifico das religides,
h& que se considerar também que a maioria das votagdes que estdo sendo analisadas ndo tem uma
importancia direta e fundamental para um ator poderoso como a Igreja. Ndo chegaram até o plenario
temas que contam com sua oposicédo explicita como a descriminalizagdo do aborto e a unido civil de
pessoas do mesmo sexo, por exemplo. "'

Em um modelo alternativo, retiramos as categorias ideoldgicas e incluimos variaveis referentes aos
principais partidos — aqueles que responderam por ao menos 4% dos votos totais. No intuito de
poupar o leitor de um excesso de numeros e de simplificar a nossa analise, deixamos de apresenta- lo
na tabela acima. Em geral, os resultados ndo mudaram: todos os estimadores apresentaram-se
significativos ao nivel de 1%; os partidos de centro e de direita apresentaram impacto negativo sobre
a decisdo de voto nas questdes femininas e os partidos de esquerda, impacto positivo. "

A informacdo mais importante para 0s nossos propositos na tabela acima diz respeito a variavel que
informa sobre o género do(a) parlamentar. O fato de ser mulher ndo parece exercer qualquer efeito
sobre a forma como sdo decididos os assuntos que dizem respeito as mulheres. Nos trés modelos
apresentados, ela esteve longe de apresentar significAncia estatistica. Esse é um resultado
surpreendente, ja que existe algum consenso na literatura de que a presenca de mulheres no
Legislativo faz diferenga, pelo menos no que diz respeito aos assuntos que lhe interessam mais de
perto. N&o é o que acontece no Brasil.
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Uma explicacdo possivel para isso pode dar-se ao fato de que a chamada “bancada das mulheres” no
Congresso brasileiro apresenta uma divisdo clara em dois grupos muito distintos. Conforme mostra
Pinheiro (2007), de um lado, estdo as deputadas oriundas de movimentos sociais, que iniciaram a
sua carreira na militancia politica e conquistaram espaco no interior de suas legendas partidarias e
no Congresso a partir de suas proprias forcas. De outro lado, estdo as deputadas que devem sua
trajetoria politica a parentes, especialmente a pais e maridos. De acordo com a autora, as
parlamentares do primeiro grupo ocuparam 30% das cadeiras na Camara no periodo de 1987 a 2002
e estiveram concentradas em partidos de esquerda; jA as do segundo grupo ocuparam 41% das
cadeiras, em sua grande maioria nos partidos de centro e de direita. Portanto, a expressdo “bancada
feminina” pode ndo ser a mais adequada, pois ndo se trata de um grupo homogéneo, capaz de
abranger a um s6 tempo todos seus interesses e diferencas. Os interesses das mulheres podem diferir
dos interesses feministas, ja que esse Ultimo se ancora na busca pela emancipacdo e igualdade,
levando em conta as estruturas de poder vigentes na sociedade.

IV.3 - Comparando o Comportamento das Deputadas Entre Si

Nessa altura, j& sabemos que os partidos sdo o grande referencial de voto dos parlamentares no
plendrio da Camara. Verificamos também que o género ndo faz diferenca na explicacdo desse
fendmeno. O que ndo sabemos ainda é se existe diferenca entre as proprias mulheres. Comegaremos
essa analise verificando a distribuicdo das deputadas em dois grupos: o primeiro € o das que tem
parentes na politica que se destacaram antes delas proprias; o outro € o das que ndo tem esse tipo de
relagdo. Na tabela abaixo, apresentamos as respectivas propor¢des nos principais partidos (aqueles
que foram responsaveis por ao menos 4% dos votos no periodo analisado).

Tabela 6 - Percentual de mulheres que teme que ndo
tem parentes na politica

Partido Né&o Parente Parente N
PFL 36,9 63,1 252
PMDB 40,3 59,7 402
PSB 46,8 53,2 77
PP/PPR/PPB 49,0 51,0 98
PTB 70,8 29,2 65
PSDB 79,9 20,1 364
PT 93,3 6,7 490
PCdoB 100,0 00 146
PDT 100,0 00 60
Total 68,5 31,5 1,982

Fonte: Dados coletados pelos autores

Os dados acima confirmam os achados de Pinheiro (2007). De fato, os partidos de centro e de direita
apresentaram um percentual maior de mulheres parentes do que os partidos de esquerda. No entanto,
ha nuances que merecem ser consideradas. Em primeiro lugar, verifica-se que ndo existe uma
relacdo linear entre as duas varidveis. O PMDB é um dos partidos que tem um dos maiores
percentuais de mulheres parentes de politicos, embora esteja posicionado no centro do espectro
ideoldgico. O mesmo ndo acontece no PSDB, também considerado um partido de centro. J4 o PSB é
um partido de esquerda, mas conta com uma propor¢do alta de mulheres parentes. Para uma analise
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mais precisa, apresentamos abaixo dois modelos de regressdo logistica, que tem como variavel

dependente o voto favoravel aos interesses das mulheres nas questdes que Ihe dizem respeito mais

diretamente. Além de verificar o impacto das relacbes de parentesco, controlaremos os efeitos de
outras varidveis que podem, supostamente, também influenciar a decisdo de voto dos(as)

parlamentares.

Tabela 7 - Determinantes do Voto Favoravel
das Mulheres em Matérias de Seu Interesse

VARIABLES Modelo 1 Modelo 2
Idade -0.01 -0.01
(0.007) (0.006)
Graduacéo 0.20
(0.154)
Pos-graduacao 0.05
(0.165)
Parente 0.08 0.08
(0.142) (0.138)
Sul 0.20
(0.206)
Sudeste 0.06
(0.123)
PPB -1.35*** -1.35%**
(0.454) (0.450)
PFL -1.84*** -1.85***
(0.424) (0.420)
PTB -0.47 -0.55
(0.466) (0.458)
PMDB -0.55 -0.56
(0.400) (0.395)
PSDB -1.68*** -1.64***
(0.407) (0.404)
PDT 0.62 0.57
(0.486) (0.472)
PSB 1.01** 0.98**
(0.474) (0.467)
PT 0.43 0.48
(0.399) (0.396)
PCdoB 1.31*** 1.28***
(0.442) (0.441)
IDH 0.68
(1.124)
Constant 0.44 0.07
(0.522) (1.006)
Observations

Adj. R-squared

1,982

1,982

Standard errors in parentheses

*x% n<0.01, ** p<0.05, * p<0.10

Os modelos acima sdo parecidos na sua estrutura e nos resultados. As Unicas alteracdes que foram
feitas de um para o outro foram a retirada das variaveis referentes ao grau de instrucdo — que ndo
haviam apresentado significancia estatistica no modelo 1 — e a substituicdo das informagdes sobre as

15



regides pelo indice de desenvolvimento humano dos respectivos estados. A variavel idade
apresentou significancia estatistica apenas no modelo 1 — ao nivel de 10% - sugerindo que
deputadas mais idosas tendem a apoiar menos a agenda feminina. As variaveis referentes a formacéo
académica (em niveis de graduacdo e de mestrado/doutorado) foram comparadas com a categoria
omitida (sem formac&o académica), ndo apresentando significancia estatistica em nenhum dos dois
modelos. Também ndo se mostraram importantes para diferenciar o voto entre as deputadas as
variaveis referentes as regides e nem ao grau de desenvolvimento humano no estado de origem das
parlamentares.

Um resultado importante diz respeito a auséncia de significancia para a variavel referente a
parentesco. Ao contrario do que esperdvamos, as deputadas que dependeram de parentes homens
para avancar em suas carreiras politicas ndo tiveram um comportamento substancialmente diferente
das que fizeram uma carreira de forma independente.

Novamente, os partidos apareceram como um atributo importante. As legendas de centro e de direita
apresentaram sinal negativo e as de esquerda, sinal positivo. Porém, os coeficientes referentes ao
PTB, PMDB, PDT e PT ndo se mostraram estatisticamente significativos. Em parte, isso deve ser
creditado ao pequeno numero de casos, bem menor do que os utilizados nos modelos anteriores, que
envolviam todos os parlamentares. Embora reduzam a for¢ca do nosso argumento, ndo podemos
rejeitar a hipotese da importancia dos partidos nas decisGes tomadas em plenario.

Essas conclusoes trazem de volta a discussdo sobre a chamada “massa critica”, uma expressao
tomada emprestada da Fisica, que se refere a quantidade necessaria para provocar uma reacao em
cadeia ou uma entrada irreversivel em uma nova situacdo ou processo. Nos estudos sobre
feminismo, seria 0 numero minimo de mulheres necessario para que o comportamento politico, as
instituicdes e a politica pdblica seja feminilizada (Studlar & McAllister, 2003). A idéia é que as
parlamentares mulheres passariam a ter um impacto efetivo na agenda politica quando elas
atingissem uma massa critica, ou seja, quando passassem a ocupar um numero razodvel de cadeiras
no Legislativo. Isso porque, se ndo hd grande diferenca entre o custo da acéo coletiva em um grupo
grande e em um grupo pequeno, o primeiro tera mais facilidade para agir, ja que ele dispde de mais
recursos e o tamanho da contribuicdo individual € menor (Oliver & Marwell, 1988).

Nao ha acordo entre os autores sobre que nimero seria esse, mas ha sugestdes de algo entre 10% e
35% das cadeiras (Childs, 2004; Studlar & McAllister, 2003). Portanto, a Camara dos Deputados no
Brasil — com média aproximada de 7% de legisladoras mulheres no periodo analisado — estaria longe
de ter uma massa critica que as encorajassem a votar de forma mais assertiva nos assuntos de carater
feminista. Ndo obstante, ha criticas & idéia da massa critica, principalmente porque ela ndo leva em
conta a importancia dos partidos e o fato de que a identidade de género pode variar entre as proprias
mulheres (Norris & Lovenduski, 1995; Reingold, 2000; Studlar & McAllister, 2003), duas
consideracOes que levantamos nesse artigo.

V - A Guisa de Conclusdo

Os dados apresentados nesse artigo nos mostram uma situacdo aparentemente ddbia. Por um lado, as
deputadas ocupam cargos em comissdes de forma diferente dos deputados. Em geral, elas estdo
concentradas em comissdes relacionadas a assuntos que ndo ocupam o nlcleo importante da agenda
politica nacional, tais como: meio ambiente, familia, direitos humanos, salde e educagdo. Ja a
participacdo em comissBes relacionadas a economia, & producdo, ao desenvolvimento, a infra-
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estrutura, a seguranca e a defesa € muito mais um atributo masculino do que feminino. A
participacdo em uma frente parlamentar que tem uma proposta que se alinha com reivindicagdes
feministas também sugere um posicionamento diferente no interior do Congresso: apesar do nimero
proporcionalmente pequeno de mulheres na Camara dos Deputados, verificou-se que elas aderiram
com maior freqUéncia a frente parlamentar que defende a descriminalizagdo do aborto, uma proposta
fundamental para a agenda feminista.

Por outro lado, quando se analisa a tomada de decisdo, essa diferenga nao ¢ evidente. A “bancada
feminina” vota um pouco menos coesa do que a masculina € ndo parece tomar posicoes
diferenciadas de acordo com o tema das politicas que estdo sendo votadas. Confirmando uma das
correntes que estuda o Legislativo no Brasil, os partidos aparecem como o fator agregador das
decisGes no Congresso, mesmo em uma dimensdo que supostamente foge da agenda
tradicionalmente valorizada pelo ator crucial (o Poder Executivo). Isso é confirmado — com um
pouco menos de forga — quando se analisa os votos das parlamentares mulheres exclusivamente, isto
¢, sem comparar com os votos dos deputados.

Esses achados vdo ao encontro das afirmacdes de Miguel (2001) de que as mulheres ndo tem
interesses idénticos apenas por serem mulheres. A chamada “bancada feminina” estd longe de ser
monolitica, até mesmo porque as mulheres ocupam posices muito diferentes na sociedade.
Encontramos no Congresso brasileiro desde mulheres que foram eleitas com os votos de seus pais
ou maridos até as que utilizam os argumentos feministas como suas principais bandeiras politicas,
passando por aquelas que se destacaram em dareas especificas.* Novas pesquisas devem ser
realizadas no sentido de verificar até que ponto existem mulheres sendo eleitas e representando um
eleitorado feminino. Até o momento, 0 que podemos dizer é que os partidos estdo, em parte,
cumprindo essa fungéo.

A inclusdo das mulheres na politica tem aumentado no mundo inteiro e o Brasil ndo esta fora desse
processo. No entanto, ainda h& dois problemas em relacdo a isso. O primeiro é que a quantidade de
mulheres que ocupam posi¢Bes importantes no governo e no Legislativo ainda é muito pequena. O
segundo é que uma proporc¢do limitada delas esta fazendo alguma diferenca. Reforcamos, assim, a
critica de que o namero de mulheres por si s6 ndo é suficiente para assegurar uma participacdo
efetiva nas decisbes politicas, nem que 0s seus interesses estejam sendo atendidos (Avelar, 2006;
Goetz & Hassim, 2003; Neiva, 2008; Paxton & Hughes, 2007). E preciso que elas estejam
comprometias coma causa.
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" Pedro Neiva é doutor em ciéncia politica pelo TUPERJ e pesquisador do Cebrap. Contou com bolsa da FAPESP para a
realizagdo dessa pesquisa.

" Ana Carolina Ogando € doutoranda emciéncia politica pela UFMG.

""Nesse contexto, merecem destaque a atuagdo politica de 3 redes e 3 ONGs, a saber: Rede Nacional de Saude e Direitos
Reprodutivos (RedeSaude); Articulacdo de Mulheres Brasileiras (AMB); Rede Brasileira de Estudos e Pesquisas
Feministas (RedFem); Centro de Estudos Feministas e Assessoria (CFEMEA); AcBes em Género Cidadania e
Desenvolvimento (AGENDE); e SOS Corpo.

' A autora concluiu também que ndo existe diferenca nas atitudes de deputados e deputadas nas areas de educacdo,
salde e economia.

v Argentina, Chile, Colombia, Costa Rica, Honduras e Venezuela

V! Sapiro (1998b) vai além ao afirmar que “os cientistas politicos encontram dificuldades para incorporar as mulheres no
mundo politico pois Ihes falta a linguagem apropriada. ‘Patriarquia’, ‘sexismo’, ‘feminista’ ¢ ‘dominado por homens’
parecem palavras carregadas de emogdo, as ferramentas do militante e ndo do académico. Mas ndo teriam essas palavras
uma carga emocional tdo grande quanto as que encontramos em ‘monarquia’, ‘democracia’ ou ‘autoritarismo’?”

Vil para ilustrar o argumento, Miguel (2001) cita dois exemplos emblematicos de mulheres que, no poder, ndo
demonstraram nenhumtrago de desvelo ou de compaixdo: Margareth Thatcher e Zélia Cardoso de Melo

Vil 5 CFEMEA - Centro Feminista de Estudos e Assessoria é uma organizagdo ndo-governamental fundada em 1989 em
Brasilia, com o objetivo de lutar pela igualdade de género, promover a participacdo, a mobilizacdo e a representacao
politica das mulheres, bemcomo favorecer o debate das questfes feministas e pressionar os poderes constituidos.

™ As votagBes nominais sdo realizadas na Camara dos Deputados em situagdes especificas, a saber: nos propostas de
emendas constitucionais, nos projetos de lei complementar, por deliberacdo do plenéario, quando houver pedido de
verificacdo de quorum. Em geral, mas nem sempre, envolve questdes importantes e com grau elevado de conflito. Cabe
registrar que uma quantidade minima das matérias legislativas sdo votadas dessa forma: menos de 10% das propostas
apresentadas séo votadas e menos de 20% dessas Ultimas sdo votadas nominalmente.

¥ Exemplos de procedimentos sdo: retirada de pauta, adiamento da discuss&o ou da votacdo, destaque para votagdo em
separado, inversdo da ordem do dia, votacdo em regime de urgéncia. Alguns deles chegam a ser tdo relevantes quanto a
propria matéria principal.

XA relagio completa das matérias esta disponivel em http://www.cfemea.org.br/normasjuridicas/leis.asp. Acesso
realizado no dia 01.05.10.

X' No Brasil, das 144 mulheres que passaram pela Camara dos Deputados de 1975 a 2007, 59 (40,9%) eram ligadas a
algum partido de esquerda (Campos e Miguel, 2008).

X' Ndo obstante, a Igreja Catdlica vem perdendo poder politico no pais; se a sua forca foi suficiente para evitar que tais
matérias entrassem na pauta de votacOes do plenario, ela ndo o foi para evitar que 0 assunto entrasse na agenda de
discussdes: a unido civil de parceiros do mesmo sexo contou com amplo debate na sociedade e no Congresso e a
discusséo sobre a descriminalizagdo do aborto vemsendo realizada, inclusive com umsuporte de integrantes do governo
atual. O poder politico da Igreja ndo foi suficiente para impedir que o projeto de lei sobre o uso de células -tronco fosse
aprovado em2005.

XV Utilizamos a seguinte classificacdo para o posicionamento ideoldgico dos partidos: esquerda — PT, PSB, PDT; centro
— PSDB e PMDB; direita— PTB, PFL, PPB.

™ Um exemplo de deputada que se elegeu a partir do seu trabalho profissional é o da juiza Denise Frossard, que se
notabilizou por condenar contraventores e membros do crime organizado em 1993.
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