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RESUMEN

La llegada de Evo Morales a la presidencia de Bolivia es el corolario de un largo proceso a través
del cual la identidad campesina, la sindical y la indigena fueron articulando sus demandas,
valiendose de una variedad de estrategias. Entre ellas, la conformacion de un partido politico, en
parte movimiento social, atravesado por esas identidades.

El presente trabajo se propone estudiar cdmo se expresan estas identidades, esencialmente la
indigena, en las estructuras estatales occidentales tradicionales y como estas son modificadas, a su
vez, ante el reclamo de un estado pluri-nacional y pluri-étnico

JUSTIFICACION

El presente trabajo se propone reflexionar sobre el complejo proceso por el cual los pueblos
originarios bolivianos lograron expresar demandas relacionadas con el reconocimiento vy
revalorizacion de su identidad étnica a través de las estructuras estatales tradicionales. A su vez,
pretende dar cuenta del modo en que el Estado se enfrenta al desafio de construirse como pluri-
étnico.

Para ello, se realiza un analisis de algunas perspectivas tedricas desde las cuales es abordado el
problema de la identidad en las ciencias sociales, privilegiando el enfoque del interaccionismo
simbolico. Consideramos que esta perspectiva posee la virtud de desarrollar el tema resaltando los
aspectos dinamicos y sociales del concepto, aplicando una vision holistica. Ademas, destaca la
posibilidad de la pertenencia a multiples esquemas identitarios simultdneamente y los efectos de
los juegos del poder hegemdnico en la definicion y recorte identitarios.

Partimos de la consideracion de que, en Bolivia, la poblacion aymara vehiculizé sus demandas a
través de la exaltacion de la identidad campesina y obrera. Consideramos que este proceso solapo
la importancia de la raiz étnica originaria de la poblacion en cuestion. Evo Morales llega al poder
como ‘el primer Presidente aborigen” pero no por su identificacion con su grupo en tanto grupo
étnico sino como lider cocalero. De hecho, existen figuras mas representativas del movimiento
indigena. Sin embargo, el acto de su asuncion se tifie de simbolismos que evocan su procedencia
étnica.

Por todo esto, este trabajo se estructura en torno a las preguntas: ¢Por qué no llega al poder el
movimiento katarista? ¢Por qué el movimiento aborigenista enmascara su identidad a través de
otras formas de organizacion? ;Qué papel desempefian las estructuras estatales tradicionales en
este movimiento ocultador de la identidad aborigen? ;Como se filtra la organizacion sindical en la
organizacion aborigen? ;Como se trabaja, desde el poder, para reivindicar la identidad aborigen?
¢Se tratd de una postergacion estratégica? ¢Vale concluir que resultd indispensable? ¢Qué
perspectivas pueden delinearse?



MARCO TEORICO

Identidad

“Sin raices no se puede vivir pero muchas raices impiden caminar”
Eduard Delgado

Jos¢é Ramon Torregrosa (1983), en “Sobre la identidad personal como identidad social” explica
que en los ultimos afios, el tema de la identidad “estd de moda”. Entiende que este devenir posee
una funcion ideologica consistente en transformar los conflictos de intereses (estructurales) en
problemas de significado (psicologicos), produciendo una desvirtualizacion de la naturaleza de las
contradicciones sistematicas. Sin embargo, este giro hacia lo subjetivo no puede explicarse como
enteramente causado por factores ideoldgicos. Resulta indispensable referir también a las
caracteristicas de la sociedad actual, signada por el cambio cada vez mas acelerado y la pluralidad,
que presionan a los sujetos a buscar nuevos valores y modos de orientacion. La busqueda de
coherencia en la subjetividad demanda reflexiones sobre la identidad.

El tema, que ha atravesado la historia del pensamiento, ha recibido grande aportes teéricos de la
psicologia social, més especificamente de la corriente interaccionista simbdlica. Para estos
tedricos, el si-mismo es objeto legitimo de estudio.

En esta corriente Cooley explica que la identidad personal surge a través de la captacion de la
imagen de uno mismo en el otro.

Mead, rescatando el papel fundamental del lenguaje, sefiala que es en la participacion en los actos
sociales de comunicacion donde se produce la identidad. Describe el proceso como interiorizacion
de las perspectivas de los otros y del otro generalizado, proceso netamente cognoscitivo del que
emerge la conciencia de si mismo y la actitud reflexiva. A partir de entonces, en el sujeto
funcionara un “foro interno”, un didlogo entre las dos instancias del si-mismo: el “yo”, instancia
actuante, expresiva; y el “mi”, fase que representa las actitudes de los otros y del otro generalizado
hacia el sujeto. El “mi” establece el marco de accién en el que el “yo” se desarrollara, pero la
actividad de este ultimo no importard mera repeticion de lo indicado por el “mi”, sino que se
tratara de una reelaboracion, por lo que importard novedad. La perspectiva del autor enfatiza el
necesario entronque de lo individual en lo colectivo.

Dentro de la misma corriente, otro autor que realiza un importante aporte a la conceptualizacion
sobre la identidad como construccion social es Goffman. Su exposicion también resalta dos fases o
instancias en el sujeto: el actor y el caracter. Para este autor, la l6gica de la sociedad del
espectaculo se instaura como estrategia del yo, produciendo “yo actuados”. El sujeto, cuando se
presenta ante los otros posee el mayor interés en proyectar una definicion de si mismo y de la
situacion que permita una suerte de consenso de trabajo, un acuerdo tacito y provisional sobre el
tipo de actuacion que se desarrollard. En consecuencia, el yo, es “un efecto dramatico, que surge
difusamente de una escena representada”, deriva de las valoraciones de los otros, es una
construccion social que emerge en la interaccion.

En conclusion, dentro de la corriente interaccionista simbdlica, la identidad es producto de una
construccion social y se da en el proceso de la interaccion. Entonces, cada identidad individual es
una realizacion colectiva.

Un factor determinante en la produccion de identidades es el poder. El proceso por el cual esta es
atribuida desde los centros de poder recibe el nombre de categorizacion. El “reparto de
identidades” no es azaroso. Por el contrario, tiende a reproducir la realidad social de acuerdo con
los intereses de quien est4 en condiciones de controlar la asignacion.

Heterogeneidad vy pluri identidad

El tratamiento de la identidad cultural latinoamericana en la actualidad debe superar la busqueda
de la homogeneidad absoluta y revelar el entretejido de heterogeneidad y diversidad subyacente.

La produccion de identidad supone procesos, modos y formas culturales; por lo que los aspectos




socioeconomicos Yy politicos constituyen elementos medulares en el sustento y la determinacion de
las identidades.

El modelo tedrico de la identidad cultural de Garcia y Baeza explica que la actividad identitaria
conduce a la transformacién del sujeto de cultura en sujeto de identidad. Este proceso implica, en
primer lugar la diferenciacion del sujeto de cultura respecto del Otro significativo y en segundo
lugar, que el sujeto se reconozca actuante de su identidad cultural. Este proceso se dara a traves de
la interaccion comunicativa y el producto que arrojara serd una identidad subjetiva que evidenciara
los valores culturales de la comunidad a la cual el sujeto pertenece.

Pero en Latinoamérica, en palabras de Eduardo Galeano ‘“Nuestra identidad se encuentra
descuartizada, nuestra memoria esta quebrada y hay que buscar la unidad de los fragmentos”
Para un individuo determinado o un actor colectivo puede haber una pluralidad de identidades. Tal
pluralidad es fuente de tension y contradiccion tanto en la representacién de uno mismo como en
la accion social. (Castells: 1999) Para Castells, la construccion de la identidad siempre tiene lugar
en un contexto marcado por las relaciones de poder. En este proceso el autor propone una
distincién entre tres formas y origenes de la construccién de la identidad. (Castells: 1999)
-ldentidad legitimadora: introducida por las instituciones dominantes de la sociedad para extender
y racionalizar su dominacién frente los actores sociales.

-ldentidad de resistencia: generada por aquellos actores sociales que se encuentran en posiciones y
condiciones devaluadas o estigmatizadas por la ldgica de la dominacion, por lo que construyen
trincheras de resistencia y supervivencia basandose en principios diferentes u opuestos a los que
impregnan las instituciones de la sociedad.

-ldentidad proyecto: cuando los actores sociales, basdndose en los materiales culturales de que
disponen, construyen una nueva identidad que redefine su posicion en la sociedad y, al hacerlo,
buscan la transformacion de toda la estructura social.

Cada tipo de proceso de identidad conduce a un resultado diferente en la construccién de la
sociedad. Las identidades legitimadoras generan una sociedad civil que reproduce, si bien a veces
de modo conflictivo, la identidad que racionaliza las fuentes de dominacion La identidad de
resistencia conduce a la formacion de polos de resistencia colectiva contra la opresion. Es una
identidad defensiva respecto de las instituciones dominantes, por lo que entre ellas existe una
correspondencia inversa. Son suerte de par accién-reaccion, por lo que la comunicabilidad entre
ambas se facilita. La identidad proyecto produce sujetos, es una construccion de la identidad
basada en un proyecto de vida diferente que se expande hacia la transformacion de la sociedad
como prolongacidn de este proyecto de identidad personal.

En el proceso de construccién de la identidad tienen gran importancia las circunstancias concretas
en que se desenvuelven los grupos sociales. Es un fendmeno dinamico y jerarquizado que se
desarrolla en permanente deconstruccion y reconstruccion. La identidad siempre cambia.

En relacion a la identidad de las comunidades indigenas, resulta importante destacar que las
mismas no deben ser comprendidas como antiguas identidades resurgidas. Por el contrario, los
elementos objetivos como la lengua, la vestimenta o las costumbres, representan solo un aspecto
del fendmeno que si bien evidencian que esta identidad nunca dejé de existir como tal, a la vez
enmascaran el complejo proceso de transformacion por el que transitd. Un hecho clave en este
sentido ha sido el solapamiento tras otras identidades, como por ejemplo la de clase. Podriamos
afirmar que “hay mads bien identidades en permanente reformulacion en las que la frontera entre
identidad atribuida e identidad asumida es nebulosa, incierta y fluida. Una frontera que por estas
mismas caracteristicas puede ser cruzada multiples veces segun lo dicte la necesidad estratégica
del entorno sociopolitico” (Alvarez: 2002)

La etnicidad de los pueblos indigenas de América Latina, entendida como la organizacion politica
de su identidad étnica, esta directamente relacionada con las condiciones que ocupan en el marco
de los estados nacionales. La union actual de las diferentes identidades indigenas que habitaban
Latinoamérica es resultado de la colonizacion, en tanto reunieron a distintas etnias bajo la
caracterizacion de “indio”. Como afirma el antropdlogo mexicano Guillermo Bonfil “lo cierto es



que el indio nace entonces y con €l la cultura indigena: la cultura del colonizado que sélo resulta
inteligible como parte de la situacion colonial”.

Siguiendo a Bonfil, realizaremos un analisis sobre los avatares de la identidad aborigen post
colonial, desde una perspectiva dicotomica indio-no indio. Somos concientes de que este
posicionamiento supone una simplificacion del universo cultural de los pueblos aborigenes, mas, a
los fines de analizar la relacion con las estructuras estatales, esta simplificacion es mas bien una
adopcién de la perspectiva del actor no aborigen. Entendemos que este posicionamiento es valido
en el marco de anélisis interaccionista simbdlico, ya que supone la reflexion desde el agente
actuante hegemdnico. Ademas, la historia de los movimientos aborigenista evidencia que esta
categorizacién ha resultado lo suficientemente pregnante como para aglutinar a los diversos
pueblos originarios bajo una identidad generalizada.

Tomamos como modelo de mundo cultural aborigen al propio de los aymara, por ser esta la etnia
mayoritaria en Bolivia.

Caracteristicas tedricas del Estado-Nacién

El Estado-nacion fue conformandose a lo largo de un proceso historico que se inicio en los fines de
la edad media y culmin6é a mediados del siglo XX con el modo de organizacion de las
comunidades nacionales que se conoce en la actualidad.

La principal diferencia del estado nacional con respecto a formas anteriores de organizacion
politica radica en la despersonalizacion del poder, es decir, la disociacion entre las funciones del
estado y las personas que ejercen el poder. En definitiva, se llegd a la conciencia de que el orden
politico trascendia a las personas gobernantes, y debia mantenerse a través del tiempo en
instituciones creadas racionalmente. Siguiendo a Max Weber, el estado-nacional es el principal
ejemplo de la dominacién legal- racional, ya que tanto las estructuras como las decisiones se
encuentran normadas y van mas alla del gobierno que ejerza en ese momento las funciones, a
diferencia de la dominacién tradicional y carismatica, en las que esto no sucedia.

Paralelamente a la conformacion del estado como estructura, fue gestdndose el concepto de
nacion, entendido como la colectividad forjada por la Historia y determinada a compartir un futuro
comun, soberana y Unica fuente de legitimidad politica. Esta conceptualizacion dio vida al Estado-
nacion a finales del siglo XVIII. Conello se inicié un proceso de estructuracion institucional de las
comunidades nacionales que se propagaria por toda Europa y el continente americano en el
transcurso del siglo XIX, y que se ampliaria a escala mundial en este siglo, con el acceso a la
independencia de las antiguas colonias.

Desde el punto de vista teorico, el Estado como forma de organizacion politica tiene cuatro rasgos
esenciales. En primer lugar, delimita la politica como un ambito diferenciado del parentesco
familiar, de la relacion econdmica, de la creencia religiosa o de otras formas de interaccion social.
En el modelo estatal, la politica crea y mantiene sus propios circuitos de decision. Este punto es
fundamental, ya que las formas de organizacion politica previas se basaban en el nepotismo, el
derecho divino o el poder econdmico para gobernar. Estas cuestiones seguiran influyendo en la
conformacion de las elites politicas pero dejarian de encontrarse institucionalizadas.

Por otra parte, se tiende a la maxima institucionalizacion de la relacion politica. Como se afirmo
anteriormente, lo fundamental son las normas (leyes) que permiten que algunos tomen las
decisiones politicas mientras otros deban acatarlas. Como consecuencia de ello se profesionaliza la
politica como actividad. En tercer lugar, el estado reivindica la exclusividad de la coaccion. En
este sentido, muchos autores coinciden en sefialar que lo que distingue al estado es el monopolio
de la violencia legitima, ya sea a través de las leyes como a partir del poder de policia y la
administracion de justicia.

Finalmente, el estado tiene un territorio claramente delimitado y una poblacién identificada. Es en
este espacio en donde es soberano y hace valer sus leyes a sus habitantes, sucomunidad nacional.



Para otros autores como Oscar Oszlack, el estado se caracteriza por presentar los siguientes
atributos:

Externalizar el poder: todo Estado existe en la medida en que es reconocido por los demés, y hay
una forma de poder que permite construir, 0 no, un sistema interestatal.

Institucionalizar la autoridad: la forma de hacerlo es lograr imponer la ley.

Diferenciar el control: crear el conjunto funcional y bien diferenciado de instituciones publicas,
preferentemente profesionalizadas y con cierto control central.

Internalizar la identidad: Emitir simbolos, reforzar los sentimientos y elementos ideales de la
nacionalidad.

Aunque el estado-nacion nace como una union de ambos conceptos (estado por un lado y nacion
por otro), existen muchos casos en los que no necesariamente se corresponden la comunidad
nacional con la organizacion politica territorial. En América Latina, la creacion de los estados en
muchos casos precedio a las naciones, por lo que estas debieron ser generadas luego para mantener
el sentido de unidad. El Estado-Nacion de la edad moderna sometié a las identidades nacionales e
intentd crear una identidad Unica en el territorio dominado sobre el cual ejercia el poder. Mas alla
de eso, tal como afirma Josep Vallés (Vallés: 2000):

“Lo importante es constatar en ambos casos que ni la nacion ni el estado son realidades naturales
o predeterminadas. No cabe contraponer una “nacion natural” a un “estado artificial”. Tanto la
nacion como el estado son entidades “artificiales”, es decir, construidas por la accidn humana a
lo largo de la historia”.

Entre los elementos ideales del Estado (aquellos que no se materializan en instituciones)
encontramos los simbolos, valores y el sentido de pertenencia a una comunidad. La articulacion de
ellos en la construccién de los estados latinoamericanos ha sido conflictiva, ya que nos
encontramos con territorios cuya poblacion originaria en muchos casos fue diezmada, y en los
restantes, asimilada a la cultura colonizadora en una posicion de opresion y dominacién en la cual
sus simbolos fueron olvidados.

En contraposicion a la concepcién tradicional (Giddens: 2000) segun la cual en los estados
modernos la mayoria de los que viven dentro de las fronteras del sistema politico son ciudadanos
que saben que forman parte de una nacién, en muchos paises latinoamericanos, y particularmente
en el caso objeto de nuestro analisis (Bolivia), un amplio sector de la poblacion quedoé literalmente
al margen de la construccion del nuevo estado nacional.

ORGANIZACION POLITICA TRADICIONAL DE LAS COMUNIDADES INDIGENAS
BOLIVIANAS

Consideraciones histdricas sobre el actual territorio de Bolivia

-El Imperio Tiwanaku

Entre los afios 1500 a.C y 1200 d.C el actual territorio de Bolivia, era parte del Imperio Tiwanaku.
Existen distintas hipotesis sobre las causas de la desaparicion de este Imperio. Una de ellas hace
referencia a una inmigracion masiva producto de un cambio climéatico; otra refiere a un progresivo
abandono motivado por la pretension de ampliar el territorio sin contar con una organizacion lo
suficientemente fuerte como para poblar los nuevos espacios conquistados.

A su caida se produjo una lucha entre los diferentes grupos que habitaban la regién: aymaras,
collas, lupacas y pacajes. Entonces los aymaras establecieron un dominio que abarcaba Arequipa y
Puno en el Per(, La Paz, Oruro y Cochabamba, que perdurd hasta que, en 1438, el Inca PachacUtec
derroto al dltimo soberano colla, Chunqui Cépac.




-El Imperio Inca

-Organizacion territorial

Fue a partir de 1438 que el Imperio Inca quedd dividido en cuatro regiones: Cusco (capital del
Imperio), el chinchasuyu (que abarcaba ecuador y el norte peruano), el antisuyu (noroeste del
Imperio) y el colliasuyu (tierras altas de los aymaras, cuenca del lago Titicaca, la mayor parte de
Bolivia y las tierras altas del noroeste de Argentina y el norte de Chile). La totalidad del territorio
recibia el nombre de Tawantisuyu.

El Tawantisuyu basaba su poder principalmente en su capacidad para disponer del trabajo de la
gente. Por esta razon, era importante para El Inca conocer el tamafio de su poblacion. Fue asi que
se disefid un sistema de empadronamiento decimal, que consistia en organizar a las familias en
grupos con fines censales. Gracias a esta organizacion social, los Incas lograron no sufrir hambre y
construir un sistema de caminos, escaleras y puentes que comunicaban al vasto Imperio Inca y
permitian que un mensaje se pudiera enviar desde Cuzco a Lima en 10 dias.

-Organizacion Politica

El imperio de los Incas fue desde el punto de vista politico una monarquia absolutista y teocratica.
El poder estaba centralizado en El Inca, a quien se le consideraba de origen divino. En el orden
jerarquico le seguia el Auqui (principe heredero elegido entre todos los hijos del Inca, por sus dotes
guerreros y religiosos, que cogobernaba junto a su padre mientras era educado por los maestros
mas destacados en las artes de gobierno). EI Consejo Imperial era un organismo asesor integrado
por los jefes de cada uno de los “suyus” que debia dar cuenta de lo ocurrido en cada regiona la vez
que aconsejar al emperador. Los Apunchic o Capac Apo eran los gobernadores regionales que se
encargaban de fiscalizar el cumplimiento de las normas de conducta social mas deseables para la
convivencia en base a la reciprocidad. Eran electos entre los guerreros mas destacados, pero tenian
funciones tanto militares como politicas. Los Tucuy Ricuy eran funcionarios estatales que viajaban
de incognito supervisando el cumplimiento de las leyes de El Inca en las distintas partes del
Imperio. Por ultimo, los curacas, eran los jefes de los ayllus. Debian entregar los tributos que
recogian al Tucuy Ricuy y organizar la comunidad.

-Educacion

La educacion era administrada por el Imperio pero destinada solo a la clase noble. Se dictaba en
Cusco. Para los varones, versaba sobre lengua, religion, historia Inca y manejo de quipus (técnica
de estudio que incluia instruccion militar, matematica, de contabilidad y de geografia).

Para las mujeres, solo unas pocas escogidas por su hermosura y virginidad, versaba sobre la
textileria y produccion de chicha. Luego del periodo de formacion, las elegidas debian optar entre
sacrificarse al dios Sol o casarse con quien El Inca ordenara.

El desconocimiento de la escritura dificulté pero no impidio la instruccidn.

-Los ayllus

Elayllu era la unidad basica de la organizacidn politica social productiva del Imperio Inca.

Un ayllu era una comunidad familiar extensa o una agrupacion de familias, que se consideraba
descendiente de un lejano antepasado comdn o tétem. Trabajaba en forma colectiva en un territorio
de propiedad comun. El ayllu reconocia la propiedad colectiva e inalienable de la tierra aunque
esta se encontrara parcelada familiarmente.

En los ayllus, el hombre no era considerado en su individualidad sino como parte de un todo
social. Sus fundamentos esenciales eran la complementariedad, la solidaridad y la reciprocidad.

El jefe del ayllu (curaca) era el encargado de distribuir las tierras, organizar los trabajos colectivos
y actuar como juez de la comunidad. El cargo de curaca o jefe no se heredaba, sino que era
seleccionado a través de un ritual especial y en muchas ocasiones nombrado directamente desde
Cuzco.



El propietario de las tierras era el Imperio y las asignaba con fines de trabajo, cultivo y usufructo.
Las tierras se dividian en: tierras del pueblo (distribuidas para cada familia), tierras del Inca (para
la manutencion de la clase gobernante) y tierras del Sol (destuinadas a ofrendas y manutencién de
las personas encargadas de dichas tareas)

El trabajo era obligatorio para todos los habitantes excepto para aquellos que no podian trabajar
por causas objetivas. Los trabajadores alternaban la funcién que realizaban. Existian tres tipos de
trabajos:

-la mita: trabajo de construccion de estructuras de comunicacién e infraestructura y explotacion de
minas, a cargo de hombres adultos casados entre 18 y 50 afios,

-la minca: trabajo comunal en beneficio del estado y de los incapaces, no remunerado, solidario, a
favor del ayllu, a cargo de todos los habitantes. Quienes se negaban a realizar estos trabajos eran
expulsados del ayllu

-el ayni: trabajo agricola y de construccion de vivienda que hacia una familia a favor de otra, a
cambio de una retribucién en comidas y bebidas y del compromiso de ayuda por parte de la familia
beneficiada para el caso de que la familia prestadora del servicio la solicitara.

El estado también guardaba comida para el caso de que un ayllu tuviera una emergencia que no le
permitiera trabajar su tierra (por inundaciones, terremotos o enfermedad de gran parte del ayllu).
Respecto a la toma de decisiones, el socidlogo de origen aymara Esteban Ticona, explica que “el
thakhi” era el centro del poder politico del ayllu y la comunidad. Su potestad en el ayllu se
extendia desde el dominio econémico de los recursos y la administracion territorial hasta la
organizacion de las celebraciones rituales-religiosas segun los usos y costumbres del mundo
aymara.

Cuando el thakhi se constituia en una asamblea o cabildo, esta se convertia en un foro de expresion
amplia y comenzaba un proceso colectivo de toma de decisiones. Para que la asamblea se
desarrollara sin mayores dificultades, la primera autoridad del ayllu, pedia proteccion a la
naturaleza.

Las asambleas podian ser ordinarias o extraordinarias. En las primeras solian tratarse asuntos
rutinarios como el inicio o la finalizacion del periodo escolar, el nombramiento de nuevas
autoridades del ayllu, la fijacion de responsabilidades frente a alguna fiesta u otro acontecimiento
local o la iniciacidn de trabajos comunitarios en tierras comunales pero de usufructo familiar. Las
decisiones que mas afectaban a las familias, en cambio, debian pasar por el tamiz de varias
asambleas comunitarias. Esto implicaba consultas en cada hogar, donde el marido, la mujer y los
hijos definian su posicion antes de llevar una decision firme en la asamblea. Sin embargo, mas alla
de esta intervencion circunscripta al hogar, los ayllu eran estructuras rigidas que ubicaban a los
jovenes y a las mujeres en una posicion subordinada y con nula participacion politica.

-Caida del Imperio Incaico

Hacia mediados del siglo XVI, el emperador del Imperio Inca o Tawantinsuyu era Tupac Kusi
Wallpag, también conocido como “Hudscar”. Su hermano, Atahualpa, con la intencion de usurpar
elalto cargo en Tumipampa (actual Cuenca del Ecuador) se coroné como el nuevo Inca. Arazon de
esto, Atahualpa y Huascar libraron batallas terribles. En esta situacion, los espafioles llegaron a las
costas peruanas.

El 15 de noviembre de 1532, un grupo de expedicionarios al mando de Francisco Pizarro ingreso
en la ciudad de Cajamarca, capturaron a Atahualpa y le impusieron la pena de muerte. Este proceso
se vio facilitado por la ayuda aportada por Manco Inca. Se dirigieron al Cusco, donde fueron bien
recibidos y aceptados por la nobleza por haber eliminado al traidor del Inca verdadero. Manco Inca
fue designado méxima autoridad del Imperio mas, debido a los abusos de los espafioles hacia él y
su pueblo, éste se rebeld y siti6 a los espafioles que se encontraban en Cusco. Los espafioles



reforzaron sus ejércitos logrando asi derrotarlo. Este hito marca la caida definitiva del Imperio
Inca. Luego, las luchas internas entre los conquistadores, que costaron la vida del propio Pizarro,
provocaron la intervencion de la Corona Espafio la, que en 1542 crea el Virreynato del Per.



ARTICULACIONES

La Ley de Exvinculacion - Los Apoderados Generales

La Ley de Exvinculacion, dictada por el gobierno de Frias en 1874, sancionaba la sustitucion de la
propiedad colectiva del ayllu por la propiedad individual. En otras palabras, se declaraba legalmente
la extincion del ayllu y se pretendia parcelar su territorio, individualizando la propiedad comunal,
mediante la dotacion de titulos individuales. Como consecuencia de la aplicacion de la Ley, se
desatd el mas importante proceso de expropiacidén de tierras comunales de la historia republicana,
implementado a través de la Revisita General de tierras, del afio 1881. Frente a esta politica estatal
anti-indigena, alrededor de 1880 se constituydé un movimiento indigena, denominado los Apoderados
Generales

Aunque la politica religiosa y fiscal del gobierno de Sucre expresaba el deseo de destruir las bases de
la sociedad corporativa y estamental para reemplazarla por un Estado naciébn compuesto por
individuos libres e iguales, las autoridades de Bolivia nunca hasta entonces habian desautorizado de
un modo tan relevante a las comunidades indigenas. A partir de ahi nada volvié a ser exactamente lo
que fue. Un nuevo entramado de relaciones debid ser elaborado: lo nuevo y lo viejo comenzaron a
intercambiar significados, contenidos y defensores.

El Partido Liberal - El Primer Gobierno Indigena y los Caciques Apode rados

Desde el afio 1884, con la presidencia de Pacheco, se inicié en Bolivia un periodo de hege monia
conservadora. En el afio 1899, el partido liberal se encaramé en una revuelta para instituirse en el
poder, mas la operatoria militar resultd excesivamente onerosa. José Manuel Pando, exhort6
entonces a los lideres indigenas a unirse en la lucha contra los conservadores. Dentro de este
panorama de convulsion social los Apoderados Generales, movimiento indigena conformado por
autoridades de los departamentos de La Paz, Oruro, Potosi, Chuquisaca y Cochabamba cuya funcion
era representar a las markas, ayllus y comunidades indigenas frente al Estado, propugnaron el
desacato a las autoridades. Afirmaban que “el presidente era otro”. Asialrededor de 1900 se formo
el primer gobierno indigena en Pefias (Oruro) encabezado por Juan Lero, enbusca del autogobierno.
Sinembargo, una vez los liberales lograron la victoria, los lideres aborigenes fueron ejecutados.
Después de la derrota del movimiento de los Apoderados Generales, la lucha indigena continuo,
ahora liderada por los Caciques Apoderados de los ayllus y comunidades de los departamentos de La
Paz, Oruro, Potosi, Cochabamba y Chuquisaca. En la medida que se fortalecian los gobiernos
liberales, se legitimaban los usurpadores de tierras comunales. La estrategia empleada por los
Caciques Apoderados para reivindicar las tierras consistio entonces en reclamar la aplicacion de la
Ley de 1883 que eximia de la expropiacion a las tierras de los ayllus y comunidades que hubieran
consolidado el dominio a titulo oneroso durante el periodo colonial.

El Partido Republicano — El Gobierno Comunal de Jesus de Machaca

El 12 de julio de 1920, mediante un golpe de Estado, se apoderaba del poder politico del pais el
Partido Republicano, faccion disidente del Partido Liberal. Casi inmediatamente después de tomar el
poder, el Partido Republicano se escindié en dos ramas opuestas; la liderada por Bautista Saavedra,
en 1921, logré hacerse del control del gobierno y del partido. Entonces se produjo en el pais un
levantamiento en Jesus de Machaca por el que se gesto la constitucion del gobierno comunal de esa
regién. Saavedra no vacild en utilizar toda la fuerza disponible para sofocar la revuelta y tild6 a los
gobiernos de las comunidades (ayllus) de instituciones reaccionarias que debian ser suprimidas por
la fuerza. Sin embargo, se mostr6 mas abierto en sus puntos de vista sobre organizacion obrera.
Empezo a vislumbrar en ella un area importante de apoyo potencial, en vista de que sus propias
bases en las clases altas y medias estaban siendo erosionadas por la oposicion republicana ge nuina y



liberal. Inicié la primera legislacion social y obrera moderna de la historia de Bolivia, y expreso su
voluntad de apoyar una actividad huelguistica y sindical limitada.

El Partido Nacionalista — Manuel Chachawayna

A pesar de todos sus intentos de controlar a su sucesor e, incluso, de prorrogar su mandato, en 1925,
Saavedra se vio obligado a ceder su gobierno al candidato de su propio partido Hernando Siles,
quien creo el Partido de la Unién Nacional, mas conocido como Partido Nacionalista.

Siles se habia valido anteriormente del apoyo aborigen para ganar las elecciones camerales. Ese
escenario habia hecho aparecer a Manuel Chachawayna, indigena oriundo de Achacachi.

El voto calificado vigente no permitia que toda la poblacion indigena pudiera votar libremente en los
comicios, pues la ley electoral s6lo reconocia a los varones "letrados™ el derecho a elegir. Sin
embargo, el Partido Nacionalista, para que un importante nimero de aymaras y quechuas pudieran
votar y apoyar al partido, encontraron el justificado el derecho de los indios a votar y tener su propia
representacion camaral. Manuel Chachawayna fue postulado como candidato aymara a diputado por
las provincias de Murfiecas y Camacho, del departamento de La Paz. Sibien no logré imponerse en
los comicios, utiliz6 ese pequefio espacio politico para plantear una utopia andina: que los pueblos
originarios de este pais se gobernaran a si mismos. Machaca, a través de una labor de difusion y
permanentes reclamos legales, logré una vasta reproduccion de la ideologia anticolonial, cuyo rasgo
mas sobresaliente era la autonomia y gobierno de las markas aymaras.

Salamanca — Eduardo Nina Quispe

Hacia 1930 ya resultaba evidente que el gobierno republicano oligarquico basado en la participacion
limitada —que ya habia sido establecida por los conservadores en la década de 1880, y continuado
por los liberales después de 1900— estaba empezando a desintegrarse. La politica exterior de
maxima apertura tuvo como consecuencia que los efectos de la Gran Depresion se sintieran en toda
su intensidad en el pais. Los precios del estafio cayeron drasticamente. Salamanca no contaba ya con
apoyo del Congreso. La gran crisis de gobernabilidad reinante en el pais inclind a Salamanca a la
exaltacion del temor por la amenaza comunista.

En ese mismo afio, Eduardo Nina Quispe fund6 la Sociedad Republica del Collasuyo. Esta
institucidn se constituyd en centro generador de ideas, capaz de luchar contra el sistema imperante.
Pensaban en como la "educacion del indio™ podia coadyuvar a la ensefianza, defensa, y restitucion de
los territorios de los ayllus amenazados o convertidos en haciendas. El Centro Educativo Collasuyo,
era una institucién comunitaria de ayllus y markas, conformada por representantes de los distintos
ayllus. Eduardo Nina Quispe, planteaba la propuesta de la renovacion de Bolivia. Entendia que los
territorios de los ayllus legalizados mediante titulos coloniales, otorgaban pleno derecho propietario,
por lo que exigia al gobierno la inmediata posesion en favor de los ayllus, a pesar de que muchas de
estas tierras estaban en poder de los expropiadores. Pensaba que Bolivia tendria un mejor destino, si
partia del reconocimiento de los pueblos indigenas, pero también de los no indigenas: la blsqueda de
la convivencia intercultural.

La querra de Chaco: 1 de julio de 1931

La guerra del Chaco fue la mas grande y mas sangrienta que se libré6 en América durante el siglo
XX. El enorme despliegue de material bélico y municiones no tiene comparacion con ningin otro
conflicto americano a lo largo de ese siglo. Durante tres afios, 250000 soldados bolivianos y 150000
paraguayos se enfrentaron en los cafiadones chaquefios.

La malaria y otras enfermedades, al igual que la falta de agua diezmaron a los ejércitos tanto como
las operaciones de combate. En lo econdmico la guerra fue un desastre para ambos paises.

Entre las causas que llevaron a su inicio pueden contarse:

-la crisis de gobernabilidad que afrontaba el presidente boliviano



-la supuesta potencialidad petrolera de la region
-la posibilidad de acceso al Atlantico

Consecuencias

-Surgio la region de Santa Cruz como un polo de desarrollo, que a partir de entonces logré una mejor
articulacion politica y econémica con el Estado.

-Se conformd lo que mas tarde se conocié como la “Generacion del Chaco™: las ideas radicales se
popularizaron. Para muchos jovenes que marcharon al Chaco, el conflicto significd un traumatico
enfrentamiento con la realidad politica y social que vivia el pais. ElI encuentro entre indigenas,
mestizos y criollos puso de manifiesto la incomunicacion existente entre ellos. Por otra parte, en el
frente fueron muy perceptibles las diferencias de clase que persistian en el ejército, como una
muestra de lo que ocurria en el conjunto de la sociedad: en general, los criollos eran oficiales, los
mestizos suboficiales y los indigenas soldados.

Muchos jovenes de todas las esferas sociales regresaron del Chaco convencidos de la necesidad de
un cambio profundo en las estructuras politicas y sociales, por lo que los afios siguientes se
caracterizarian por la efervescencia politica y el surgimiento de ideologias y partidos politicos. Los
jovenes revolucionarios se estrellaron contra el sistema politico sostenido por la oligarquia, creando
una nueva conciencia nacional. Los indigenas establecieron nuevos lazos con los obreros e
intelectuales radicales, sentando las bases para futuras acciones coordinadas y en gran escala. Por
otra parte, hacia el final de este periodo, el nimero de peones sin tierras probablemente se habia
doblado, y el numero de indigenas libres comunitarios habia pasado a ser considerablemente inferior
al de campesinos sin tierras.

Inestabilidad politica — Apertura del espectro politico

La cuestion indigena, la cuestion obrera, la de las tierras, y la dependencia econémica de los
propietarios mineros, se convirtieron en la nueva tematica del debate nacional.

Bolivia acometié la guerra del Chaco con una economia altamente tradicional, subdesarrollada y
dominada por la exportacion, y salié de la misma con idénticas caracteristicas. Pero, de ser una de
las sociedades menos movilizadas de Latinoamérica en relacién con la ideologia radical y la
organizacion obrera, pasé a ser una de las mds avanzadas de entre sus vecinas. La guerra sirvid para
crear el ambiente adecuado para el desarrollo de uno de los movimientos obreros mas poderosos,
radicales e independientes de las Américas. En Bolivia comenz6 un proceso de creacion de nuevos
partidos y movimientos revolucionarios que se extendié durante los afios finales de la década de
1930 y durante toda la década de 1940.

El primero en conformarse, en 1934 fue el Partido Obrero Revolucionario (POR) de la corriente
trotskista. Este no tendra mayor relevancia hasta la década del 40, en donde juagaria un papel
primordial en el proletariado minero.

Por el lado del comunismo surgio el Partido de la Izquierda Revolucionaria (PIR) que expresaba la
idea del frente popular estalinista.

La derecha, por su parte, se organizo en la Falange Socialista Boliviana (FSB), teniendo como
imagenes a seguir a la Falange Espafiola y a Mussolini, basandose en el nacionalismo y patriotismo.
Este partido nunca tendria un peso importante en la historia boliviana, en parte, porque el lugar del
nacionalismo fue ocupado por el Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR) formado en 1941.
El MNR planteaba la revolucion nacional. Si bien no negaba la validez del marxismo y el
socialismo, afirmaba que éstos no eran aplicables a Bolivia por tratarse de una semicolonia donde
persistian resabios feudales, por lo que, para liberarla, resultaba necesario enfrentar al imperialismo
que la sometia y a la gran burguesia que le servia como aliada por medio de una revolucion nacional.
Entendian que ésta no podia ser hecha por una clase solamente (como planteaban los partidos
comunistas) sino que era una tarea que correspondia a toda la nacion.

Paralelamente al desarrollo de este proceso de apertura del espectro politico, se inicié un periodo
caracterizado por la inestabilidad politica. Como consecuencia de la guerra del Chaco, Salamanca



tuvo que ceder el gobierno a su vicepresidente José Luis Tejada Sorzano a fines de 1934, quien a su
vez fue derrocado en mayo de 1936 por el coronel José David Toro. Entonces German Busch
Becerra accedio al poder a traves de un golpe de estado, abolié la constitucion e impuso un gobierno
militar. Meses mas tarde, fue encontrado muerto y fue sucedido por Carlos Quintanilla, quien
restituyd la vigencia de la constitucién. En 1940, la presidencia fue asumida por Enrique Pefiarda,
quien fue depuesto por una insurreccion civico militar encabezada por Gualberto Villarroel. Este
logré acceder a la presidencia con el apoyo electoral del MNR y el POR mas fue derrocado y los
conservadores se hicieron con el poder, en cabeza de Herzog. La presion constante tanto de la
izquierda como de la derecha forzo su dimision en 1951. Se realizaron elecciones en las que, si bien
el sistema electoral de voto calificado excluia a la mayor parte de los obreros y a todos los
campesinos, se impuso Victor Paz Estenssoro, representante del MNR. La oligarquia desconocié las
elecciones y tom6 el poder con una nueva junta militar, suprimiendo todas las alternativas
democraticas.

La Revolucion de 1952: el MNR en el poder.

Este fue el detonante para que el 9 de abril de 1952 se desarrollara una insurreccidn de masas
conocida como Revolucion de 1952, donde la participacion de los mineros y de amplios sectores
urbanos fue fundamental. Pese al importante papel desempefiado por estos sectores en la revolucion,
no tomaron el poder para si, sino que éste quedd en manos del Movimiento Nacionalista
Revolucionario.

Después de la revolucién, los trabajadores crearon su propia organizacién, la Central Obrera
Boliviana (COB), expresion de la dualidad de poderes reinante. Y asi como todos los autores
coinciden en remarcar que la hegemonia de la revolucion pertenecio al proletariado minero, también
se concuerda en cuanto a que este mismo actor siguié manteniendo la hegemonia durante el primer
periodo, siendo su Central Obrera la verdadera instancia de poder, y el gobierno del MNR apenas su
sombra.

Las principales politicas aplicadas por el MNR fueron las relacionadas con la nacionalizacién de las
minas y la reforma agraria. Aunque ninguno de estos puntos se encontraba en el programa original
del Movimiento, tuvieron que llevarlas a cabo porque su gobierno no se sostendria sin el apoyo de
las masas obreras.

La revolucion logro avances en el tema del reconocimiento de los derechos, la igualdad ante el voto,
la entrega de tierras y la recuperacion de empresas. Pero aun en ese momento tan importante que
significo una transformacion revolucionaria en el pais, la demanda de igualdad, reconocimiento y
equilibrio de los pueblos indigenas fue dejada de lado.

Gobiernos militares — El distanciamiento de las bases.

1964 — 1969: René Barrientos y el Pacto Campesino Militar

El5 de noviembre de 1964, el ciclo de hegemonia del MNR culmina cuando el entonces presidente
(gracias a dos reelecciones consecutivas en 1960 y 1964) Victor Paz Estenssoro es derrocado por
René Barrientos.

Sobreviene un periodo breve de reformas econdémicas conservadoras hasta que Barrientos es elegido
presidente. Entonces llevd adelante un gobierno de desarrollismo econémico, se acerco a los
campesinos y se enfrentd a los obreros y mineros. En su busqueda del Pacto Campesino Militar
(PMC), se empefio en cambiar a los viejos dirigentes por nuevos, adherentes al Gral. Barrientos y al
nuevo gobierno. Fue un trabajo meticuloso, sistematico y cuidadoso, realizado conjuntamente con
las Fuerzas Armadas. Segun afirma Cesar Soto en “Historia del Pacto Militar Campesino” (Soto:
1994), “el PMC constituye el coronamiento de un proceso de sujecidon de las organizaciones
campesinas al Estado, concurrente con el distanciamiento de las bases y la consecuente
desarticulacion de los sindicatos agrarios y 6rganos de poder campesinos”

Tras la muerte de Barrientos en 1969, se suceden en el poder una serie de gobiernos militares de
corta duracion y el PCM culmina.




1971 — 1978: Hugo Banzer y el recrudecimiento de la represion

Producto de un golpe de estado y en alianza con el MNR y el FSB, Hugo Banzer se hizo del poder.
Poco tiempo después ilegalizd los partidos politicos e impuso una férrea dictadura. El régimen de
Banzer significo un viraje desde la posicion moderada seguida en los afios anteriores a su mandato
hacia una de mucha mayor represion: suprimi6 el movimiento obrero, suspendio todos los derechos
civiles y envio tropas a los centros mineros. Durante su gobierno crece significativamente la deuda
externa.

1978 — 1980: Juntas militares y crisis econémica

Una huelga de hambre llevada a cabo por mujeres dirigentes de organizaciones sociales forzo a
Banzer a dirimir y una junta militar se hizo del poder. El pais se hallaba sumido en una crisis
hiperinflacionaria debido a la mala administracion de los gobiernos de la década y a la caida de los
precios de las principales exportaciones bolivianas. El principal ingreso durante este periodo
provenia de la exportacion ilegal de cocaina. El gobierno de Estados Unidos comenzé a exigir al pais
que tomara medidas contra el trafico de esta droga.

1980 - 1982: La transicion hacia la democracia

Tras la dimision de Banzer, Bolivia comenzd un tortuoso proceso hacia la democracia. En este
periodo gobiernos de facto y mecanismos constitucionales de sucesion se alternan, punteados por
revueltas obreras violentamente reprimidas. Finalmente, el 17 de septiembre de 1982, una huelga
general convocada por la COB produjo el colapso del régimen militar. El poder fue entregado al
Congreso Nacional que designé a Herndn Siles Suazo como presidente, en virtud de elecciones
realizadas en 1980.

Los gobiernos neolibe rales — La blUsqueda de nuevas formas de organizacion

En 1985 la Confederacién Obrera Boliviana (COB) sufre una derrota catastrofica por la caida del
gobierno de la Unidad Democratica y Popular de Siles Suazo y la ascensién al gobierno de Paz
Estenssoro. A partir de entonces comienza un periodo en el cual comenzaran a aplicarse politicas de
ajuste. La clase media urbana fue atraida por una politica que prometia restaurar la autoridad del
estado, eliminar todo vestigio de la situacién de poder dual y posibilitar un nuevo proceso de
acumulacion y bienestar a través de la flexibilizacion laboral y la eliminacion del poder sindical. La
COB se ve fuertemente afectada por estas politicas como asi también por los cierres de empresas,
que rompieron la organizacién nacional de resistencia a las politicas de los gobernantes. Por otra
parte, la crisis de la mineria empuj6 a que grandes grupos de poblacion principalmente indigena se
desplazaran a las ciudades o al campo en busca de fuentes de trabajo. Muchos de ellos vieron en el
cultivo de coca la salida a esa situacion, lo que, ademas de aumentar esta produccién, causo la
emergencia de un nuevo movimiento campesino nucleado alrededor de la defensa de la hoja de coca.
A partir del desmembramiento de la COB quedd una especie de posta historica a los pueblos
indigenas, a los movimientos campesinos, de asumir la construccion del liderazgo de un movimiento
que retomara las demandas de corte étnico y de clase. La posta seria tomada por la CSUTCB, la
CIDOB vy las corrientes kataristas. Las propuestas de estos tres grupos fueron en determinado
momento unificadas, aunque mantuvieron siempre diferencias en cuanto a los proyectos de
organizacién politica.

De laCNTCBa la CSUTCB

En 1971 Gerano Flores asume la conduccién de la Confederacién Nacional de Trabajadores
Campesinos de Bolivia (CNTCB), que por la emergente presencia katarista sumaria a su nombre la
presencia de Tlpac Katari. Este fue el germen de la formacion, en 1979, de la Confederacion
Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia (CSUTCB)




El indianismo katarista

Para Alvaro Garcia Linera, el katarismo como ideologia politica ha tenido un desarrollo que es
posible estudiar en tres periodos.

El primer periodo corresponde a la gestacion del indianismo katarista como construccion politica y
cultural. En sus inicios, éste nace como discurso politico, siendo su principal aporte la reinvencién
de la indianitud, pero ya no como estigma, sino como proyecto politico. Garcia Linera afirma que
“En la medida en que no hay identidad colectiva que se construya, por lo menos en un inicio, mas
que afirmandose frente y en contra de las otras identidades, el indianismo de esta época no solo se
diferenciara de la “otra” Bolivia mestiza y colonial, sino también de la izquierda obrerista,
fuertemente asociada al proyecto homogeneizante y modernista del Estado nacionalista’.

A fines de los afios setenta el discurso se divide en tres grandes vertientes: la sindical, la politico
partidaria y la académica y de investigacion. Esta separacion es sucedida por una segunda division
dentro del discurso que dara lugar, nuevamente, a tres vertientes: la culturalista, la integracionista y
la nacionalista indigena. La primera tiende a la folclorizacién de la indianitud, en cuanto representa
las cuestiones culturales como la masica y la religiosidad. La integracionista tomara la
reivindicacién del ser indigena para obtener beneficios de un estado que los niega. La idea es que los
indigenas se incorporen a la estatalidad y ciudadania vigentes.

La tercera variante es la nacional indigena, que busca la constitucion de una Republica India. Para
ello se recurriria a la construccion de un nuevo Estado en tanto el actual se creé sobre la base de la
exclusion y exterminio del indigena.

Elsegundo periodo es el correspondiente a la cooptacion estatal, que se inicia a fines de los afios 80.

Este también es un momento de confrontacion dentro de la CSUTCB entre el discurso étnico
campesino katarista y el discurso izquierdista poco etnizado. Surge en estos momentos el Ejército
Guerrillero Tdpac Katari (EGTK) proponiendo basicamente el autogobierno indigena aymara.

La aplicacion de la Ley de Participacion Popular bajo el gobierno de Sanchez de Lozada fue también
una forma de cooptar lideres y activistas locales que se organizaran alrededor de los municipios y
estructuras creadas formalmente por el Estado nacional.

El tercer periodo es el de los afios 90 y principios de la ultima década, que puede ser calificado como
estrategia de poder, ya que el katarismo se expande como una visidn del mundo que disputa la
capacidad de direccion cultural y politica de la sociedad a la ideologia neoliberal que habia
prevalecido durante los Ultimos dieciocho afios.

Este indianismo, como estrategia de poder, presenta en la actualidad dos vertientes: una moderada
(el MAS) y otra radicalizada (el Movimiento Indigena Pachakuti- Confederacion Sindical Unica de
Trabajadores Campesinos de Bolivia). La primera es la que se encuentra mas asociada a los
movimientos cocaleros, mientras que la segunda presenta un proyecto de indianizacion total de las
estructuras de poder, siendo heredera del nicleo originario del katarismo.

Formacion del IPSP-MAS
(Instrumento Politico para la Soberania de los Pueblos- Movimiento Al Socialismo)

La ruptura interna del movimiento katarista liderada por Morales llevd a la creacion, en 1998, del
Instrumento Politico por la Soberania de los Pueblos (IPSP). La creacion del instrumento politico
contd con la mayor parte de los miembros de la CSUTCB y provocO fuertes rivalidades entre
Morales y Quispe. Si bien este Ultimo participa en las primeras reuniones del IPSP, se aleja cuando
Morales consigue el permiso para emplear la sigla MAS (Movimiento al Socialismo) con el objetivo
de sortear la dificultad de que el partido sea reconocido por la corte electoral. Para Quispe, la
aceptacion de esta sigla implicaba relacionarse con su origen “fascista” por surgir de una escision
obrera del partido nacionalista catdlico Falange Socialista Boliviana (FSB), y de esta forma se
negaria la identidad indigena.

El IPSP se convierte oficialmente en MAS-IPSP a partir de 1999. La division del movimiento entre
los tres dirigentes campesinos comprende indudablemente una dimensién ideologica, pero su causa



principal quizas esté en una lucha de liderazgos en donde la figura del “lider” dentro del movimiento
indigena aparece como fundamental.

Apesar de estas divisiones, que la tesis del “instrumento politico” pretendia evitar, el MAS tiene sus
primeros éxitos en las elecciones municipales de 1999, en las cuales conquista nueve alcaldias. Esta
victoria sefiala una significativa consolidacion de sus bases electorales en el mundo rural,
especialmente bajo el efecto de la creciente represion del movimiento cocalero durante la
presidencia constitucional del ex dictador Hugo Banzer Suarez (1997-2001). Sin embargo, con el
segundo lugar alcanzado por el MAS en las elecciones generales de junio de 2002, en las cuales Evo
Morales queda a menos de dos puntos porcentuales detrds de Gonzalo Sanchez de Lozada para la
presidencia, se asiste a un segundo nacimiento del partido. Por cierto, este éxito expresa el periodo
de radicalizacion politica y social que atraviesa entonces Bolivia con los campesinos e indigenas
como los principales actores; primero en la “guerra del agua” de Cochabamba en 2000; luego en las
sublevaciones aymaras de 2000 y 2001 en el Altiplano, que proyectan a Felipe Quispe como un
dirigente de envergadura nacional; y, finalmente, en las movilizaciones cocaleras en el Chapare
contra la politica de Béanzer, que pretende en aquel momento sacar a Bolivia de los circuitos del
narcotrafico mediante su politica de coca cero. Sin embargo, parte de este éxito resulta de la
estrategia ofensiva implementada por el partido hacia las “clases medias urbanas” y que conduce
Morales al invitar masivamente a intelectuales y personalidades reconocidas por su anterior
trayectoria en el seno de la izquierda marxista y nacionalista a postularse como candidatos por el
Movimiento Al Socialismo.

La CIDOB

En 1982 se forma la Confederacion de Indigenas del Oriente Boliviano (CIDOB), que erige como
principales reclamos la devolucion de tierras y el cuidado del medio ambiente. Este ultimo tema se
encuentra asociado directamente al avance sobre el territorio amazonico que dejaba a muchos
pueblos sin tierras ni sustento.

La marcha indigena por el Territorio y la Dignidad de 1990, encabezada por los pueblos indigenas
del Beni en el norte amazonico, marco un punto de inflexién en la emergencia actual de los pueblos
indigenas y originarios en Bolivia. Adquiere gran importancia para la recuperacion de la iniciativa
por los sectores subordinados pues se da en medio de una ofensiva reaccionaria para la
implementacion de las politicas de ajuste estructural.

En ese contexto de un agresivo frente reaccionario, la marcha indigena que recorrié mas de 500 km
partiendo de la region amazdnica y atravesando las altas cumbres que rodean la ciudad de La Paz,
logra generar un fuerte impacto mediatico y simpatia en los sectores urbanos. El reclamo
fundamental era por sus territorios y recursos naturales que se veian arrasados por las empresas
madereras y por los ganaderos que se apoderaban ilegalmente de tierras.

El gobierno de Paz Zamora (1989.1993) cedi6 ante la solidaridad que estos reclamos habian ganado
en la ciudad de La Paz y promulg6 varios decretos reconociendo territorios a algunos grupos
indigenas de las tierras bajas.

La reaccion del empresariado ante estas politicas no se hizo esperar. Estos entendian que la
declaracion de los derechos territoriales indigenas suponia barreras que restringian la circulacion y
reproduccion del capital y su libre acceso a los recursos naturales y se movilizaron para evitar que
aquellos decretos fuesen aplicados.

A partir de ese momento comienza un intenso debate hacia el interior de las organizaciones
campesino-indigenas acerca de cudl era el significado de la demanda territorial y cémo se
instrumentaria la administracion de las tierras en caso de lograr que se atienda el reclamo.



¢Neoliberalismo indigenista? - La emergencia del movimiento cocalero y los primeros intentos
de articulacion

En 1993 asume la presidencia Gonzalo Sanchez de Lozada. Su vicepresidente era Victor Hugo
Cérdenas, lider politico de extraccion aymara y antiguo lider del katarismo. Cardenas juega un rol
clave en movilizar sectores de la intelectualidad aymara en apoyo al gobierno neoliberal de Sdnchez
de Lozada, contribuyendo ademas a atraer a importantes sectores atraidos por el barniz indigena de
la conduccion.

Este gobierno presenta una gran ambigliedad respecto de su posicionamiento en relacion con los
grupos campesinos y obreros. Fue Cardenas quien impulso la reforma constitucional de 1994, en la
cual se reconocié a Bolivia como un pais multiétnico y multicultural, a la vez que se promulgé la
Ley de Participacion Popular. Esta Gltima ha contribuido en parte al fortalecimiento de las
organizaciones sindicales, pero también puede ser vista como un mecanismo bastante sofisticado de
cooptacion de lideres y activistas locales. Prueba de ello es que parte del campesinado aymara de
hecho se margino de las acciones de oposicién que organizo la CSUTCB en ese periodo.

El sistema politico dominante intentd por medio de esta ley crear formas de mediacion para intentar
neutralizar la creciente autonomizacion de las comunidades andinas utilizando la figura de la
interculturalidad y a través de politicas de reconocimiento de la diferencia cultural. El objetivo era
impedir que el reclamo identitario asumiera un caracter nacional circunscribiéndolo a lo local. Tanto
la reforma educativa como el proceso de reconocimiento que tuvieron lugar en 1994 buscaban
incorporar la etnicidad a los mecanismos del estado, instrumentalizar la diferencia. De esta manera,
no se intentd terminar con el estado nacién como forma de organizacién politica, sino incorporar
algunas reformas constitucionales que establezcan el principio del reconocimiento de la diferencia
para fortalecer los tejidos que unen el estado nacional.

Por otra parte, en materia econdmica, se destacan medidas de neto corte neoliberal, como la
privatizacion de varias empresas publicas y la continuacion con las medidas de flexibilizacion
laboral tomadas por los gobiernos anteriores.

Entre tanto, para 1992, el movimiento cocalero, antes dividido, logra nuclearse en la CSUTCB,
credndose la coordinadora de las seis federaciones de cocaleros. A su vez, en este mismo afio se
logran articular ideologicamente las demandas de los pueblos indigenas del oriente con las
necesidades de los de occidente, incluyéndose entre las reivindicaciones la defensa de la coca, ajena
a la cultura de los indigenas orientales. Pese a ello, la tesis de convertir la confederacién en un
instrumento politico se vio impedida por las discusiones que se generaron dentro de la CSUTCB
entre la vertiente katarista y el movimiento cocalero. Los primeros, liderados por Alejo Véliz, tenian
una posicién mas radical que buscaba la autodeterminacion de los pueblos indigenas y consideraba
que participar en las elecciones implicaba aceptar sus reglas y ser victimas de una posible
cooptacion. Los cocaleros, con una vision mas moderada, avanzaron con su tesis, que se volvio
mayoritaria enel VI Congreso de la CSUTCB en 1994,

Un afio después de la primera eleccion municipal (diciembre 1995) se desataron las primeras
disputas al interior de federaciones y centrales campesinas que formaban parte de la CSTUCB, a
causa de la lucha por el control de las alcaldias municipales rurales, tanto para acceder a las fuentes
de empleo como al presupuesto para las obras municipales.

Segunda presidencia de Sanchez de Lozada - La reorganizacion de los movimientos.
La “Guerra del Agua” y la “Guerra del Gas”

Sanchez de Lozada es sucedido por Hugo Banzer Suarez en 1997. Al fin de su mandato, la
presidencia es disputada en segunda vuelta elector entre Sdnchez de Lozada y Evo Morales,
logrando la victoria el primero.

Sin embargo, entre el afio 2000 y el afio 2003 se producen varios acontecimientos que marcaran el
futuro politico de Bolivia. El primero de ellos es el conocido como la “Guerra del Agua”, que
comenz6 con una movilizacion de los habitantes de Cochabamba contra el aumento de las tarifas de



agua por parte de la empresa Aguas del Tunari. De esta movilizacion surge la Coordinadora de
Defensa del Agua y la Vida.

La mayor crisis se produjo en 2003, con el episodio denominado “Guerra del Gas”. El motivo por el
cual se desencadend fue el proyecto de exportar gas a México y EEUU a través de los puertos
chilenos. Esto causo, en primer lugar, un reclamo por la exportacion de un bien del cual la mayor
parte de la poblacion boliviana carece y en segundo lugar, un resurgimiento de los sentimientos que
generaron los resultados de la Guerra del Chaco en la poblacion boliviana.

Estas protestas, que reclamaron la nacionalizacion de los hidrocarburos, fueron dirigidas por
representantes del campesinado y la mineria de diferentes partes del pais, destacAndose entre los
lideres Felipe Quispe y Evo Morales.

El 17 de octubre de 2003 Sanchez de Lozada decide huir del pais presentando su renuncia al
Congreso. Asumiria ensu reemplazo el vicepresidente Carlos Mesa, quien propuso en junio de 2004
constituir una Asamblea Constituyente y convocar un referendum consultivo para discutir el tema
del gas. Las opciones presentadas incluian permitir una mayor recaudacion de impuestos y regalias
por parte del Estado a las transnacionales extractoras asentadas en el pais o la nacionalizacion
completa de los hidrocarburos como exigian Quispe y Morales.

En 2005 el Departamento de Santa Cruz exigi6 otro referéndum para dirimir el pedido de autonomia
de su region respecto del resto de Bolivia. Debido a esto Mesa presentd su renuncia por primera vez
en marzo de 2005 y por segunda vez a los 90 dias debido a que, a su criterio, la intransigencia de los
sectores opositores impedia enfrentar la crisis. Sugirié que la Unica forma de resolver el conflicto
seria la convocatoria de elecciones anticipadas. Sin embargo sus dubitativas acciones y su politica
contradictoria y sin una linea de accién clara habian disgustado a las clases populares, que exigieron
su renuncia de manera inmediata mediante multitudinarias manifestaciones de mineros y campesinos
indigenas, que una vez mas paralizaron por completo la ciudad de La Paz. En junio de ese afio el
Congreso aceptd la renuncia de Carlos Mesa. Inmediatamente se produjeron manifestaciones
solicitando la renuncia del presidente del Senado y el Presidente de la Camara baja del Congreso.
Finalmente, Eduardo Rodriguez Veltzé, asumid el cargo de presidente de la Corte Suprema de
Justicia. Una vez concretada la renuncia de Mesa, las protestas disminuyeron hasta desaparecer
cuando el nuevo presidente convoco a elecciones anticipadas para el 4 de diciembre de 2005.

La presidencia de Evo Morales

En las elecciones de 2005 (18 de diciembre), Evo Morales obtuvo casi el 54% de los votos, lo que le
permitié acceder a la presidencia de la Republica. Asumié el poder el 22 de enero de 2006.

A diferencia de los otros gobiernos, Morales no necesitd de alianzas en el Parlamento para llegar a la
presidencia por haber sido electo con un porcentaje mayor al 50%. Ello no quiere decir que no haya
habido alianzas o coaliciones al interior del movimiento que lograron que se alcanzara la mayoria
absoluta en las elecciones.

EI MAS es la confluencia de corrientes de pensamiento disimiles entre si. Se pueden encontrar en su
seno dirigentes del katarismo, sindicalistas obreros, campesinos, cocaleros y miembros de la clase
media boliviana. La inclusion de Alvaro Garcia Linera como candidato a la vicepresidencia
contribuyé en gran medida a lograr la aprobacién de los miembros de la clase media, ya que el actual
Vicepresidente Boliviano es un profesional e investigador muy reconocido por sus estudios sociales.
La articulacion interna de reclamos y visiones del mundo disimiles es una tarea compleja, y que ha
requerido que el Presidente Boliviano debiera priorizar en ciertos momentos una u otra corriente
politica del partido.

Los primeros meses del gobierno de Morales se pueden analizar como un intento por parte del lider
del MAS de inscribirse en una tradicion nacionalista popular mas que en cualquier otra. Sin
embargo, si bien existen algunas continuidades con el nacionalismo revolucionario del MNR, no se
pueden ocultar las mayores diferencias con éste, que le dan precisamente al MAS la originalidad de
la suma de ideologias.



En la propuesta de Morales ya no se trataba de valorizar un proyecto nacionalista integrador, sino de
reconocer la diversidad como un elemento propio de la identidad nacional boliviana. El reclamo
constante por la “refundacion” del pais es quizas la politica mas distintiva de este gobierno en la
historia de Bolivia. Ello no quita importancia al resto de las politicas que este gobierno ha llevado a
cabo en los Ultimos afios, pero el andlisis de este gobierno en el presente trabajo se centrara
fundamentalmente en la nueva Constitucion Nacional que se sancioné durante 2009.

Si fue Evo Morales y no Felipe Quispe quien accedio al lugar de “primer presidente indigena” de
Bolivia, fue precisamente porque logré articular un proyecto nacional frente a la perspectiva
aymaracéntrica. La nueva constitucion nacional de Bolivia fue el resultado de afios de trabajo e
intentos por concertar la necesidad de refundar la nacién con las distintas visiones acerca de como
debia ser ese proceso.

El Estado ya no es lo que era: La Whipala se convierte en simbolo nacional

El predmbulo
La nueva Constitucion de Bolivia tiene un predmbulo estimulante:

“En tiempos inmemoriales se erigieron montanas, se desplazaron rios, se formaron lagos. Nuestra
amazonia, nuestro chaco, nuestro altiplano y nuestros llanos y valles se cubrieron de verdores y
flores. Poblamos esta sagrada Madre Tierra con rostros diferentes, y comprendimos desde entonces
la pluralidad vigente de todas las cosas y nuestra diversidad como seres y culturas. Asi
conformamos nuestros pueblos, y jamas comprendimos el racismo hasta que lo sufrimos desde los
funestos tiempos de la colonia.”

Continta rescatando los antecedentes de luchas sociales, lo que en este trabajo hemos denominado
“las articulaciones”. Es curiosa la manera en que en el texto constitucional son evocadas: las califica
de fuente de inspiracion para la fundacion del nuevo Estado. Es decir, el predmbulo de la
Constitucion historiza los antecedentes de luchas sociales como los pasos previos para el logro de la
transformacidn de la estructura tradicional del gobierno.

“El pueblo boliviano, de composicion plural, desde la profundidad de la historia, inspirado en las
luchas del pasado, en la sublevacion indigena anticolonial, en la independencia, en las luchas
populares de liberacién, en las marchas indigenas, sociales y sindicales, en las guerras del agua y
de octubre, en las luchas por la tierra y territorio, y con la memoria de nuestros martires,
construimos un nuevo Estado”

El nuevo Estado boliviano, el emergente de las articulaciones, recepta principios éticos morales de la
sociedad plural en el articulo 8: ama ghilla, ama Ilulla, ama suwa (no seas flojo, no seas mentiroso ni
seas ladron), suma gamafia (vivir bien), fiandereko (vida armoniosa), teko kavi (vida buena), ivi
maraei (tierra sin mal) y ghapaj fian (camino o vida noble). La particularidad de que éstos sean
principios de los pueblos originarios de Bolivia demuestra la importancia simbdlica que se le brinda
a estas comunidades en el nuevo texto constitucional

Los grandes temas

Los derechos sociales: presenta un amplio repertorio de derechos, un desarrollo ambicioso del
derecho a la salud, y en lo demés no se distingue del comun de las Constituciones modernas.
Hidrocarburos: importante impronta estatista. Los declara "propiedad inalienable e imprescriptible
del pueblo boliviano™. El Estado es el tnico facultado para su comercializacién, y tomaré la totalidad
de los ingresos derivados de ella (359). Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB) es la
Unica empresa facultada para realizar las actividades de control y direccién de la cadena productiva
de hidrocarburos y su comercializacion (361), aunque "podra conformar asociaciones o sociedades
de economia mixta" siempre que cuente en ellas con al menos el 51 % del capital social (363). En
esta tematica se revela la impronta nacionalista del MAS y la influencia de la “Guerra del gas” enel
actual gobierno.




Coca: contempla la proteccion de "la coca originaria y ancestral como patrimonio cultural, recurso
natural renovable de la biodiversidad de Bolivia, y como factor de cohesion social” Ademas agrega
que “en su estado natural no es estupefaciente” (textual, 384). La importancia de esta toma de
posicion esta relacionada con la fuerte presencia del Movimiento Cocalero dentro del partido
gobernante, una profunda diferenciacion con respecto a los gobiernos que criminalizaron el cultivo
de coca y una postura a nivel internacional en lo que refiere a un cultivo polémico.

Latifundios: el Art. 398 los define como "la tenencia improductiva de la tierra; la tierra que no
cumpla la funcion econdmica social, la explotacion de la tierra que aplica un sistema de
servidumbre, semiesclavitud o esclavitud en la relacion laboral o la propiedad que sobrepasa la
superficie maxima zonificada™ EI incumplimiento de la funcion econdmica social o la tenencia
latifundista de la tierra "seran causales de reversion y la tierra pasara a dominio y propiedad del
pueblo boliviano" (400). Contempla la propiedad comunitaria (no individual). Estas politicas
responden a una “reforma agraria” que beneficia al sector campesino de la sociedad boliviana.
Transgénicos: un aspecto llamativo, por lo terminante del posicionamiento. El Art. 408 prohibe su
produccién, importacion y comercializacion.

Acciones y mecanismos de tutela

Destacan, en la nueva Constitucion boliviana, la gran cantidad de mecanismos de tutela de derechos
normados. Algunos, muy tradicionales como (Art. 126) la accion de libertad (simil habeas corpus);
(Art. 130) la accidon de amparo constitucional (simil amparo argentino, pero con un plazo de seis
meses para la interposicion); (Art. 131) la accion de proteccion de privacidad (simil habeas data).
Otros, mas novedosos como (Art.133) la accién de inconstitucionalidad (una accion directa, con
efectos erga omnes); (Art. 135) la accion de cumplimiento (“procederd en caso de incumplimiento de
disposiciones constitucionales o de la ley por parte de servidores publicos, con el objeto de
garantizar la ejecucién de la norma omitida") y por ultimo (Art. 136) la accion popular (“contra todo
acto uomision de las autoridades o de personas individuales o colectivas que violen o amenacen con
violar derechos e intereses colectivos")

La parte organica

Eleccién y reeleccion presidencial: la Constitucion de Bolivia no admitia reeleccion presidencial:
ahora si lo hace, limitada a un periodo. EI mandato es de cinco afios. Presidente y vice se eligen en
eleccion popular a doble vuelta (salvo que la formula ganadora obtenga mas del 50 % en la primera
vuelta).

Poder Legislativo: es ejercido por una Asamblea Legislativa Plurinacional, bicameral: por un lado,
121 diputados elegidos en circunscripciones uninominales: por otro, 36 representantes
departamentales elegidos por circunscripcion plurinominal departamental, mediante sistema de
representacion proporcional, a razon de cuatro representantes por cada departamento.

Los Ministros: La particularidad de la conformacion del gabinete de Ministros estd dada por la
estricta ndmina de inhabilidades para ocupar dicho cargo: ser directivo o accionista "de entidades
financieras 0 empresas que mantengan relacion contractual o que enfrenten intereses opuestos con el
Estado™, ser conyuge o pariente consanguineo o afin dentro del segundo grado de quienes se hallaren
en ejercicio de la Presidencia o la Vicepresidencia del Estado, tener contratos pendientes de
cumplimiento o deudas ejecutoriadas con el Estado como representante de una persona juridica.
Ademas la Asamblea puede dar su voto de censura contra los Ministros, con mayoria de dos tercios.
Organos extrapoder: son la Contraloria General del Estado (214), que ejerce el control de la
administracion de las entidades publicas y de aquéllas en las que el Estado tenga participacion o
interés econdmico y la Defensoria del Pueblo (219), que “velard por la vigencia, promocion,
difusién y cumplimiento de los derechos humanos, individuales y colectivos, que se establecen en la
Constitucion, las leyes y los instrumentos internacionales.” Agrega que “alcanzara a la actividad
administrativa de todo el sector publico y a la actividad de las instituciones privadas que presten
servicios publicos.” Por (ltimo destaca que corresponde a este 6rgano la promocion de la defensa de
los derechos “de las naciones y pueblos indigena originario campesinos, de las comunidades




urbanas e interculturales, y de las bolivianas y los bolivianos en el exterior”

Los funcionarios de ambos 6rganos se designan por dos tercios de votos de la Asamblea Legislativa
y duran seis afios en el cargo, sin posibilidad de reeleccion. Otros Organos extrapoder mas
tradicionales son el Ministerio Plblico (226), que “defendera la legalidad y los intereses generales
de la sociedad, y ejercera la accion penal publica” y la Procuraduria General (230), que se encarga
de la representacion juridica del Estado.

Revocatoria de mandato: es el procedimiento por el cual cualquier persona que ostente un cargo
electo puede ser removida de éste. Las regulacion de esta institucion es llamativa: la revocatoria no
podra solicitarse hasta que no haya transcurrido al menos la mitad del periodo, y no podra tener lugar
durante el dltimo afio de la gestion en el cargo (241). El referendo revocatorio procederd por
iniciativa ciudadana, a solicitud de al menos el 15 % del padrén electoral de la circunscripcién, y
sOlo puede articularse una sola vez en cada mandato constitucional del cargo electo. Cesa el mandato
cuando el numero de votos a favor de la revocatoria es superior al nimero de votos en contra.

La administracion de justicia

La forma en que la nueva Constitucion organiza la administracion de justicia es uno de los aspectos
mas llamativos de la reforma. Es que aqui, el caracter pluri étnico del Estado adquiere una dimension
muy concreta y palpable. El Art. 179 establece que

“La jurisdiccion ordinaria se ejerce por el Tribunal Supremo de Justicia, los tribunales
departamentales de justicia, los tribunales de sentencia y los jueces; la jurisdiccién agroambiental
por el Tribunal y jueces agroambientales; la jurisdiccion indigena originaria campesina se ejerce
por sus propias autoridades; existiran jurisdicciones especializadas reguladas por la ley” y “La
Justicia constitucional se ejerce por el Tribunal Constitucional Plurinacional”
Es decir, se establecen dos sistemas judiciales de igual jerarquia que coexisten: la “jurisdiccion
ordinaria” y la “jurisdiccion indigena originario campesina” y a esto se suma el Tribunal
Constitucional y el Tribunal Agroambiental,

Justicia indigena-originario-campesina: puede actuar en "actos y hechos que vulneren bienes
juridicos realizados dentro del &mbito territorial indigena originario campesino", conociendo alli
sobre "todo tipo de relaciones juridicas™ (vale decir: familia, contratos, delitos, etc.). Esto se
encontraba ya previsto en el codigo de procedimiento penal vigente, que en su Art. 28 expresaba: "Se
extinguira la accion penal cuando el delito o la falta se cometa dentro de una comunidad indigena y
campesina por uno de sus miembros en contra de otro y sus autoridades naturales hayan resuelto el
conflicto conforme a su Derecho Consuetudinario Indigena, siempre que dicha resolucion no sea
contraria a los derechos fundamentales y garantias de las personas establecidos por la Constitucién
Politica del Estado”. La regulacion constitucional renuncia explicitamente al control de los procesos
recaidos en dicha jurisdiccion. Tanto las normas de fondo y como las de forma a aplicar son las
propias de las naciones y pueblos indigena — campesinos. No aparece en la constitucion ningdn tipo
de recurso o garantia especificamente aplicables para lo actuado en esta jurisdiccion. En cambio, se
dice que "La jurisdiccion indigena originario campesina decidira en forma definitiva. Sus decisiones
no podran ser revisadas por la jurisdiccion ordinaria ni por la agroambiental y ejecutara sus
resoluciones en forma directa” (192) y que "toda autoridad publica o persona acatara las decisiones
de la jurisdiccion indigena originaria campesina” (193.1). Un primer atisbo de garantia podria
leerse a la luz del Art. 191.2, cuando dice que "La jurisdiccion indigena originaria campesina
respeta el derecho a la vida y los derechos establecidos en la presente Constitucion”. Pero esa
clausula es probleméatica: no se sabe si la Constitucion estd anticipando -y prescribiendo- que, por el
solo hecho de ser tal, toda jurisdiccion originaria campesina "respeta los derechos”, o bien, si esta
imponiendo una pauta o restriccién operativa, estableciendo que los derechos constitucionales deben
ser igualmente tutelados en dicha jurisdiccion. Desde luego que la interpretacion preferible es la
segunda, pero si esto fuera asi, el constituyente debid haber usado al menos otro tiempo de verbo,
p.ej., que hiciera explicito que la jurisdiccion "debe respetar”. El otro mecanismo conducente a los
efectos de la tutela, pero que no deja de ser algo ambiguo, es haber incluido entre las atribuciones del



Tribunal Constitucional la funcion de resolver "las consultas de las autoridades indigenas originario
campesinas sobre la aplicacion de sus normas juridicas aplicadas a un caso concreto. La decision
del Tribunal Constitucional es obligatoria™ (203.8). Sin embargo, al hablar de “consulta” no resulta
claro si se refiere a un verdadero recurso de apelacion o si se trata de una instancia meramente
facultativa

Tribunal Agroambiental: es el 6rgano supremo dentro de su materia especifica. Es un fuero
especializado que engloba la jurisdiccion apelada de las acciones reales agrarias, litigios sobre uso y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, demandas sobre actos que atenten contra el
medio ambiente; y que conoce Yy resuelve en Unica instancia las demandas de nulidad de titulos
ejecutoriales y los procesos contencioso administrativos que resulten de los contratos y derechos de
aprovechamiento de los recursos naturales.

Los jueces del Tribunal Supremo, del Tribunal Agroambiental y del Tribunal Constitucional se eligen
por votacion popular, y los candidatos (que deben ser abogados) "no pueden pertenecer a partidos
politicos 0 a agrupaciones ciudadanas, ni realizar campafa electoral en favor de su candidatura. El
Consejo Electoral Plurinacional sera el responsable de difundir los méritos de las candidatas y los
candidatos" (183.2). Duran en el cargo seis afios, sin posibilidad de ser reelegidos nunca mas.

Tribunal Constitucional Plurinacional: (Art. 196) es el érgano que “vela por la supremacia de la
Constitucion, ejerce el control de constitucionalidad, y precautela el respeto y la vigencia de los
derechos y las garantias constitucionales.” Ademas, tiene funcion interpretativa y resuelve
conflictos de competencias entre 6rganos del poder publico y entre el gobierno nacional y las
entidades territoriales. Los miembros que lo componen el Tribunal Constitucional se elegirdn
mediante sufragio universal, pero para su integracion la Constitucion exige "representacion paritaria
entre el sistema ordinario y el sistema indigena originario campesino™ (aclarandose en la seccion de
requisitos que "los postulantes que provengan del sistema indigena originario campesino deberan
haber ejercido la calidad de autoridad originaria bajo su sistema de justicia™).

Un tema muy delicado: la distribucion territorial del poder.

Hasta hoy, Bolivia se subdivide en 9 departamentos, 112 provincias, 327 municipios y 1.384
cantones. En la nueva Constitucion no se cambian mucho los rdtulos: el pais se organiza
territorialmente en departamentos, provincias, municipios Yy territorios indigena originario
campesinos (270.1). Como se advierte, no hay lugar institucional para los tradicionales cantones, que
eran subdivisiones municipales (un paralelo serian las todavia no-natas Comunas de la Ciudad
Autdbnoma).

La estructura, competencias, atribuciones, asignacién de los recursos econdmicos financieros se fijan
endetalle en la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacidn, que serd aprobada por dos tercios de
votos de la Asamblea Legislativa.

Esta mayoria calificada hace que los Estados eventualmente disidentes -hoy, notoriamente los cuatro
departamentos orientales de la media luna, los mas prosperos del pais; Santa Cruz, Beni, Tarija,
Pando- arbitren una suerte de poder de veto en la materia, en la medida en que sus representantes
pueden sumar mas de un tercio y bloguear una legislacion que los perjudique.

La respuesta a la tension secesionista esta dada por el intento de "mantenerse juntos™ yendo hacia lo
local. Se trata de una descentralizaciébn asimétrica, marcada por la consagracion institucional
jerarquizada de las formas y entidades campesino-originarias-indigenas, sin reivindicar parejamente
la cotizacion competencial del gobierno local en los distritos “clasicos™ -antes bien se la reduce y
rigidiza a través de taxativas enumeraciones cuyo cambio exigiria otra reforma constitucional (y en
el sistema de la Constitucion de Bolivia, no hay reforma sin referendo constitucional aprobatorio)-.
El régimen autondmico implica la eleccion directa de sus autoridades y ejercicio de las facultades
legislativas normativo-administrativa, fiscalizadora, ejecutiva y técnica, en el ambito de la
jurisdiccion y competencias definidas por la Ley Marco (278). Se compone de un érgano legislativo



(el Concejo Departamental) y otro ejecutivo (cuyo titular es el Prefecto).

La regidn provincial es una unidad territorial inferior, emplazada dentro de los departamentos, y su
conformacion y competencias se deciden por dos tercios de los miembros de cada Concejo
Departamental. ElI gobierno de cada region estara constituido por una Asamblea Regional con
facultad legislativa y fiscalizadora, en el ambito de sus competencias, y un 6rgano ejecutivo,
presidido por el Gobernador (282).

El gobierno autbnomo municipal esta constituido por un Concejo Municipal (legislativo) y un
Alcalde (ejecutivo).

Por otro lado, tenemos a las entidades territoriales indigena originario campesinas que también son
"autbnomas"” segun la Constitucion, y que pueden constituir tanto municipios como regiones
territoriales. Cada entidad territorial indigena originario campesina autonoma elaborara su Estatuto,
de acuerdo a sus normas y procedimientos propios, segun la Constitucion y la Ley Marco de
Autonomias (293).

Sin dudas, la Ley Marco de Autonomias sera la clave del éxito (o fracaso) de la nueva Constitucion.
Pero ésta detalla con mucha minuciosidad (en siete articulos, pero en cientos de incisos) cuales son
las facultades propias y concurrentes del Estado (Pluri) nacional (a quien se atribuye toda
competencia estatal no asignada a otra entidad) y de los departamentos, provincias, municipios, que
en este deslinde de competencias aparecen claramente subordinados a la unidad mayor.



CONSIDERACIONES FINALES

A lo largo de la historia boliviana, la identidad indigena ha buscado los intersticios en los cuales
expresarse, ciertas veces a través del reclamo y otras por medio de las formas de organizacion
politica. Esta identidad, que como expresamos al inicio del trabajo se construyd a partir de la
colonizacion, reuni6 etnias y formas de ver el mundo disimiles entre si. Esta fue una de las causas de
la dificil articulacion de los distintos grupos, y facilité durante décadas la toma del poder por parte
de los sectores blanco- burgueses.

El movimiento indigena boliviano atravesd periodos de invisibilidad, otros de cooptacion por parte
de las estructuras estatales y finalmente, el ultimo, en el cual logra concertar con otros movimientos
y llega a la presidencia. La evolucion del movimiento katarista es fundamental para entender este
pasaje. Hasta los afios setenta, los reclamos de la poblacién indigena estuvieron ligados a su
condicién de clase, ya sea de obreros o de campesinos, pero nunca a su adscripcién étnica. Fue a
partir de entonces, con el surgimiento de una corriente dentro del movimiento campesino que retomo
la figura de Tupac Katari, que la indianitud tomé relevancia en cuanto tal. Desde ese momento, las
discusiones al interior del movimiento marcardn los avances y retrocesos en el logro del
reconocimiento.

No fue sino hasta la década del 90 que comenzaron a darse algunas articulaciones entre las distintas
organizaciones de base, como la COB, la CSUTCB y la CIDOB. Los levantamientos conocidos
como la “Guerra del Agua” y la “Guerra del Gas”, como asi también los levantamientos aymaras de
2001, constituyeron un hito fundacional, en tanto lograron unificar los reclamos de indigenas,
campesinos y obreros bajo dos consignas: la nacionalizacion de los hidrocarburos y la necesidad del
llamado a una asamblea constituyente. La segunda es la de mayor relacion con la identidad indigena,
ya que a partir de la sancion de la nueva constitucion se “refundaria” Bolivia teniendo en cuenta a
todos sus pueblos. La primera podria verse mas asociada a los principios de los partidos de izquierda
y los movimientos nacionalistas, en tanto la recuperacion de los recursos naturales beneficiaria al
pais en su conjunto. Garcia Linera afirma que cuando el movimiento campesino originario decidio
formar el IPSP, lo que ahora es el MAS, se estaban dando pasos profundos para cambiar el destino
del pais. Hasta ese momento los obreros, campesinos e indigenas sélo se habian planteado resistir
para defenderse pero nunca en los 180 afios de vida republicana se habia planteado seriamente la
posibilidad de que fuera el movimiento indigena campesino y popular quien asumiera las riendas y
los destinos del pais. El proceso de conquista territorial fue gradual, y comenzd en las alcaldias, esas
mismas que la Ley de Participacion Popular del gobierno de Gonzalo Sdnchez de Lozada creé conel
objetivo de “localizar” a los indigenas y evitar que sus reclamos se volvieran nacionales. En la
eleccién municipal de 2004 el MAS llegé a tener 120 alcaldias y en 2005 logré tener 84 de 157
congresistas.

La unificacion de reclamos provenientes de diversos movimientos fundamenta que Evo Morales
llegue a la presidencia. Su posicion moderada, su condicién de campesino y cocalero antes que
aymara, y el rechazo de las posiciones mas radicales del katarismo le permitieron acercarse a las
clases medias y a las clases pobres no identificadas en el reclamo de los pueblos originarios. Esta
también es la razdn por la que Morales quizas no sea el mayor referente del movimiento indigena
tradicional, el cual encontramos en la figura del katarista radical Felipe Quispe.

La coalicion que lleva al MAS a la presidencia presenta esta fragilidad de responder a intereses e
identidades diversas. Aungue existan puntos de encuentro entre campesinos, cocaleros, obreros e
indigenas, sus intereses primordiales no necesariamente son los mismos. La postergacion
estratégica de los reclamos aborigenes al inicio del mandato esta asociada principalmente a la base
electoral que llevé a Evo a la conduccion: indigena, pero principalmente campesina, obrera y de
clase media.

Estas identidades no son mutuamente excluyentes, ya que las personas pueden identificarse desde la
clase, la raza, la ideologia y otros muchos aspectos. Los campesinos y obreros son en su gran
mayoria miembros de distintas etnias, pero su autoadscripcion principal, su forma de organizacion
politica, su “etnicidad”, a lo largo de la historia de Bolivia no se ha basado en el clivaje étnico, sino



en el de clase. Prueba de ello fue que los pueblos del altiplano (aymaras y quechuas) no se
organizaran como los de las tierras bajas (en la Confederacién de Indigenas Del Oriente Boliviano)
sino a partir de la Confederacion Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia.

No debemos olvidar que el acceso al poder por parte del movimiento indigena no implico un
cambio profundo en las reglas de juego. Muy por el contrario, la llegada de Evo Morales a la
presidencia se realiza por medio de los canales institucionales del estado-nacion y es dentro de estas
instituciones donde desarrolla su gobierno.

Si como afirmamos anteriormente la nacionalizacidn de los hidrocarburos responde a una ideologia
izquierdista y nacionalista, en lo que a identidad indigena se refiere, las modificaciones incluidas en
la nueva constitucion en el sistema judicial y territorial obedecen a un reposicionamiento de los
pueblos originarios en la estructura estatal. Sin embargo, es fundamental resaltar que aun se habla
de “la nacion boliviana”, contrariando a las facciones mas extremas del movimiento que pretendian
la gran “nacion aymara” o la reconstruccidon del Collasuyo. El reconocimiento de la autonomia
territorial constituye una cierta forma de autodeterminacién, pero no en el sentido que prescribe el
derecho internacional, ya que se mantiene la unidad del Estado Boliviano.

Maés alla de las discusiones propias acerca de las politicas implementadas por el gobierno de
Morales, lo cierto es que simbdlicamente, la asuncion de un lider campesino y cocalero de origen
aymara al mando de la presidencia del Estado Boliviano representa un cambio profundo en las
relaciones de poder y las inserciones identitarias. Los intentos por otorgarle a la poblacion indigena
boliviana el lugar que merece en la refundacién del pais y por atender sus reclamos puntuales
enfrentardn resistencias de los sectores tradicionalmente gobernantes y encontrardn un camino de
obstaculos para su concrecidn. Algunos de ellos provendran de las propias filas de la coalicion
gobernante, incapaz en ciertos momentos de unir sus diversas facciones. Pero no por ello debe
abandonarse la lucha, ya que si bien existen intereses diversos, identidades en pugna, es posible la
construccion de un proyecto superador. Como afirmé Evo Morales en una entrevista concedida a la
periodista y escritora Stella Calloni “A veces hay que dar un paso atrds, para volver a avanzar”

En una entrevista concedida a la misma periodista el vicepresidente de Bolivia Alvaro Garcia
Linera afirmo acerca de la lucha por los derechos de los pueblos originarios:

“Intento Bolivar y le obligaron a cambiar su Constitucién al separar a ciudadanos de los
bolivianos. Lo intentd Sucre y tuvo que irse para atras, lo intentd Belzd y lo colgaron, lo mataron,
lo intent6 Villca y aparecié asesinado por la espalda. Quién ha intentado superar este tema
siempre ha sido derrocado. Y no puede haber un Estado solido si no es por el principio basico,
primordial de igualdad, cosa que en Bolivia no hubo. (...) Hoy, cuando uno ve a un presidente
indigena gobernando Bolivia, a una presidenta indigena dirigiendo la Asamblea Constituyente del
pais, el mundo se ha puesto de cabeza o lo que estaba de cabeza se ha puesto de pie. (...) El solo
hecho de haber cambiado la representacion en el gobierno, hace de esta revolucion el cambio mas
trascendente de Bolivia desde su fundacion”

Despedida

“Pero avanzamos. A veces hay que dar un paso atras, para volver a avanzar. Pero el pueblo tiene
sabiduria y por eso entiende. Yo me emocioné mucho en el Chapare, la otra vez. Fui a ver
compafieros a los sindicatos y a preguntar qué necesitaban. Ellos tan trabajadores y sufridos
dieron una leccion de conciencia. Al Oriente, Evo, me dijeron, ahi en el Oriente los pueblos estan
solos frente a enemigos muy grandes. Nosotros tenemos conciencia y podemos soportar todo
mucho mas. Pensar en que con esa humildad estaban pensando en los otros hermanos, ellos que
tienen tan poco y vidas tan duras. ;Como no voy a tener fuerzas para seguir?”.

(Evo Morales, entrevista concedida Stella Calloni, 2009)
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