V Congreso Latinoamericano de Ciencia Politica. Asociacién Latinoamericana de
Ciencia Politica, Buenos Aires, 2010.

EL PRINCIPIO DE
CORRESPONSABILIDAD COMO PARTE
FUNDAMENTAL DE LO POLITICO EN
VENEZUELA Y EL DESARROLLO
HUMANDO.

Anzola Nieves Aurora.

Cita:
Anzola Nieves Aurora (2010). EL PRINCIPIO DE CORRESPONSABILIDAD
COMO PARTE FUNDAMENTAL DE LO POLITICO EN VENEZUELA Y EL
DESARROLLO HUMANO. V Congreso Latinoamericano de Ciencia
Politica. Asociacién Latinoamericana de Ciencia Politica, Buenos Aires.

Direccién estable: https://www.aacademica.org/000-036/212

Acta Académica es un proyecto académico sin fines de lucro enmarcado en la iniciativa de acceso
abierto. Acta Académica fue creado para facilitar a investigadores de todo el mundo el compartir su
produccidén académica. Para crear un perfil gratuitamente o acceder a otros trabajos visite:
https://www.aacademica.org.


https://www.aacademica.org/000-036/212

EL PRINCIPIO DE CORRESPONSABILIDAD COMO PARTE FUNDAMENTAL
DE LO POLITICO EN VENEZUELA Y EL DESARROLLO HUMANO*

Autora: Aurora Anzola Nieves? 3
Area Tematica: "Procesos politicos en América Latina"

RESUMEN

La corresponsabilidad implica una verdadera transformacion social de un pais y la
construccion de un proceso social en donde se conjuguen valores y modos de aprehension
de la realidad, en atencidn a un contexto histérico dado. En Venezuela la actual
Constitucion plantea un escenario juridico-institucional que trasciende a lo politico, a lo
social y a lo econdémico, por cuanto consagra principios fundamentales, como el de
corresponsabilidad. Este escenario constitucional se aborda a través del analisis de la
corresponsabilidad como principio y su vinculacion con lo politico y el desarrollo humano,
alrealizarse una aproximacién tedrica, en atenciéna las interpretaciones de los documentos
y entrevistas consideradas, y a las previsiones constitucionales del desarrollo humano.
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En Venezuela estan sentadas las bases juridico-formales y con rango constitucional para
gue la sociedad civil venezolana se desarrolle y se consolide como ciudadania organizada,
con autonomia politica frente al Estado venezolano, asuma sus derechos y también sus
responsabilidades en el ejercicio de la participacién, en todas y cada una de las instancias
previstas formalmente.
La actual Constitucion venezolana (CRBV, 1999) prevé el desarrollo humano como el
objetivo ultimo de régimen socioecondémico que consagra, también plantea una estrecha
relacion del desarrollo humano con la participacion.
El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD, 1999) asume que la
participacion esta asociada a la posibilidad de intervencién de la gente en los procesos
politicos, sociales, econdmicos y culturales que inciden en sus vidas y que les brinda la
posibilidad de ejercer un control sobre esos procesos por cuanto el acceso constante a la
adopcién de decisiones y al poder es esencial.
La participacion en Venezuela en la actualidad va méas alla del voto para elegir a los
diferentes funcionarios que optan a cargos de eleccion popular. Ciertamente, la
participacién comprende la posibilidad de eleccion, pero también el didlogo abierto, un alto
y activo compromiso ciudadano y una voz en las decisiones que les afectan (Stiglitz,
1999).
En Venezuela se prevé con rango constitucional la posibilidad de que la sociedad civil
participe y alcance el desarrollo bajo un paradigma especifico: el desarrollo humano. Pero
si bien existe la posibilidad desde lo juridico-formal de que se alcance el desarrollo
humano, se debe tener claro que la sola consagracion de medios, herramientas, mecanismos
para la participacion de la sociedad civil venezolana, no garantiza per se, que se pueda
alcanzar dicho desarrollo humano. En este sentido sefiala Iranzo,

Cada sociedad detenta unas condiciones sociohistoricas y sociopoliticas que

son el reflejo de su nivel de desarrollo, en las que la cultura y la tradicién

local juegan un papel preponderante y que se manifiestan con distintas

caracteristicas dependiendo de las condiciones socioecondmicas de cada

estrato poblacional, que pueden ser identificadas como capacidades. (2006,

pp. 13).
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La Com|S|on Permanente de Participacion Ciudadana, Descentralizacion y Desarrollo
Regional, de la Asamblea Nacional, define la participacion ciudadana como
. un proceso gradual, mediante el cual se integra el ciudadano en forma
individual o en forma colectiva, en la toma de decisiones, la fiscalizacion
control, y ejecucién de las acciones en los asuntos publicos y privados que
afecta en lo politico, econdmico, social y ambiental, para permitirle su pleno
desarrollo como ser humano y el de la comunidad en que se desenvuelve.
(Asamblea Nacional, 2006)
Por lo que se deben considerar las particularidades de cada sociedad, su cultura politica, su
identificacion y la apropiacion de la participacion y de todo lo que ella conlleva: derechos,
pero también obligaciones y de cargas que le son propias, por cuanto en la actualidad se ha
redimensionado la relacion entre la sociedad y el Estado, en donde la corresponsabilidad
juega un papel fundamental, tal como se prevé en Venezuela.
La Constitucion venezolana vigente (CRBV, 1999) favorece la emergencia de una sociedad
civil abierta, activa y bien informada que discuta libremente las causas y consecuencias de
la problemética social, politica, ambiental, entre otras, a través de la participacion y
cooperacion en la formulacion e instrumentacion de las politicas publicas — todo ello en
articulacion con la democracia protagdnica y participativa que el actual sistema de gobierno
se tiene previsto en Venezuela — y que tiene una importancia intrinseca al ofrecer un
sistema que defiende derechos de alto valor para los ciudadanos, tal como afirma Sen
(1999) sobre este aspecto.
Paralelamente a esta prevision constitucional se debe considerar el contexto en el que se
encuentra la sociedad venezolana — en lo politico, econdmico, social y juridico — vy el
arraigo o no de la participacion y de su actuacion corresponsable en las actividades que le
son asignadas para que pueda alcanzar un desarrollo humano.

1) Los principios constitucionales y la corresponsabilidad

Los principios son normas que tienen un caracter generalisimo, que adquieren preeminencia
sobre el resto de los principios recogidos en la Constitucion, cuando se le califican de
fundamentales; alcanzando un papel vital en la interpretacion de ésta, proporcionadndole al
juez constitucional una importantisima funcion creadora del derecho, pues interpreta a la
Constitucion misma.(Combellas, 2003b).

a) La corresponsabilidad
i) Como principio constitucional

La corresponsabilidad en la actualidad es considerada como un principio constitucional del
novisimo constitucionalismo social y de la democracia, siendo considerada por estudiosos
constitucionalistas como el principio méas innovador. Este principio puede ser ejercido en
los &mbitos econdmico, social, politico, cultural, geogréafico y militar.

La corresponsabilidad no es un término univoco, por lo que puede ser visto desde diferentes
aproximaciones: como valor, como principio. En cuanto a la multiplicidad de acepciones
que tiene el término corresponsabilidad, cabe sefialar las consideraciones que al respecto
realiza el constitucionalista y constituyente venezolano Combellas, al sefialar que “no es
facil distinguir principios de valores constitucionales, pues el constituyente realiza con



frecuencia un uso indistintos de ellos, que desemboca en la sinonimia, e incluso en la
polisemia” (2003b:30).

En cuanto a ser entendida la corresponsabilidad como valor, por su caracter polisémico y
por constituir una idea de mayor abstraccién, y ser normas que no expresan conceptos
juridicos, sino ideas morales o politicas, Perfecto Sanchez afirma que:

..el valor de la corresponsabilidad (implica la responsabilidad) es un valor social
insustituible para la observancia de los derechos humanos en México y en cualquier
parte del mundo (...) se propone el valor de la corresponsabilidad como valor social
necesario para el debido cumplimiento de nuestras obligaciones en relacién con los
otros. Este valor no existe o0 por lo menos es muy dificil de que se dé en la practica,
si no se es responsable con uno mismo en relacion con las otras propias
obligaciones de toda clase. La corresponsabilidad por lo tanto, presupone la
responsabilidad y es un valor mas elevado que la responsabilidad. Aquella en
efecto, asume su compromiso para actuar junto con otros en la construccion de una
sociedad mas justa, y por ende, menos conflictiva, y aina sus fuerzas para evitar la
violacion a los derechos humanos. Los grandes problemas nacionales pues,
requieren de soluciones compartidas a partir de las individualidades responsables en
cuanto unidas a una corresponsabilidad comtn.” (2000:6-7).

Como principio, el principio de la corresponsabilidad, es el principio méds innovador del

novisimo constitucionalismo social (Combellas, 2001), y puede entenderse, en los términos

gue lo hace Camps (1996), de la siguiente forma:
Los males sociales, la presencia vacilante e insuficiente de los derechos humanos en
la sociedad, son cosas que deben afectarnos a todos, pues todos, de una u otra
manera, podemos ayudar a su transformacion... no s6lo somos responsables de
aquellos actos que se nos pueden imputar a cada uno exclusivamente, porque son
privados, sino de problemas y conflictos colectivos que piden una solucion
igualmente colectiva. Hay que repetirlo: todos somos, de alguna manera,
responsables de los males de la sociedad. No sdlo el Estado, el gobierno, o las
andnimas estructuras sociales. (Citada por Combellas, 2001:39).

i) Como parte fundamental de lo politico
La corresponsabilidad implica una verdadera transformacion social de un pais; la
construccion de un proceso social, en donde se conjuguen valores y modos de aprehensién
de la realidad politica, social, juridica, en un contexto historico dado. Ello porque la
auténtica vida democratica exige la creacion de espacios permanentes para que los sectores
sociales participen en el disefio, aplicacion y control de las politicas publicas;
especialmente en areas como la educacion, la salud, la seguridad, la proteccion civil, entre
otras. Resultando indispensable la coordinacién de esfuerzos y la colaboracion regulada
entre autoridades y la sociedad civil; lo cual esta asociado a una cultura de la
corresponsabilidad para el logro de metas u objetivos comunes.
Esto asociado a la dinamica que se ha dado en los Ultimos treinta afios, donde
..por distintas explicaciones, porque hay varias, parte de lo que hacia el Estado,
también, pasa a hacerlo la sociedad. Sea administrar servicios, sea compartir
gestion, sea servir de mecanismos de presion para las politicas publicas, participar
en la formacion de las politicas publicas. Todo ese mundo que hoy dia es muy



algldo es eI gran espacio endonde la responsabilidad de uno y otro se da. Entonces
en sintesis, la corresponsabilidad hay que contextualizarla, y estd referida a esa
dinamica de la transformacién del Estado Contemporaneo, y en consecuencia a la
transformacion de la sociedad civil en relacion a la esfera publica...esfera estatal
(Mascarefio, 2005).
Por lo que podria entenderse por corresponsabilidad, como sefiala Casal
..que se quiere vincular mayormente, se quiere vincular con mayor intensidad a la
sociedad civil y a los ciudadanos en general, a la satisfaccién de algunos intereses
colectivos, de manera que no se descargue toda la responsabilidad en el Estado, sino
que hay una serie de ambitos donde....en virtud de la solidaridad, en virtud del
principio de solidaridad, pues también debe haber un compromiso de la ciudadania
con algunas necesidades colectivas. (2005).
Es indispensable que se deje a un lado el paternalismo y el clientelismo; de manera que se
actle bajo la formula de la corresponsabilidad, siendo su precepto el trabajo coordinado
entre las diferentes instancias institucionales — en sus diferentes niveles — y la sociedad en
su conjunto. El desarrollo de un conjunto de capacidades, habilidades y conocimientos de la
organizaciones sociales y civiles; permitiria el logro de beneficios sociales, cambios de
condiciones de vida, en la manera de concebir la realidad y de verse a si mismas como
actores verdaderos politicos; de manera que se empoderen de los espacios publicos.
El Estado comparte la actividad politica con la sociedad, ésta no se limita a la actividad
estatal; pues “el Estado no absorbe toda la actividad politica, aunque si recaba una
importante funcion en ella” (Combellas, 1990:101). Esto en la actual realidad historica,
politica y juridica, lleva a replantear la relacion entre el Estado y la sociedad. La misma
deberia ser una relacion suma positiva, como sefiala Cunill, “...donde ambos trabajen en
pos de un objetivo comun, convirtiéndose ambos en ganadores, en términos de los
resultados de esa experiencia” (2005). No obstante, para Cunill la relacion Estado-sociedad,
por su complejidad y por ser un tema que estd cruzado por el problema del poder, “...y por
ende que esta cruzado por el problema de los intereses y donde muchas veces las relaciones
de la sociedad con el Estado son de enfrentamiento” (Cunill, 2005), es dificil alcanzar tal
suma positiva.

El Estado y la corresponsabilidad como principio constitucional en Venezuela

Para presentar una aproximacion teorico-formal en cuanto a la presencia de la
corresponsabilidad como principio constitucional en Venezuela, y su vinculacién con la
actual concepcion del Estado venezolano plasmada en la Constitucién de la Republica
Bolivariana de Venezuela; es necesario realizar, previo estudio breve pero a la vez
profundo sobre las consideraciones generales del Estado de Derecho y la
constitucionalizacién de los derechos; una revision de los diferentes acontecimientos
politicos, econdmicos, filoséficos, sociales, juridicos y administrativos que antecedieron a
la actual concepcidon del Estado en Venezuela, consagrada en el articulo 2 de la CRBV,
1999 — donde se considere el origen y la transformacion del Estado de Derecho en
Venezuela y los principios constitucionales —; asi como, lo concerniente al Estado
venezolano formalmente establecido en la actualidad; y la corresponsabilidad como
principio constitucional formalmente previsto en Venezuela en la Constitucion de 1999.
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En la actual concepmon de Estado constitucionalmente consagrada en Venezuela (CRBV,
1999), se le reconocen Derechos Sociales béasicos a la ciudadania, tales como: salud,
educacion, vivienda, alimentacion, trabajo. Inicialmente, €éstos se reconocen en
Constituciones anteriores a la vigente, como se sefiald antes, cuando Venezuela comienza a
transitar por el Constitucionalismo Moderno, derivando, de acuerdo a Martinez, de este
nuevo Constitucionalismo “..la concrecidon de importantes modificaciones a la estructura
econdmica, social y juridica, por lo que representa también instaurar y ejecutar mecanismos
que protejan los derechos sociales” (2001:353); situacién aparentemente solventada y
prevista en la Constitucién promulgada en 1999.

En Venezuela formalmente estan consagrados los derechos sociales, asi como también
existen los medios, vias e instrumentos a través de los cuales pueden materializarse los
mismos. Aln mas, se tiene actualmente un texto constitucional (CRBV, 1999), el cual es
denominado “Constitucién Social” por consagrar no s6lo los derechos sociales, que ya
estaban consagrados en la Constitucién de 1961, sino como apunta Pulido de Bricefio
(2000) porque existe una marcada tendencia a la garantia y defensa de éstos a los
venezolanos en la vigente Constitucion.

El actual modelo constitucional, el cual es recogido en la Constitucién de la Republica
Bolivariana de Venezuela, atiende a una realidad historica, juridica, social y econdmica
determinada; en atencion a ello, Venezuela es un Estado social de Derecho y de Justicia
(articulo 2 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela). En él esta
planteado la reestructuracién del Estado, asi como el desarrollo de un nuevo tipo de
sociedad, que tiene como ejes el humanismo, la libertad, la igualdad y la justicia social,
todo ello a través de unos principios fundamentales y de valores superiores; siendo uno de
esos principios, el principio de corresponsabilidad, el cual se refiere al hecho de que ni el
Estado solo es responsable, ni la sociedad civil sola es responsable, sino que existe una
responsabilidad compartida. Es asi que, la nueva realidad que plantea formalmente la
Constitucion atiende necesariamente a la forma en que debe darse la relacion entre el
Estado y la sociedad.

El principio de corresponsabilidad en Venezuela

Para contextualizar tanto institucional como juridicamente el principio de
corresponsabilidad en Venezuela, es necesario tomar en consideracion la concepcion de
Estado que formalmente ha tenido y tiene consagrado constitucionalmente.

La corresponsabilidad constituye un principio fundamental que sustenta el Modelo de
Estado y de sociedad plasmada en la Constitucion Bolivariana, en donde el Estado tiene
unas funciones y responsabilidades especificas y los ciudadanos tienen unos derechos y
unas obligaciones que cumplir en los asuntos publicos. Presentandose para la sociedad
venezolana, en los términos del constitucionalismo social, una posibilidad para la
construccién y consolidacion de un Estado social de Derecho, el cual garantice las
conquistas de los derechos sociales fundamentales, entre ellos la alimentacion, la
educacion, la salud, el trabajo y la seguridad social. Pero para ello, debe asumir también su
cuota de responsabilidad, la cual necesariamente debe compartir con el Estado.

En este sentido, la creacidon de espacios permanentes para que los sectores sociales
participen en el disefio, aplicacion y fiscalizacion de las politicas publicas, son necesarios;
lograndose asi materializar verdaderamente el Modelo de Estado consagrado en la actual
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Constltucmn Por lo que el establecimiento de los canales adecuados para la participacion
constituye una forma posible para solventar problemas actuales existentes en Venezuela, lo
cual permitiria alcanzar el desarrollo humano con equidad.

REFLEXIONES FINALES

La constitucionalizacién de los derechos individuales y los sociales; ha permitido el control
del posible exceso en el ejercicio de poder, independientemente que éste provenga del
propio Estado, de otro Estado dominante o del mercado internacional.

La Constitucion estd integrada por una serie de normas constitucionales, las cuales, de
acuerdo al modo en que sean formuladas pueden ser de tres tipos: reglas, principios y
valores. Los principios son normas que tienen un caracter general y al ser calificados de
fundamentales, adquieren preeminencia sobre el resto de los principios recogidos en la
Constitucion. Los principios tienen un significado juridico externo y un significado
juridico interno.

La corresponsabilidad estéd ligada al surgimiento del Estado de Derecho, de forma concreta
al Estado social de Derecho, por cuanto existe un lazo y una vinculacion permanente entre
el Estado y la sociedad. Existiendo una larga discusion, en cuanto a la determinacion de la
esfera de autonomia de cada una de ellas, si es que las tienen. Esto en atencién de que
existen posturas que hablan de una difuminacion de dicha esfera, de los limites entre Estado
y sociedad.

Al tratar de realizar una aproximacion tedrica al concepto de corresponsabilidad, debe
considerarse el marco del desarrollo historico, politico, juridico concreto, de manera
atender a la dindmica de la transformacion tanto del Estado como de la sociedad. De no ser
asi, no puede comprenderse el mismo. Existen diversas responsabilidades que le son
inherentes al Estado, por lo que aquellas que son fundamentales siguen siendo del Estado,
independientemente que la sociedad participe. Pero la carga, la responsabilidad de
regulacién del hecho social, como le denomina Mascarefio, sigue en cabeza del Estado.

La corresponsabilidad implica un compromiso del Estado asi como la participacion de la
sociedad. Esto no implica que el Estado justificandose en la existencia del principio de
corresponsabilidad, evada el ejercicio de sus funciones publicas y burle sus deberes,
alegando como excusa que la sociedad no ha cumplido con su parte.

Por lo que la sociedad debe ser consciente de la responsabilidad que tiene de colaborar y de
exigir sus derechos. Debe estar informada y tener opciones reales de intervencion en el
alivio de situaciones y problemas concretos que se presenten, todo ello en el marco de un
gobierno democréatico y participativo. Esto lleva a replantear la relacién entre el Estado y la
sociedad, puesto que al hablar de corresponsabilidad, necesariamente debe delimitarse con
claridad dicha relacién; entendiendo, como expresa Cunill, que la corresponsabilidad
probablemente es una de las formas a través de las cuales se puede traducir la relacion
Estado-sociedad, pero no la Gnica ni la Gltima.

La relacion Estado-sociedad debe fundamentarse en una gama de derechos, de garantias y
de obligaciones a los ciudadanos, las cuales estan vinculadas con una mayor presencia de
los ciudadanos en la toma de decisiones publicas, un mayor control social sobre las
instituciones, y el establecimiento de una importante cuota de corresponsabilidad de la
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sociedad. Esta cuota de corresponsabllldad puede materializarse a través de la escogencia
de los titulares del poder publico, asicomo a través de la definicion de politicas publicas.
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