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Resumo: O objetivo desta comunicacao € analisar a crise politica ocorrida no governo
Collor, em 1992. Caracterizamos essa crise politica como uma crise de governo
resultante do inicio do processo de implementacdo da politica neoliberal no Brasil, ou
melhor, essa crise é conseqiiéncia dos efeitos dessa politica econdmica e social e do
reduzido espaco conferido as diferentes classes sociais, inclusive as fragcdes que
compdem o bloco no poder, nos processos decisérios fundamentais. Entendemos
também que essa crise politica pode ser enquadrada no rol de crises politicas positivas,
na medida em que o espago institucional aberto a critica popular a orientacao de classe
da politica estatal, bem como ao cardter parasitiario do Estado burgués foi bastante
reduzido.

1. A eleicao de 1989 e a vitéria da candidatura neoliberal

A eleicao presidencial de 1989 foi uma circunstancia conjuntural que repercutiu
em mudancas importantes no cendrio politico nacional. Representou, por um lado, o
avango da luta democrdtica, ao constituir-se como a primeira eleicdo direta para a
escolha do presidente da Republica, depois de um periodo atravessado pelo
cerceamento das liberdades democraticas no pais; e, por outro lado, significou o
retrocesso das conquistas dos trabalhadores no campo dos direitos sociais, dada a
ascensao da politica neoliberal no ambito do poder federal com a vitéria de Fernando
Collor de Mello (PRN). Saliente-se que, através do Projeto de Reconstru¢do Nacional e
dos diagnésticos e instrumentos voltados para a politica social, o Governo Collor imp0s
uma visdo assistencialista ao sistema de protecdo social do pafs, contrariando, dessa
maneira, a tendéncia de ampliacdo dos direitos universais expressa no periodo anterior,
principalmente, com a Constitui¢do de 1988 (MEDICI; MARQUES; SILVA, 1995).

Ainda quanto a repercussao das eleicdoes de 1989, cumpre notar que tanto os
partidos politicos representantes das diversas fracdes de classe do bloco no poder
quanto os partidos politicos mais abertamente vinculados as classes trabalhadoras
estavam divididos no primeiro turno. Nomes de peso politico figuraram entre os
pretendentes ao posto de presidente, entre eles: Aureliano Chaves (PFL), Guilherme
Afif (PL), Paulo Maluf (PDS), Ronaldo Caiado (PDC), Ulysses Guimardes (PMDB),
Mario Covas (PSDB), Luiz Inacio Lula da Silva (PT), Leonel Brizola (PDT) e Roberto
Freire (PCB). No entanto, a vitéria coube a um candidato pouco conhecido nos meios
politicos nacionais, oriundo de um partido politico de baixa representatividade.

No segundo turno, a polarizagdo politico-ideoldgica da disputa eleitoral atingiu
graus mais expressivos entre os dois candidatos concorrentes. Collor e Lula procuravam
responder a crise que o pais atravessava a partir de perspectivas e de interesses de classe
distintos. Do lado conservador, Collor apresentou um programa de cardter nitidamente
neoliberal, estruturando-se na tese do Estado minimo como solu¢do para a crise
brasileira. Em sua campanha, atacou os “privilégios” do alto funcionalismo ptblico, o
“Estado cartorial”,! além dos monopodlios, e sustentou um discurso populista, apoiando-
se em motes que tinham facil penetracdo e aceitagdo no seio das classes trabalhadoras,
tais como: “caca aos marajas” e apelo aos “descamisados”. A proposta neoliberal
apresentada por Collor foi bem-sucedida nessa conjuntura eleitoral, conquistando apoio
tanto dos grandes empresdrios e das grandes empresas de comunicacdo, quanto
angariando a simpatia da populacdo de baixa renda e de baixa escolaridade, como
atestavam as pesquisas de intengdes de voto (SINGER, 2000). Ademais, durante o
processo eleitoral, os representantes de duas importantes entidades da burguesia

" A denominacio “Estado cartorial” designa um conjunto de préticas dos governos capitalistas, que fazem
uso de cargos, promocdes e saldrios para a formagdo de clientelas politicas.



brasileira, a FEBRABAN e a FIESP, ndo hesitaram em declarar apoio as “reformas
orientadas para o mercado” presentes no programa de governo de Collor, rechacando a
candidatura Lula, considerada um risco a estabilidade politica do palis.2

No campo progressista, Lula apresentou um programa de oposi¢do as reformas
neoliberais. As diretrizes principais do programa de governo de Lula, em linhas gerais,
consolidavam as propostas elaboradas pelo PT e pela CUT nas mobiliza¢des politicas
dos anos 80. Essas diretrizes orientavam-se pela defesa de um Estado de bem-estar no
Brasil, reservando, pois, ao Estado um papel importante no desenvolvimento
econOmico-social do pais. Essa proposta articulou-se sob trés eixos principais:
distribuicdo de terra e de renda, ampliacdo da democracia e defesa da autonomia
nacional, demonstrando, portanto, um posicionamento de resisténcia as teses
neoliberais. A derrota de Lula nessas elei¢des foi, portanto, uma resposta negativa a
inten¢do de editar um Estado de bem-estar social no pais.

O leque de apoio a candidatura Collor foi amplo, abarcando desde fragdes das
classes dominantes, como as representadas pelo grande capital bancério e financeiro e o
grande capital industrial, setores diversos das classes médias, até as fracoes
pauperizadas do operariado. Com a formagdo dessa base politica, o Governo Collor
conseguiu que as politicas neoliberais se tornassem hegemodnicas no plano da agdo
estatal.

2. Breve balanco do Governo Collor

A constituicio de uma hegemonia neoliberal no ambito do Estado, ndo
significou uma aplicacdo integral das politicas de desregulamentacdo da economia, mas
a dominancia da politica neoliberal na implementacdo da politica do Estado brasileiro.
Uma andlise da politica empreendida pelo Governo Collor revela a persisténcia, ainda
que secundaria, de medidas que conferem um padrdo regulatério ao Estado sobre a
economia. A implementacdo dos dois planos de estabilizacdo monetdria possibilita
visualizar melhor essa questdo.

Entre as principais diretrizes politicas do Plano Collor I, posto em prética em
mar¢o de 1990, constavam: a abertura da economia brasileira com a reducdo das
aliquotas de importacdes; a reducdo do quadro de funciondrios publicos com a imediata
colocagdo de cerca de 40.000 funcionarios em disponibilidade; a privatizacdo de
empresas estatais, instituindo mais tarde, através da lei n. 8.031 de 12 de abril de 1990,
o Programa Nacional de Desestatizacdo; a desindexacdo da economia; o congelamento
de precos e saldrios; e o confisco de ativos financeiros superiores a cingiienta mil
cruzeiros, depositados nos bancos em conta corrente ou em cadernetas de poupanga, e
acima de vinte e cinco mil cruzeiros, no caso dos ativos aplicados em overnight — o que
significou um bloqueio de um total de US$ 115 bilhdes, por 18 meses, no Banco Central
do Brasil.

A abertura comercial foi anunciada como uma politica de competitividade, que
mobilizaria e modernizaria a producdo industrial no pais a partir da competicdo com o0s
produtos estrangeiros inseridos no mercado interno; a demissdo do funcionalismo
publico e as privatizacdes foram concebidas como instrumentos de contencdo dos gastos
publicos; a desindexacdo econOmica foi tomada como um “progresso” no campo das
negociacodes salariais, deixando “livres” das barreiras impostas pelo Estado brasileiro,
trabalhadores e patrdes.

? Nessa conjuntura, o presidente da FIESP, Mario Amato, chegou a declarar que haveria fuga de 800 mil
empresdrios do pafs, caso Lula vencesse as elei¢cdes presidenciais.
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O conjunto dessas medidas conferiu o cardter neoliberal a politica
governamental de Collor. Na pratica, a aplicacao dessas politicas produziu os seguintes
efeitos: o ataque aos interesses do funcionalismo publico, que representava o principal
setor nas estatisticas de greves,3 empurrou esse setor para uma postura defensiva; houve
uma ampliacdo de investimento do capital estrangeiro no pais; desvalorizaram-se as
estatais nos leildes, permitindo a transferéncia do controle de empresas altamente
rentdveis para o setor privado; procedeu-se a uma maior concessdo de poderes ao
patronato nos processos de negociagdo salarial, dificultando, dessa forma, a articulagdo
dos sindicatos na luta por direitos trabalhistas.

Se essas medidas correspondiam aos pilares da politica neoliberal, as politicas de
congelamento de precos e saldrios e de confisco dos ativos financeiros expressavam
uma reedicdo da politica intervencionista. A politica de congelamento de precos e
saldrios havia sido articulada em outros planos de estabilizagdo durante os anos 80 e
seus efeitos foram de pequena amplitude por ndo conseguirem conter o crescimento
inflaciondrio a médio e longo prazo (FILGUEIRAS, 2001). O mesmo ocorreu com o
Plano Collor I: se houve uma queda abrupta da inflacdo — de 81,3% registrados, em
marco de 1990, para 11,3%, no més de abril do mesmo ano —, os indices inflacionérios
continuaram a subir no periodo seguinte (IGP-DI apud: FILGUEIRAS, 2001, p. 84).

Ademais, a politica de congelamento de precos combinada com a abertura
comercial brusca — tal qual implementada pelo Governo Collor desde o primeiro ano de
mandato — impds sérias dificuldades para o crescimento da industria no pais, a qual ndo
s foi posta em situacdo desigual de competicdo com os produtos de alta tecnologia
advindos do estrangeiro, como ficou impedida de ampliar seus rendimentos, repassando
o Onus para os precos das mercadorias. Por seu turno, o congelamento dos saldrios
diante de um periodo de alta inflaciondria produz efeitos perversos sobre o poder
aquisitivo das classes trabalhadoras assalariadas.

No que se refere ao confisco “surpresa” dos ativos financeiros anunciado no
primeiro dia de governo, essa medida consolidou-se como uma importante interveng¢ao
do governo, representando um duro golpe nos interesses das classes médias brasileiras,
que possuiam investimentos de peso em poupanca, conta concorrente e também em
overnight. Essas aplicacdes financeiras foram uma estratégia importante desses setores,
nos anos 80, para escapar dos altos indices inflaciondrios que assolavam os seus
rendimentos.

Em 31 de janeiro de 1991, o governo federal anunciou as diretrizes do Plano
Collor II, dando continuidade a desindexacdo da economia, a politica de abertura
comercial, ao congelamento de precos e saldrios e a politica de privatizagdes. Essa
ultima diretriz ganhou grande impulso no segundo ano de mandato, langando-se,
sobretudo, para os setores siderurgico e petroquimico. Durante o Governo Collor, foram
privatizadas 18 empresas estatais, perfazendo-se um total de US$ 4 bilhdes nas vendas.
No entanto, com a permissao do uso de “moedas podres” na compra das estatais, 0s
processos de privatizagdo — admitidos pelo governo como alguns dos instrumentos de
supera¢do da divida publica — representaram uma arrecadagdo quase nula para os cofres
da Unido. As “moedas podres” eram titulos da divida publica negociados com desconto

? Durante os anos 80, o nimero de greves foi maior no setor privado que no setor ptiblico. No entanto, o
volume de jornadas ndo trabalhadas mostra que as paralisacdes dos servidores puiblicos foram mais
“longas e abrangentes” nesse periodo. De acordo com Noronha (1992, p. 53), entre 1978 e 1987, o setor
privado “foi responsdvel pela maioria das paralisagdes (67,9%), mas por apenas 22,3% das jornadas
perdidas. Para o [setor publico] o quadro ¢ invertido: suas ‘poucas’ greves foram responsdveis por mais
de 70% das jornadas ndo trabalhadas”. Essa tendéncia ndo se alterou nos dois ltimos anos da década de
1980 (ALMEIDA, 1996, p. 42-3).



de até 50% do seu valor. Assim, se uma empresa fosse vendida, por exemplo, por US$
1,05 bilhdo, e o comprador desse US$ 1 bilhdao em “moedas podres”, apenas US$ 50 mil
seriam pagos em dinheiro, sendo o restante recebido pelo governo como uma parcela de
sua divida em titulos que foram comprados pelo setor privado pela metade do preco. Na
pratica, isso significou a aquisi¢@o das estatais pela metade do preco anunciado. Entre as
“moedas podres”, foram empregados como forma de pagamento, Cruzados Novos
retidos no Banco Central, Certificados de Privatizacdo, Titulos da Divida Externa
Publica ja vencidos, debéntures da SIDERBRAS, Titulos da Divida Agraria e
Obrigacdes do Fundo Nacional de Desenvolvimento (BIONDI, 1999).

As privatizacdes realizadas pelo Governo Collor deram-se, principalmente, no
setor siderurgico e, de maneira menos expressiva, no setor petroquimico. Em ambos os
casos, a presenca do grande capital bancério e financeiro foi marcante na compra das
principais empresas estatais — o que expressa uma tendéncia que se ampliou ao longo
dos anos 90, a da ampliagdo dos investimentos dos bancos no setor ndo-financeiro,
iniciada com o controle das empresas estatais privatizadas, vindo a se materializar,
posteriormente, no proprio controle das empresas privadas e, portanto, fortalecendo o
processo de financeirizagdo da economia brasileira.

O Plano Collor II editou medidas que visavam conter a especulacdo financeira,
atingindo principalmente os interesses do setor bancario e do capital financeiro
internacional. Entre essas medidas constavam as seguintes: a extin¢do das operacoes
financeiras em overnight; a criagdo do Fundo de Aplicacdes Financeiras (FAF), que
passou a centralizar as aplicagdes financeiras de curto prazo, dissolvendo, assim, o
Bonus do Tesouro Nacional fiscal (BTNf), instrumento utilizado para indexacdo de
precos; a utilizacdo da Taxa Referencial Diaria (TRD) com juros prefixados; e, por fim,
o aumento do Imposto sobre Operagdes Financeiras (IOF) (RUIZ, 2004).

Dois outros aspectos sao relevantes para um balanco do Governo Collor: a
politica agricola e as politicas sociais do governo. No que se refere ao primeiro aspecto,
o governo federal imprimiu uma operacdo de desmonte do aparelho estatal voltado para
a agricultura: reduziu os subsidios a produgdo agricola, retirou a linha de crédito dos
agricultores endividados, extinguiu o Ministério da Reforma Agriria e do
Desenvolvimento Agrario, redirecionou a politica de assentamento de familias,
transferindo essa atribui¢do do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria
(INCRA) para o Ministério da Agricultura, reprimiu duramente o movimento de luta
pela reforma agraria e reduziu bruscamente o nimero de familias assentadas.”

Na anélise que fez do Plano Collor I, Graziano da Silva (1993, p. 204) salientou
que houve um agravamento da comercializacdo da safra agricola no primeiro ano de

governo, ou melhor:
“De um lado, o seqiiestro dos recursos financeiros deixou a maioria dos agricultores com
dificuldades para dar continuidade até mesmo as atividades da colheita. De outro, a corre¢do dos
financiamentos rurais (...) muito acima dos precos minimos (...) impediu que os produtores
pudessem saldar suas dividas com os cruzados bloqueados.”

Na metade do segundo ano de governo, depois de ter passado um periodo
realizando concessdes aos grandes latifundidrios, devido as pressdes que fizeram por
subsidios agricolas e por apoio estatal para os setores endividados, Collor avancou na
politica agricola neoliberal, incentivando o mercado, as bolsas de mercadorias e a
ampliacdo das empresas agroindustriais. Langou as bases iniciais para a criacdo de uma
atividade muito rentdvel para as classes dominantes no campo: o agronegdcio, que viria
se expandir posteriormente.

* Se no governo Sarney (1985-1989) haviam sido assentadas 115.070 familias, esse niimero cairia para
494 entre 1990 e 1992: o0 menor nimero registrado em toda a década de 1990 (COLETTTI, 2002).



No ambito das politicas sociais, o governo federal também imprimiu fortemente
a légica neoliberal, eliminando gastos em setores estratégicos. As dreas mais atingidas
pelo corte de gastos sociais foram as de educagdo e cultura e de saide, que sofreram a
reducdo de 49% e 30% de suas receitas ao longo de dois anos (1990 e 1991),
respectivamente. Ademais, o Governo Collor realizou uma relevante centralizagdo dos
recursos e dos programas sociais que teriam sido utilizados como moeda de troca
politica do governo. Com isso, o par sucateamento dos servigos publicos e centraliza¢ao
dos recursos de programas sociais foi a tonica dada por Collor no ambito das politicas
sociais (HENRIQUE, 1993).

Henrique (1993) observa ainda que, desde a década de 1970, as camadas médias
e os trabalhadores das grandes empresas privadas passaram a usufruir, de maneira mais
intensa, dos servicos privados, tais como assisténcia médica supletiva, aposentadorias
complementares e educacdo privada. Nesse sentido, pode-se dizer que a politica social
engendrada a partir do Governo Collor radicalizou esse processo de ampliagdo dos
servicos privados em detrimento dos servicos publicos. Esses passaram por uma
continua precarizacdo, seja nos aspectos relacionados a infra-estrutura, seja quanto a
capacidade de atendimento a populacgdo.

Como ja se mencionou, as principais politicas aplicadas pelo governo
resultaram em efeitos diferenciados sobre os rendimentos e as condi¢des de vida dos
diversos setores sociais no pais. Boito Jr. (1999, p. 120-1), com base nos indicadores do
Departamento de Estudos Sécio-Econdmicos e Politicos da CUT (DESEP), apresenta

sinteticamente a situacdo do pais deixada pelo Governo Collor:

“Em 1989, a economia crescera +3,3%. Collor assumiu o governo, em 1990, e empurrou a
producdo para baixo: -4,4%, em 1990, +1,1% em 1991 e —0,9% em 1992. (...) No triénio 1990,
1991 e 1992, o desemprego cresceu bruscamente. A taxa de desemprego (médias anuais em
porcentagem da PEA) na Grande Sdo Paulo, no ano de 1989, estava em 8,7%; no ano de 1990,
subiu para 10,3%; no de 1991, para 11,7%; e no de 1992, para 15,2%. (...) Os saldrios também
foram para baixo no governo Collor. Em ddlares de dezembro de 1993, o saldrio minimo era de
USS$ 88,55 em 1988 e de US$ 90,93 em 1989. Em 1990, comecou a queda, e ela foi brusca: US$
64,22 em 1990, US$ 62,41 em 1991 e US$ 65,70 em 1992.”

Em linhas gerais, entdo, a politica adotada pelo Governo Collor, entre 1990-
1992, conduziu a recessdo, a queda da atividade econdmica, ao crescimento do
desemprego e a desvalorizacdo dos saldrios; e imobilizou a poupanga e 0s ativos
financeiros aplicados pela classe média e por parte das fracdes burguesas. Além disso, a
queda da aliquota das importacdes, adotada também por Collor, tornou a economia
brasileira mais vulnerdvel a entrada de capitais estrangeiros e dificultou ainda mais a
producdo nacional, que despencou diante da concorréncia com os produtos estrangeiros,
de alto padrao tecnolégico.

3 O campo politico conservador no inicio da década neoliberal

A andlise do comportamento politico dos setores do campo conservador é
relevante por evidenciar o nivel de aceitacdo do Governo Collor no seio da sua propria
base de apoio eleitoral, ou melhor, por permitir entrever tanto as convergéncias quanto
as tensoes entre um e outro.

Via de regra, o setor do campo politico conservador mais interessado na
aplicacdo integral do programa neoliberal € o representado pelo capital financeiro
internacional. O processo de desregulamentacdo das economias dos paises capitalistas
periféricos, principalmente a abertura financeira, ofereceu novas oportunidades de
investimento para esse setor. De um modo geral, a aplicagdo do programa neoliberal
favorece a ampliacdo dos rendimentos do capital financeiro internacional, em
detrimento das outras fracdes de classe da burguesia, permitindo a essa fracdo da



burguesia exercer a hegemonia politica na nova etapa do capitalismo. Ja os setores
subalternos no campo conservador que tiveram seus interesses feridos por alguns
aspectos da politica neoliberal procuraram resistir a esse programa no que tangia a
defesa de seus interesses. Segundo Saes (2001, p. 87-8),

“...cada setor social subalterno da frente politica conservadora tende a apoiar tdo-somente a
execugdo daqueles aspectos especificos do programa neoliberal que correspondam aos seus
interesses; ou, na melhor das hipéteses, a apoiar as medidas neoliberais que lhes parecam ndo
interferir nos seus interesses. Tal postura implica, portanto, resistir, de modo mais ou menos
aberto conforme o caso e as circunstancias, a execucio daqueles pontos do programa neoliberal
que se chocam com os seus interesses especificos.”

No Brasil, as fragdes do grande capital bancdrio e financeiro nacional haviam
aderido ao programa neoliberal ao longo dos anos 80, apresentando-se como a
vanguarda politica do neoliberalismo no pais e umas das bases principais de apoio a
politica imperialista. As pressdes que a burguesia financeira realizou, entre o final dos
anos 80 e os anos 90, pela exting@o dos dispositivos constitucionais que distinguiam a
origem do capital das institui¢cOes financeiras, permitem ndo sé indicar a adesdo desse
setor as teses neoliberais, mas também salientar a alianca deste com o capital
imperialista — uma vez que a luta politica do grande capital bancério e financeiro € a
luta pela desregulamentacdo do sistema financeiro, o que prevé, de um lado, a ndo
participacdo e a ndo regulacdo estatal desse sistema (MINELLA, 2004) e, de outro, a
abertura para a entrada de capital estrangeiro no pais, significando, assim, que o
processo de valorizacdo dos capitais locais é dependente do processo de valorizagdo do
capital externo (MACHADO, 2002).

Na anélise do sistema financeiro brasileiro entre o final dos anos 80 e inicio dos
90, Minella (2004, p. 3) identifica treze caracteristicas e tendéncias gerais que
evidenciam, de modo direto e indireto, a hegemonia politico-econdmica desse setor na
formacao social brasileira:

“l. Elevada rentabilidade das institui¢des financeiras em termos comparativos aos demais

setores empresariais; 2. Vinculacdo com o padrdo de financiamento adotado pelo Estado; 3.

Diversificagdo dos investimentos para outros setores da economia; 4. Incremento do processo de

automacao bancdria; 5. Processo simultdneo de massificacao e elitizacdo dos servigos bancdrios

prestados pelo sistema; 6. Incremento no processo de internacionalizacdo do mercado; 7.

Redefini¢do das relacdes trabalhistas e das negocia¢des com os trabalhadores bancdrios; 8.

Crescimento do nimero de institui¢des financeiras atuando no sistema a partir de 1988; 9.

Deteriorizagdo da imagem do setor frente a sociedade; 10. Elevado grau de concentracdo; 11.

Participacdo marcante no processo de privatizagdo; 12. Participacdo de empresarios financeiros

nos Orgdos de decisdo do Estado, nas instituicdes financeiras estatais e nas atividades politicas;

13. Ampliacdo e diversificagdo da estrutura de representacdio do setor, através da criacdo de
novos 6rgdos associativos e de importantes alteracdes nos ja existentes.”

O conjunto dessas caracteristicas e tendéncias informa o desenrolar do
comportamento politico do setor financeiro diante do Governo Collor. Ou seja,
interessava ao setor pressionar pela desregulamentacdo do setor financeiro, pela
abertura comercial, pela privatizacdo das empresas estatais do setor sidertrgico e
petroquimico, pela regulamentacdo do mercado de trabalho, entre outros aspectos. Essas
pressdes deram-se antes mesmo de Collor tomar posse, quando o presidente do
complexo CNF-FEBRABAN-FENABAN - organizacdo que representa o grande capital

5> Em face dessas caracteristicas, cumpre fazer dois breves comentdrios. Por um lado, ndo é a mera
preponderancia econdmica do setor financeiro em relacdio aos outros setores das classes dominantes que
atesta a sua hegemonia politica no bloco no poder. O que designa a hegemonia politica desta fracdo é o
fato de ela lograr ter seus interesses econdmicos prioritariamente contemplados pela politica estatal em
detrimento das outras fracdes da classe dominante. (SAES, 2001) Por outro lado, a imagem negativa dos
bancos na sociedade é compensada pela crenca na virtude do modelo de desregulamentagdo que, em tese,
favorece a todos, mas que beneficia em especifico a rentabilidade dos bancos.



bancdrio e financeiro no pais —, Wallace Junior, apresentou um conjunto de propostas
que visava influenciar a politica econdmica do novo governo. Entre tais propostas
constava a defesa de um plano ortodoxo de estabilizacdo monetdria, baseado no
programa neoliberal: Collor deveria minimizar o maximo possivel o papel regulador do
Estado na economia (MINELLA, 1993).

No entanto, o Governo Collor, no antncio do Plano Collor I, em marco de 1990,
ndo contemplava plenamente as reivindicacdes da burguesia bancéria e financeira®.
Como se mencionou, o governo aplicou um plano de estabilizac¢do, utilizando-se de
instrumentos como o congelamento de precos para conter a inflacdo, o confisco de
ativos financeiros aplicados em poupanca, em conta corrente € em overnight. Em
referéncia ao overnight, Wallace Junior havia sido taxativo ao defender a sua
manutencdo. Mas o governo, através da politica de confisco, dificultou bastante a
ativacdo de novas aplicagdes, acabando por extingui-la no Plano Collor II, o que, pois,
contrariava os interesses do grande capital bancdrio e financeiro (MINELLA, 1993).

Diante dos altissimos indices inflaciondrios, a burguesia bancéria e financeira
reivindicou um controle monetdrio “razodvel” — ja que esse cendrio econdmico havia
levado o Governo Collor a adotar medidas consideradas “excessivas e errdticas” no
ambito da economia, gerando rentabilidade diferenciada entre os grupos financeiros —,
assim como uma contencdo da carga tributdria, visando garantir maior liberdade de
empreendimento e rentabilidade para o setor. No entanto, como se viu, Collor procurou
aumentar, no segundo ano de governo, o 1OF.

Enfim, essas questdes giravam em torno da defesa de um plano ortodoxo de
estabilizacdo monetdria e foi justamente esse aspecto que levou a burguesia bancéria e
financeira a pressionar por uma maior participa¢ao no processo de decisao de aplicacao
das medidas neoliberais — ou melhor, tratava-se de uma corre¢do de rota. Por um lado, o
grande capital bancdrio e financeiro foi amplamente contemplado pela politica
neoliberal de Collor, com a abertura comercial brusca, o enxugamento do quadro de
funciondrios pblicos, os avancos na politica de “livre negociacio salarial”’ (veja-se o
caso das camaras setoriais, analisadas mais adiante), a elimina¢do da politica salarial
que repunha automaticamente a perda salarial decorrente da inﬂagzio8 e o0s incentivos a
participacdo do capital bancdrio e financeiro nos processos de privatizagdo. Por outro
lado, o governo editou uma série de intervengdes na economia que feriu os interesses
econOmico-corporativos do referido setor.

A solucdo para o caso deu-se através das pressdes pela substituicdo de Zélia
Cardoso de Mello e pela nomeacdo, para o cargo de ministro da Economia, de Marcilio
Marques Moreira, que era mais afinado as teses liberalizantes e aos interesses da
burguesia bancdria e financeira. Essa mudanga resultou numa importante correcdo de

6 Quando nos referimos a burguesia bancdria e financeira, fazemos alusdo, respectivamente, a fracdo
burguesa que cumpre, nesta conjuntura, a mera funcdo de intermediadora dos interesses imperialistas na
formacdo social brasileira (no caso, os bancos nacionais) e ao capital financeiro internacional
propriamente dito que realiza de maneira induzida a reproducio ampliada do capital.

" A proposta de livre negociacio salarial tem nos anos 90 um contetido distinto do apresentado nos anos
80. Se nos anos 80 essa proposta representava uma resisténcia a intervencdo estatal e associava-se a
defesa da liberdade e autonomia sindical, nos anos 90 essa reivindica¢do sustenta-se sob a égide da
ideologia neoliberal. Como afirma Galvao (2003, p. 182-3): “(...) nos anos 90 (...) enquanto os sindicatos
combativos, ligados a CUT, continuam a encard-la como uma maneira de ampliar a participag@o sindical
no processo de negociacgdo coletiva, fortalecendo as organizagdes dos trabalhadores, a burguesia e parte
do movimento sindical busca reduzir algumas formas de intervencdo estatal nas relagdes entre capital e
trabalho, restringindo os constrangimentos legais & compra e a venda da for¢a de trabalho. Assim,
enquanto a primeira perspectiva estd associada a tentativa de democratizar as relagdes de trabalho, a
segunda vincula-se a limitagdo de direitos”.

¥ A lei 8.030/90 alterou a politica salarial.



rota da politica econdmica do Governo Collor, traduzindo-se, na prética, num

significativo avango da
“liberalizacdo das normas relativas ao capital estrangeiro e a articulagdo com o mercado
financeiro internacional. O acesso de aplicadores estrangeiros nas bolsas de valores brasileiras
foi ampliado, assim como foram relaxadas as condi¢des para a remessa de lucros; e as condi¢des
de acesso ao crédito externo foram bastante facilitadas (ANDREI; SAMPAIO, 1995, p. 30).”

O panorama acima indica que as relagdes entre o governo e a fracao do capital
bancdrio e financeiro foram marcadas por pontos de convergéncia e por tensdes. Para
implementar as medidas neoliberais, o Governo Collor isolou-se politicamente, nio
atendendo as reivindicagdes por participacdo politica em sua politica econdmica. Com a
edicio de medidas intervencionistas, esse governo criou certos empecilhos para a
ampliacdo dos rendimentos do grande capital bancdrio e financeiro. Certamente, a
entrada de Moreira no Ministério da Economia, no segundo ano do mandato de Collor,
amenizou as tensdes, mas a continuidade da inflacdo, das medidas regulatérias e a
impossibilidade de uma participacao politica mais ampla do setor burgués hegemonico
acarretaram o prosseguimento do estado de tensdo. Por parte da burguesia bancdria e
financeira, houve concordancia em relacdo ao programa neoliberal, mas ndo em relagdo
ao comportamento politico do governo.

Assim como os banqueiros, a grande burguesia industrial também aderiu as
propostas neoliberais, entendidas como forma de superar a crise fiscal do Estado. As
politicas de abertura comercial, privatizacdo e desregulamentacio do mercado foram
demandas desse setor durante o Governo Collor. No entanto, a implementagao dos
ajustes neoliberais ndo se deu sem incitar conflitos com os industriais que lutavam para
preservar seus interesses corporativos.

A maneira brusca como o Governo Collor realizou a abertura comercial impds
sérias dificuldades a industria brasileira, constituindo-se no alvo das principais criticas
do setor. Uma das principais organizagdes politicas da grande burguesia industrial, a
FIESP, procurou pressionar o governo pela redug¢do do ritmo da politica de abertura
comercial. Isto €, apesar de apoiar a politica de abertura econdmica do pais — entendida
como meio de dinamizar a economia € tornd-la mais competitiva —, os industriais
consideravam que, para tanto, era necessario construir uma politica de abertura gradual
para que a industria brasileira pudesse se adequar as novas exigéncias do mercado. No
contexto de recessdo econdmica que achatava a produtividade das inddstrias, uma
politica de abertura comercial ampla caracterizava-se como um grave Obice para a

industria brasileira. A propdsito, Bianchi Mendez (2004, p. 229) assevera:
“A combinagcdo dessa politica recessiva com a abertura comercial teve um impacto
extremamente negativo sobre a industria. A crescente exposicdo ao ambiente competitivo e o
favorecimento do setor exportador reforcaram uma tendéncia, presente na década anterior, a
queda da produgdo industrial. O impacto negativo da abertura comercial sobre a inddstria era,
entretanto, agravado pela recessdo existente.”

Diante desse quadro, desenvolveu-se um forte processo de desindustrializagdo
no pais, repercutindo de maneira diferenciada nos diversos ramos de atividade
industrial. Como atesta Bianchi Mendez (2004), enquanto os setores da industria
mecanica, de plasticos e de vestudrio foram duramente afetados pela abertura as
importacdes, 0 mesmo ndo ocorreu com os setores de produtos alimentares, bebidas,
fumo, perfumaria e de extragdo mineral, os quais obtiveram, no periodo, indices
considerdveis de rendimento.

O confisco de 70% dos ativos financeiros do setor privado e o congelamento dos
precos foram outras medidas do governo que geraram insatisfagdes no seio da burguesia
industrial (BIANCHI MENDEZ, 2004). O confisco, por prejudicar os rendimentos
financeiros dos grandes industriais, € o congelamento, por ndo permitir o repasse dos
custos da recessdo para os pregos.



Assim como ocorria em relagdo ao setor financeiro, as reivindicagdes da grande
burguesia industrial circunscreviam-se ao ambito corporativo, ndo apresentando uma
alternativa global ao neoliberalismo. No caso dos industriais, 0 que se observava era
uma oscilagdo entre um discurso liberalizante e outro que nao descartava a intervengao
estatal como forma de assegurar seus interesses corporativos.

Da mesma forma que os banqueiros, a grande burguesia industrial pressionou o
governo, visando maior participacdo no processo de implementagdo da politica
neoliberal. Essa pressdo deu-se, num primeiro momento, pouco tempo depois da vitdria
de Collor, quando os industriais indicaram o nome de José Serra para ministro da
Economia, mas a operacao foi malsucedida.

No decorrer do mandato, essas pressdes retornaram, tanto que Collor isolou
instancias de formulacdo e implementagcao de politicas econdmicas para se livrar das
pressoes do empresariado. Segundo Diniz e Boschi (2000), durante esse governo, foram
extintos vdrios conselhos e comissdes de cardter consultivo e mesmo deliberativo os
quais garantiam a participacao dos interesses empresariais. Logo, conjuntamente com o
setor financeiro, os industriais pressionaram o governo, principalmente a partir do final
de 1990, quando os efeitos da politica do governo exprimiam-se de maneira mais nitida.
Defenderam o nome de Marcilio Marques Moreira para o Ministério da Economia. Com
a posse de Moreira, a relacio com o governo tornou-se mais harmoniosa, mas o
desempenho fraco da economia durante o ano de 1991 e, principalmente, a antecipagcao
em seis meses do cronograma de reducdo das tarifas alfandegdrias, em fevereiro de
1992, fez as tensdes entre a burguesia industrial e o governo aflorarem e ganharem uma
certa centralidade no cendrio politico-econdomico (BIANCHI MENDEZ, 2004).

No conjunto das politicas aplicadas pelo Governo Collor, setores da grande
burguesia industrial safram ganhando. O governo promoveu a politica de “livre
negociacao” articulada em torno das camaras setoriais e do chamado ‘“‘entendimento
nacional”. Abriu o processo de privatizacdo, que teve a participacdo de setores da
grande burguesia industrial nos leildes das empresas estatais. Entretanto, o isolamento
politico do Governo Collor levou-o a conflitos com representantes da burguesia no pais.

No tocante ao comportamento politico dos segmentos da classe média e dos
trabalhadores na conjuntura inicial dos anos 90, é possivel dizer que a adesdo a
plataforma neoliberal, ao contrdrio dos setores apresentados acima, foi difusa. A
ideologia neoliberal oferecia uma resposta a revolta popular contra as caracteristicas
antipopulares do modelo econdmico e social herdado da politica desenvolvimentista e
populista. Nesse sentido, pode-se afirmar que a ideologia neoliberal soube explorar as
contradicoes, debilidades e insatisfagdes populares relacionadas ao modelo econdmico e
social do periodo anterior, conseguindo apresentar o seu modelo como solu¢do
progressista para aquela heranca. O individualismo secretado pelo mercado e pelo
direito, a ideologia meritocrética — forte particularmente na classe média — e a ideologia
de ascensdo pelo trabalho, presente no meio operario, representavam trunfos dos quais
dispunha o neoliberalismo para difundir-se junto as classes trabalhadoras.

A cria¢do da Forga Sindical com o apoio do governo federal e da FIESP, em
1991, foi um importante acontecimento no cendrio sindical brasileiro. Essa central
sindical tornou-se um instrumento politico determinante para a difusio do
neoliberalismo no seio das classes trabalhadoras e para a descaracterizacdo do
sindicalismo combativo, liderado pela CUT (TR()PIA, 2002; 2009). Sendo composta
majoritariamente por sindicatos do setor privado, a Forca Sindical fomentou a difusdo
da ideologia antiestatista no seio do sindicalismo através da critica ao funcionalismo
publico, aos incentivos do Estado as empresas estatais em detrimento das empresas do
setor privado e a precariedade dos servicos piblicos (TROPIA, 2002; 2009).
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No que se refere a acdo prética da For¢ca Sindical durante o Governo Collor,
observa-se a articulagdo de duas frentes principais: participagcdo ativa nos processos de
privatizacdes das empresas estatais e de desregulamentacdo do mercado de trabalho,
assim como em boicotes de greves gerais organizadas pela CUT e CGT.

Em 1991, ano que comecou a ofensiva do Governo Collor contra as empresas
estatais, a Forca Sindical controlava os sindicatos de trabalhadores das maiores
empresas siderdrgicas do pais, entre os quais, o Sindicato dos Metalurgicos de Ipatinga
(SINDIPA), que representava os trabalhadores da primeira estatal privatizada por esse
governo: a USIMINAS.” Essa presenca da Forca Sindical era uma condicdo
extremamente favordvel a consecucdo dos leildes de privatizacdo. A Forca Sindical
contou ainda com o apoio do governo federal para engajar os funciondrios das empresas
estatais na proposta privatista. Em relacdo a esse fato, Boito Jr. (1999, p. 187) ressalta
que:

“As diregdes das empresas estatais ¢ do BNDES reservaram (...) vdrios lotes de acdes aos

funciondrios das empresas a serem privatizadas — eles poderiam adquiri-los a preco menor e com

financiamento subsidiado, através de clubes de investimento ou de fundacdes que viessem a
constituir. Esse recurso ndo s6 permitiu cooptar (...) a burguesia de Estado, como também

N

neutralizou a virtual oposicdo dos trabalhadores a privatizacdo das empresas nas quais

trabalhavam.”

No tocante a sua atuacdo no processo de desregulamentacdo do mercado de
trabalho, a Forca Sindical apostou na politica de livre negociacdo entre capital e
trabalho, defendendo a estratégia de participacdo nos lucros e resultados das empresas.
Trépia (2002, p. 178) afirma que

“...desde 1991, sindicatos da base da Forca Sindical (comercidrios de Sdo Paulo, metaldrgicos
de Osasco, Guarulhos e de Sdo Paulo) vinham realizando acordos coletivos que institufam na
prética a PLR [Participag@o nos Lucros e Resultados] em algumas empresas. Defendida como
uma forma de melhoria das condi¢gdes salariais do trabalhador, esta forma de remuneracio do
trabalho pulveriza as negociagdes e favorece o avango da remuneragdo varidvel, isto &,
dependente do desempenho da empresa.”

Na verdade, essa central sindical ja praticava, durante o Governo Collor, formas
de flexibilizacdo dos rendimentos, muito antes de tais procedimentos terem sido
regulamentados pelo Estado, como ocorreu, em 1994, através da Medida Proviséria
794, que regulamentou a PLR. Além desse aspecto, o principal sindicato vinculado a
Forca Sindical, o Sindicato dos Metalurgicos de Sao Paulo (SMSP), no comeco de
1992, adotou a flexibilizagdo da jornada e do contrato de trabalho durante um processo
intenso de demissdes no setor metalirgico, propondo a “jornada flexivel” como meio
para se obter estabilidade no emprego. Assim, as empresas passariam a estabelecer a
jornada de trabalho de acordo com sua produtividade (TROPIA, 2002).

Em face desses aspectos, pode-se concluir que, a despeito das tensdes politicas
que marcaram a relag@o entre o governo e os setores dominantes, esses se colocaram na
ofensiva durante o Governo Collor, procurando imprimir a todo custo a politica
neoliberal. Quanto a segmentos da classe média e do operariado € possivel observar que
sofreram o impacto da ideologia neoliberal, pelo fato de terem apoiado ativamente
alguns dos pilares da politica neoliberal no Brasil. A For¢a Sindical teve um papel
importante nesse processo, tornando-se durante o Governo Collor um instrumento
politico de difusao das idéias neoliberais no seio do operariado brasileiro.

? O discurso da ineficiéncia das empresas estatais pregado pelo Governo Collor, nesse caso, mostrou-se
pouco “realista”. Como observa Trépia (2002, p. 171): “Em 1991, a Usiminas tinha indices de
desempenho compardveis aos dos paises desenvolvidos. Era a sétima maior empresa do pais, segundo a
classificag@o da revista Exame. Produzia 7,46 toneladas de ago liquido por homem ao ano, quase o dobro
da média nacional. Segundo a World Steel Dynamics, a Usiminas ocupava o segundo lugar em eficiéncia
entre as 153 principais sidertrgicas do mundo”.
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4 A natureza da crise do governo Collor (1992)

Como vimos, a conjuntura de implantacdo da politica neoliberal no Brasil,
iniciada com o Governo Collor, conduziu o pais a um periodo de forte recessdao
econOmica, crescimento das taxas de desemprego, elevacao dos indices inflaciondrios,
deterioracdo dos servigos e infra-estrutura publicos — principalmente da drea de
educagdo e de saide -, desindustrializacio e arrocho salarial, dentre outras
consequéncias. A despeito de os efeitos produzidos pela politica neoliberal terem
repercutido de maneira desigual sobre os rendimentos das classes médias, do
operariado e das fragdes do bloco no poder, no geral, foram bastante prejudiciais para
os rendimentos dos estratos inferiores desses segmentos e classes sociais.

O descontentamento social gerado pela implementacdo da politica neoliberal
nesse periodo apresentou-se fundamentalmente sob a forma de pressdes sobre o ritmo
de aplicacdo e sobre os efeitos dessa politica. Enquanto que setores vinculados ao
grande capital industrial reclamavam dos efeitos do acelerado processo de abertura
comercial, o grande capital bancdrio e financeiro mostrava-se insatisfeito com a
morosidade do governo federal para aprovar as medidas de desregulamentacdo da
economia. No plano do movimento popular e sindical, as reivindica¢des relacionavam-
se, sobretudo, a desvalorizacdo salarial e a queda do nimero de empregos. Isso significa
que essas insatisfacdes criadas pelo inicio da implantagcdo do modelo neoliberal no
Brasil manifestaram-se, com mais intensidade, como lutas econdmico-corporativas,
ocultando-se ou subdimensionando-se a denuncia da politica neoliberal e o cardter de
classe desta.

As insatisfacdes provocadas pela aplicagdo da politica neoliberal repercutiram
nao s6 no plano da acdo econdmico-corporativa, mas também no terreno dos partidos
politicos, resultando no surgimento de conflitos localizados entre o executivo e o
legislativo durante o Governo Collor. A centralizacao do poder na esfera do executivo e
a concentracdo de poderes na drea econdmica foram aspectos importantes que
contribuiram para elevar o grau de descontentamento dos partidos do bloco no poder em
relacdo ao governo federal. Esse descontentamento pode ser evidenciado nas insistentes
pressdes desses partidos politicos por maior participacdo na elaboracdo e na
implementacdo da politica econdmica e social. Ao longo dessa conjuntura, tais pressoes
foram acumulando-se e intensificando-se, todavia o governo dificultava a abertura de
espacos de participagdo politica para os partidos do bloco no poder, o que o conduziu
progressivamente ao isolamento politico. Essas condicdes sdo propicias para o
aparecimento de uma crise de governo num sistema presidencialista, como € o caso do
sistema de governo brasileiro. De acordo com Saes (1998), quando se projeta a auséncia
de apoio parlamentar a presidéncia, tornam-se mais favordveis as condi¢des para o
surgimento de crises de governo “positivas”.

A despeito de os elementos supracitados corresponderem a muitos dos aspectos
presentes na crise deflagrada durante o Governo Collor, € necessario analisar ainda o
papel das dentincias de corrupg¢do contra esse governo nessa conjuntura, a fim lograr
obter uma caracteriza¢do mais rigorosa das condicdes objetivas dessa crise e paralelo a
isso analisar trés aspectos importantes: a) o papel exercido pela midia nesse momento
politico; b) as caracteristicas constitucionais de resolucdo de prética de corrupgio,
envolvendo a participacdo do presidente da Republica; e c¢) a relagdo entre o isolamento
politico do governo federal e a pratica de corrup¢ao no Estado burgués.

As denuncias de corrup¢do envolvendo membros da equipe governamental
difundiram-se com muita rapidez durante os dois primeiros anos do Governo Collor
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(1990-1991). Entre as formas mais conhecidas de corrup¢do constavam:
superfaturamento de bens e servigos vendidos ao governo; agilizacdo de pagamentos
aos empreiteiros em troca de propina; facilitacdo de contratos com o governo através de
“taxas de intermediacdo”; fraudacdo de licitacoes puiblicas; manipulacdo das regras
para fornecimento de subsidios e incentivos fiscais para pessoas fisicas ou juridicas;
venda de informagdo privilegiada das decisdes governamentais; arrecadacdo ilegal de
Sfundos de campanha eleitoral junto aos empresdrios (GEDDES; NETTO, 2000).

O descontentamento do grande empresariado em relacdo ao Governo Collor
atingiu grandes propor¢des no primeiro semestre de 1992. Os grandes proprietdrios dos
meios de comunica¢io, os mesmos que se somaram a campanha eleitoral de Collor em
1989, expressavam insatisfacdes em relagdo ao governo federal.'® No inicio do més de
maio, a revista Veja publicou uma entrevista em que Pedro Collor acusava o presidente
da Republica de participacdo em negdcios escusos. No dia 25 de junho, a revista Istoé
divulgou a entrevista com Francisco Eriberto Freire Franga, motorista particular da
secretdria de Collor (Ana Acioli), o qual relatava que os depdsitos das empresas de PC
Farias eram feitos na conta dessa secretdria. Esse episédio engendrou um deslocamento
do foco da CPI do empresario PC Farias para o presidente Collor (GIANNOTTI, 1993).

O debate instaurado pela grande midia, a partir dessas denudncias, deu-se em
torno da revelacdo dos conflitos entre os membros da familia Collor de Mello, ndo
assumindo, pois, uma fungdo politizadora do problema da corrup¢ao no Estado burgués.
Nesse sentido, os grandes meios de comunica¢do exerceram um papel ativo de
despolitizacao das massas populares, tratando das dentncias de corrup¢cdo de modo a
ofuscar a discussdo sobre os efeitos politicos e sociais e o cardter de classe da politica
neoliberal implementada pelo Governo Collor. A exposicdo da intimidade da vida
familiar contrapds-se ao espetdculo da politica (SENRA, 2001). Tudo se passou como
se a corrupgdo tivesse origem nos conflitos familiares e fosse descolada do cariter
parasitdrio do Estado burgués.

Nao se tratou, portanto, de conceber a corrup¢do no Governo Collor como um
problema cronico do Estado burgués, mas como um problema intrafamiliar,
indissocidvel da prética patrimonialista, herdada dos tipos “tradicionais de organizacao
da vida cotidiana”. Avritzer (2000) acredita, por exemplo, que os problemas de
corrup¢ao no Governo Collor representavam uma continuidade nao-superada da pratica
patrimonialista, supostamente herdada da era Vargas. Nesse sentido, a familia Collor
reeditaria o coronelismo tipico de sua regido de origem, em nivel nacional,
confrontando-se diretamente com o suposto “projeto de modernizacdo” que estaria
sendo implantado no pais.

Na andlise que faz sobre o papel da midia na apurac¢do dos casos de corrupgdo,
Marrach (1993, p. 144) salienta que

“Na cobertura do escandalo imperou a ideologia neoliberal vista como incompativel com a
pratica oligarquica. Mas as causas histéricas do fendmeno foram esquecidas e a pratica
oligarquica foi reduzida a pratica de corrupcdo. A recessdo e a crescente miséria foram
abordadas como produtos de uma agdo politica distorcida, ou seja, de um neoliberalismo apenas

' A despeito de destacar os aspectos gerais da atuagdo da grande midia, consideramos que hd diferencas
de posicionamento entre os diferentes 6rgdos e empresas da imprensa na conjuntura de crise do Governo
Collor. Entre os jornais impressos, por exemplo, observamos que enquanto o jornal Folha de Sdo Paulo
participou de forma ativa da divulgagdo dos resultados da CPI desde o inicio das investiga¢des, o jornal O
Estado de Sdo Paulo adotou esse posicionamento apenas no momento em que as manifestacdes de rua ja
haviam adquirido um cariter de massas. Tal fato pode ser um importante indicador da representacio dos
interesses classe desses 6rgdos, estando o primeiro mais alinhado aos interesses da burguesia industrial e
o segundo aos interesses do capital bancdrio-financeiro nacional e internacional. Por se tratar de uma
discussdo polémica e que estd fora dos nossos objetivos de pesquisa, apresentamos apenas de modo
indicativo as diferengas de posicionamento dos érgdos de imprensa.
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retérico. O papel da politica econdmica neoliberal na reprodu¢do ampliada da crise social ndo
foi sequer tocado.”

Como Pedro Collor era irmdo do presidente, a midia expds a0 maximo a trama
dos vinculos familiares entre o acusador e o acusado. As tensdes no interior da familia
Collor, que tinham origem na disputa pela direcao das Organiza¢des Arnon de Mello de
comunicacfo, passaram, entdo, a ganhar enorme projecdo no cendrio politico nacional."!

Acredita-se que esse “abalo politico” provocou o surgimento do movimento pela
ética na politica, cujo discurso hegemonico — o discurso da ética — relegou ao segundo
plano ou mesmo eliminou os problemas concretos relacionados com a implantacdo da
politica neoliberal no pais. Analisando os editoriais dos jornais Folha de Sdo Paulo e O
Estado de Sdo Paulo, no periodo de junho a dezembro de 1992, Carvalho (2002)
observa que o discurso centrado na ética e na mudanca dos politicos foi a saida
encontrada pelos grandes empresarios dos meios de comunicacdo para lograr a
substituicao do presidente sem que se alterasse o programa econdmico neoliberal. Nesse
sentido, pode-se sustentar que a despeito de a grande midia ter tido um papel
progressista na luta pela deposicdo do presidente da Republica, o contetido de seu
discurso assumiu uma feicdo conservadora, a medida que previa a manutencdo de uma
politica antipopular e, dissimulava o fato de que a pratica de corrup¢ao configura-se
como um expediente inerente ao Estado burgués. Esse carater conservador da critica a
corrup¢ao no Governo Collor contrap0s-se a politizagao das massas populares. A grande
midia brasileira taticamente procurou despolitizar as massas populares nessa conjuntura
politica, fundando a critica moralista a corrup¢dao no governo dentro dos limites da
moral de classe da burguesia.

Assim, ao contrdrio da andlise empreendida por Rodrigues (1997), nao
entendemos que as mobilizacdes estudantis, surgidas no segundo semestre de 1992,
tenham sido mero reflexo, no plano das representacdes simbdlicas e politicas, das
narrativas produzidas pela midia. Entendemos que o papel da grande midia é
extremamente importante para discutir o conteido das alternativas apresentadas na
conjuntura de crise do Governo Collor, mas ndo deve ser tomado como unica varidvel
explicativa para o entendimento das manifestacdes estudantis nesse periodo, como
analisaremos mais adiante.

Quanto ao segundo ponto das dentincias contra o governo, observa-se, de acordo
com o artigo 85 da Constitui¢do brasileira de 1988, que sdo considerados crimes de
responsabilidade, os atos do presidente da Republica que atentem contra a Constitui¢ao

Federal e, em especial, contra:
“I — a existéncia da Unido; II — o livre exercicio do Poder Legislativo, do Poder Judicidrio, do
Ministério Publico e dos Poderes constitucionais das unidades da Federacdo; III — o exercicio
dos direitos politicos, individuais e sociais; IV — a seguranga interna do Pais; V — a probidade na
administracdo; VI — a lei orgamentadria; e VII — o cumprimento das leis e das decisdes judiciais.”

As acusacgodes dirigidas ao presidente da Republica evidenciavam que ele havia
infringido dois pontos importantes desse artigo, isto €, Collor teria procedido de modo
incompativel com a “dignidade”, a “honra” e a “decéncia” do cargo e teria permitido a
infracdo da lei e da ordem publica.

Para os propésitos deste artigo, € relevante discutir o encaminhamento
constitucional oferecido pelo artigo 85 no caso de abertura de processo de impeachment
do presidente. Ou seja, de acordo com a Constituicdo Federal, esse processo € definido
como um processo criminal. Nesse sentido, Collor seria afastado do cargo de presidente

1 Depois da publicacdo das dentincias, a mae do presidente, Leda Collor, tentou defendé-lo, difundindo a
idéia de que Pedro Collor vinha sofrendo de problemas psicoldgicos (problemas de “cabeca”) e que suas
declaragdes ndo tinham nenhuma validade juridica (TOSI RODRIGUES, 2000).
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da Republica, caso fosse responsabilizado pelo crime de agir contra a “probidade na
administracao” e o “cumprimento da lei e das decisdes judiciais”.

Sobre o cardter criminal do processo de impeachment do presidente, é
interessante a analise histdrica das Constitui¢des brasileiras feita por Comparato (2000).
De acordo com esse autor, desde a formulacdo da primeira Constituicdo republicana
brasileira, em 1891, houve uma nitida influéncia da tradicdo de responsabilizacdo
criminal nos processos de impeachment do presidente da Republica. Isto é: “No sistema
juridico brasileiro, delitos passiveis de impeachment sdo de fato crimes e, portanto, em
contradicdo com o modelo americano [que define o impeachment como um processo
politico] (...)” (COMPARATO, 2000, p. 114).

A conseqiiéncia principal desse tratamento criminal conferido ao processo de
impeachment parece ser a de reforcar o efeito ideoldgico produzido pelo funcionamento
da instituicdo presidencial no Estado democratico-burgués sobre as massas populares,
que Saes (1998) chamou de “dupla personificacdo do Estado”. Isto €, esse tratamento
contribui, por um lado, para dissimular a existéncia de um complexo aparato estatal,
gerando, nas massas populares, a sensacao de que esse aparato resume-se em um unico
individuo: o presidente da Republica; e, colabora, por outro lado, para ocultar o carater
de classe da acdo politica das liderangas partiddrias, tornando possivel a personaliza¢ao
da acdo politica dessas liderancas e fomentando a relacdo entre estas e as massas
populares em termos de tragos psicoldgicos ou condutas individuais, em vez de
plataforma politica.

Na crise do governo Collor, € possivel perceber a combinacdo desse duplo efeito
ideoldgico. O primeiro efeito fez sobressair mediante o alcance limitado que tiveram as
dentncias de corrupcdo contra o presidente Collor, ndo abrindo espaco para o
questionamento da corrup¢do como um expediente inerente ao Estado burgués. Isto €, as
dentncias de corrup¢ao no governo tiveram como alvo privilegiado a conduta suspeita
do individuo-presidente e ocultaram a dimensdo estrutural da corrupcdo no Estado
burgués. O segundo efeito ideoldgico pode ser identificado nos motes moralizantes
supostamente universais, em defesa da ética na politica, que vieram a tona com
significativa for¢a nas mobilizagdes pro-impeachment, em detrimento da dentncia da
politica econdmica implementada pelo governo. Ou melhor, o discurso hegemonico
dessas mobilizagdes tratou de condenar a a¢do corrupta ou a figura do presidente Collor,
relegando ao segundo plano a deniincia da politica neoliberal."*

Como se mencionou, a midia exerceu um papel importante, logrando tratar a
crise do governo como um problema familiar, através de um discurso que advogava em
favor da ética. Os tramites constitucionais para abertura do processo de impeachment
também empurravam a sociedade brasileira para uma resolucdo moralista da crise.

O que parece ser central para discutir o lugar ocupado pelas dentncias de
corrupcao na crise politica de 1992 € o isolamento politico do Governo Collor. Esse
isolamento possibilitou a abertura do processo de impeachment contra o presidente da
Republica. Uma comparagdo pode ser estabelecida com um episddio parecido ocorrido
com o Governo Sarney.

Durante esse governo, foi instalada uma CPI para investigar os atos do
Ministério do Planejamento, acusado de liberar recursos para estados e municipios que
apoiavam o presidente Sarney. Contudo, o governo logrou apoio parlamentar para
barrar o processo de impeachment. Isto é, o Governo Sarney, diferentemente do

"2 Algumas anlises dessa conjuntura deram excessivo destaque 2 critica das caracteristicas pessoais do
presidente Collor, taxando-o de “arrogante”, “provinciano”, “figura messidnica”, “aventureiro”,
“consumidor de drogas”, “falsificador”, “bon vivant”. Ver, por exemplo, os seguintes textos: OLIVEIRA,
1992; NEVES; FAGUNDES, 1993; SKIDMORE, 2000.
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Governo Collor, contava com uma sélida base de apoio politico, principalmente, no
Congresso Nacional. Esse fato foi de fundamental importancia para a sustentagao de
Sarney no poder (AVRITZER, 2000).

O apoio parlamentar € um importante trunfo do qual deve dispor um governo
capitalista para impedir a abertura de uma CPI, o prolongamento desta ou mesmo a
abertura de um processo de impeachment contra o presidente. A auséncia de apoio
parlamentar somada as insatisfagdes sociais em relagdo a politica do Governo Collor
tornaram bastante fragil a possibilidade de que este impedisse a abertura do processo de
impeachment.

Sobre o apoio parlamentar, resta comentar ainda que a ado¢ao de determinadas
politicas econdmicas que favorecam certos segmentos sociais e/ou a distribuicdo de
cargos publicos nao s@o os unicos trunfos a disposicdo de um governo capitalista para
ampliar e fortalecer o seu poder na esfera do legislativo. O uso ilegal de verba publica,
visando a conquista de apoio politico € outro elemento a ser considerado. Como
assegura Giannotti (1993), em 1992, o Governo Collor tentou comprar votos de
deputados para impedir a votacdo do impeachment. Segundo o autor, em meio as
investigagdes do caso PC Farias, o ministro da Economia, Marcilio Marques Moreira,
chegou a liberar 3,4 trilhdes de cruzeiros do orcamento da Previdéncia Social do FGTS
para financiar a compra de votos. Tal manobra, no entanto, ndo foi suficiente para
conter as manifestacdes contra o governo, no segundo semestre de 1992, as quais
conferiram uma dilui¢do ainda maior da base de apoio politico de Collor.

Com o esgarcamento da frente de apoio do Governo Collor, as dendncias de
corrup¢do contra o Governo Collor tiveram a fun¢do de potencializar os conflitos que
haviam se aglutinado naquela conjuntura, ou melhor, as dentincias de corrupcao
envolvendo o presidente surgem numa conjuntura em que a sua base de apoio j4 estava
bastante fragilizada e as insatisfacdes sociais em relacdo aos efeitos da politica
neoliberal atingiam niveis crescentes.

Entende-se aqui que, numa situacio de crescimento econdmico, a tolerancia em
relagc@o a corrup¢do no governo poderia ser mais ampla. Ocorre que num momento em
que a propria base de apoio do Governo Collor estava desgastada e a recessao
econOmica produzia efeitos deletérios sobre os rendimentos de diversos segmentos
sociais, o aparecimento de dentincias de corrup¢do contra o governo tende a ter um
impacto negativo para a continuidade deste no poder.

Diante dos argumentos apresentados e das ponderacdes feitas ao longo deste
artigo, pode-se sustentar que a crise politica desencadeada durante o Governo Collor
ndo se configurou como uma crise do bloco no poder neoliberal, pois a despeito das
tensOes existentes entre esse governo e certas fracdes do bloco no poder, produzidas por
alguns dos efeitos gerados pela aplicacdo da politica econdmica neoliberal e pela
auséncia de participacdo dessas fracdes no processo de implantacido dessa politica, ndao
se questionaram as causas desses efeitos, isto &, ndo se desnudou a critica do modelo
econOmico representado no Estado. As criticas das fracdes do bloco no poder a politica
econdmica do Governo Collor foram pontuais — e ndo globais — e visavam contemplar
determinados interesses econdmico-corporativos afetados por essa politica. Essa crise
também ndo se definiu como uma crise do regime politico em vigor, visto que “ela deu
ensejo a reafirmacdo do ordenamento juridico estabelecido pela Constitui¢do de 1988,
cujos dispositivos criados para resolver o tipo de problema em questdo — a comissao
parlamentar de inquérito, a figura do impeachment — revelaram-se eficazes (...)”
(CRUZ, 1997, p. 403). Afirma-se, assim, que o conflito executivo/legislativo exprimia
uma crise de governo provocada pelo modo como o Governo Collor vinha implantando

z

a plataforma neoliberal. Enfim, a crise politica de 1992 ndo é uma crise dessa
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plataforma, mas € produzida pelos efeitos politicos e sociais da transicao ao modelo
neoliberal.

Resta ainda tratar das condi¢des subjetivas dessa crise. Chamam-se aqui de
condicdes subjetivas aquelas associadas mais propriamente a capacidade de
determinadas classes e fracdes de classe de conduzir agdes suficientes para afastar do
poder, no caso da crise do governo brasileiro, o presidente da Republica. Vejamos,
entdo, quais as caracteristicas principais das mobilizacdes na conjuntura de crise do
Governo Collor.

5 O carater de classe do movimento “Fora Collor!”

As condicdes objetivas da crise politica ocorrida em 1992 ndao engendraram
efeitos negativos sobre o bloco no poder neoliberal € nem sobre o regime politico
“democratico” no Brasil. Isso ocorreu porque os aspectos centrais dessa crise
expressaram-se, principalmente, através dos conflitos entre o executivo e o legislativo e
foram, em grande medida, motivados pelos efeitos da implantagao da politica neoliberal
no pais. Na sua luta contra o executivo, o legislativo expressava as insatisfacoes
variadas com os efeitos da implantacdo do modelo neoliberal. Como foi observado, as
denuncias de corrupcio aprofundaram o processo de crise do Governo Collor, operando
no sentido de “racionalizar” o Estado burgués e manter a pratica de corrup¢dao sob
controle, ndo atingindo o bloco no poder neoliberal — o que poderia colocar em crise o
préprio modelo econdmico.

Com altos niveis inflaciondrios, recessdo econdmica, desemprego crescente,
entre outros fatores, houve um declinio do movimento sindical no Brasil. Os
indicadores de participacdo de trabalhadores nas mobilizagdes grevistas sao dados
importantes para evidenciar esse quadro de refluxo do movimento sindical,
principalmente em comparacdo com os indices obtidos no decorrer dos anos 80. Essa
participacdo decaiu de 12,4 milhdes de trabalhadores, em 1990, para apenas 2,9
milhdes, em 1992.

A despeito desse recuo do movimento sindical, € possivel dizer que a partir do
segundo semestre de 1991, o lema “Fora Collor” foi motivo de acirrados debates e aos
poucos foi obtendo certa repercussao, principalmente, em entidades representativas do
operariado e das classes médias, tais como a CUT, a UNE e o PT.

No 4°. Congresso da CUT (CONCUT), realizado em setembro de 1991, houve
uma cisdo da Central em dois blocos principais. De um lado, situava-se o bloco
representado pela tendéncia majoritaria da Central, a Articulacdo Sindical, e pelas
tendéncias aliadas (Nova Esquerda, Vertente Socialista e Unidade Sindical). De outro
lado, estava o bloco composto pelas tendéncias CUT pela Base, Corrente Sindical
Classista, Convergéncia Socialista e outros pequenos grupos.

O bloco capitaneado pela Articulagdo Sindical acreditava que a superagdo da
crise sO poderia ser possivel com a retomada do desenvolvimento com distribuicdo de
renda (GIANNOTTI, 1993; JACOME RODRIGUES, 1997). Entre as principais
diretrizes desse modelo de desenvolvimento constavam: aumento de 147% do valor das
aposentadorias, politica salarial e de emprego que contemplassem os mais amplos
setores da sociedade brasileira, defesa das estatais e do servigo publico, reforma agraria
e suspensdo do pagamento da divida externa (TATAGIBA, 1998). De acordo com
Giannotti (1993, p. 17): “Nesta visdo admite-se, no fundo, que Collor deve ficar até o
final do mandato e que € possivel, neste governo, implementar outras saidas que nao
sejam aquelas levadas adiante por ele”. A palavra de ordem utilizada pela Articulagcdo
Sindical para caracterizar essa tese foi “Diga ndo a Collor”, isto €, a CUT deveria fazer
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oposi¢cdo ao Governo Collor, mas ndo se tratava de pedir o impeachment do presidente
da Republica nesse momento.

O outro bloco propunha-se a lutar pelo aprofundamento da “ingovernabilidade”
do Governo Collor. Como afirma Giannotti (1993, p. 73): a “...ingovernabilidade [nesse
caso] ndo significa caos, significa ndo reconhecer legitimidade a esse governo”. A
palavra de ordem que sintetizava as propostas desse bloco era “Fora Collor J4 e Elei¢oes
Gerais”, ou melhor, o significado do aprofundamento da “ingovernabilidade” do
Governo Collor traduzia-se na defesa do impeachment de Collor e na realizacdo de
novas eleicdes gerais para presidente da Republica.

Com o avango da crise politica do Governo Collor, em 1992, a Articulacdo
Sindical adotou o lema “Nao Colla Mais”, passando a defender, em julho de 1992, na
5% Plendria Nacional da CUT, o mote “CPI pra valer, impeachment e pelo fim do
Governo Collor”. Tal posicionamento significou aceitar a posse de Itamar Franco, vice-
presidente da Repiblica, como algo dado. E possivel observar aqui uma moderaco da
politica da Articulacdo Sindical, a medida que essa tendéncia da CUT passa a
secundarizar a oposicdo a politica econdmica do governo federal e restringir a luta
contra esse governo dentro dos limites constitucionais. Em vez de radicalizar o debate
politico instaurado pela crise do governo, denunciando a politica neoliberal
implementada pelo governo federal e defendendo eleicOes gerais, a corrente majoritaria
da CUT optou por uma intervencao moderada e legalista nessa conjuntura politica.

Tatagiba (1998) aponta para uma visdo um pouco distinta a respeito do que
denominamos intervengdo legalista. Segundo essa autora, ao participar do Movimento
pela Etica na Politica (MEP), a CUT apresentou um diferencial em relagdo as outras
entidades participantes, ou melhor, a CUT distanciava-se do viés predominantemente
legalista das organizacdes pertencentes ao MEP, a medida que tinha uma descrenga em
relacdo ao corpo legislativo e organizava protestos e mobilizacdes contra o governo.
Retificando a tese da autora, entendemos que a organizacdo de mobilizagcdes contra o
governo ¢ um dado insuficiente para caracterizar a CUT como distante do legalismo,
pois 0 que nos parece capital, para tanto, sdo as propostas mobilizadas pela Central que,
como vimos, restringiam-se a luta pelo cumprimento constitucional do dispositivo do
impeachment. Faltou, além disso, a andlise de Tatagiba uma observacdo importante: as
mobilizacdes e protestos contra o Governo Collor foram decisdes tomadas pelas
tendéncias de oposicao a Articulagdo Sindical no interior da CUT.

O posicionamento adotado pela Unidao Nacional dos Estudantes (UNE) esteve
diretamente vinculado as posicdes tomadas pelo PCdoB, visto que a tendéncia
majoritdria dessa entidade estudantil, a Unido da Juventude Socialista (UJS), era
composta por membros desse partido politico. Em linhas gerais, é possivel observar que
o PCdoB oscilou de uma postura critica a politica do governo federal a uma postura
mais moderada. Em meados de 1991, o PCdoB, apresentando-se como critico da
politica neoliberal do Governo Collor, apontava para a necessidade de defender a
palavra de ordem “Fora Collor” e proceder a realizacdo de novas elei¢des gerais para
presidente da Republica (GIANNOTTI, 1993). No entanto, em maio de 1992, esse
partido politico retirou a defesa das elei¢des gerais, pretendendo “ampliar” o leque de
aliancas para derrubar o presidente. A critica a politica neoliberal foi colocada em
segundo plano e o posicionamento favordvel ao impeachment ganhou centralidade. Tais
mudancas ocorridas no PCdoB repercutiram no posicionamento titico da UNE. Em
maio de 1992, a palavra de ordem “Fora Collor e Elei¢des Gerais” foi aprovada por
ampla maioria dos estudantes no 42°. Congresso da UNE (CONUNE). Contudo, um
més depois, a dire¢do da UNE redefiniu seu posicionamento diante da conjuntura,
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defendendo a proposta do “Impeachment J&° (GIANNOTTI, 1993).2 Isto significou, na
pratica, o abandono da proposta de eleicdes gerais e a defesa da posse de Itamar Franco.
Ou seja, o enquadramento constitucional do movimento e da crise.

O 1°. Congresso Nacional do PT, realizado no final de 1991, também foi palco
de ferrenhos debates entre as tendéncias internas no que diz respeito as politicas a serem
adotadas diante do Governo Collor. A tendéncia hegemdnica desse partido politico, a
Articulagdo, defendeu a antecipacdo do plebiscito sobre o sistema de governo,
vinculando-a a realizacao de amplas reformas democraticas no Estado. Nao descartou a
tese do impeachment de Collor, mas também ndo colocou em questdo a redug¢do do
mandato desse governo. Prova disto, € observavel no lema de campanha “Feliz 947,
adotado pela corrente Articulacdo, que aludia as expectativas em torno de uma possivel
vitéria do PT nas eleicdes presidenciais de 1994 (GIANNOTTI, 1993).

As tendéncias Convergéncia Socialista e O Trabalho assumiram uma posi¢do
mais contundente em relacdo ao governo federal. Essas correntes petistas apostavam no
fim do mandato de Collor, fazendo uso da palavra de ordem “Fora Collor” e defendendo
a realizacdo de elei¢Oes gerais.

A proposta vencedora foi a apresentada pela corrente Articulagdo, o que colocou
o PT numa perspectiva mais moderada frente as questdes palpitantes da conjuntura de
crise do Governo Collor. A tese aprovada demonstra claramente que o PT centrava sua
posicao na critica aos efeitos da politica neoliberal e nos casos de corrupcao envolvendo
o Governo Collor. Radicalizar a oposi¢do ao Governo Collor com a defesa de eleicdes
gerais e a denuncia do carater de classe da politica neoliberal ndo estava no horizonte
desse partido politico. O diagndstico da conjuntura politica, feito pelos petistas,
evidencia o que vimos afirmando:

“O governo Collor é, hoje, o principal instrumento de aprofundamento da crise. Fartas

dendncias de corrup¢do, amplamente divulgadas pela imprensa, cercam o seu governo,

envolvendo ministros, assessores diretos e até mesmo sua familia. Os minimos padrdes de
responsabilidade e idoneidade no trato da coisa publica sdo quebrados. Ao mesmo tempo em

que faz exatamente o contrdrio dos mais veementes compromissos que assumiu durante a

campanha, de forma autoritdria viola, segundas vezes, até a prépria Constituicdo. Pior ainda:

quando a crise social atinge proporgdes catastréficas, prossegue sua politica infamante de
arrocho salarial, de confisco dos aposentados, de descalabro da Previdéncia Social. Por isso
mesmo, cresce entre a populacio o sentimento legitimo de que € preciso dar um basta a politica
de Collor. (...) Caso se caracterize juridica e politicamente crime de responsabilidade do

presidente C~ollor, o PT nido hesitard em recorrer ao impeachment em defesa da democracia
(RESOLUCOES DE ENCONTROS E CONGRESSOS, 1998, p. 539).”

Esse panorama que se tracou a respeito das organizacdes mais representativas
dos setores de classe média e do operariado possibilitou evidenciar alguns dos arranjos
politicos presentes na conjuntura de crise do Governo Collor. Como se observou, houve
um nitido deslocamento da tdtica politica das organiza¢des analisadas para um
posicionamento moderado diante do Governo Collor. Ainda se faz imprescindivel
caracterizar o conteido de classe das manifestacdes de massa do segundo semestre de
1992 as quais pressionaram pela saida do presidente Collor do poder federal.

Por paradoxal que possa parecer, com o progressivo acirramento da crise politica
no Brasil, as criticas feitas a politica econdmica e social implementada pelo governo
federal perderam folego. Em contrapartida, a aposta no avango das investigacdes de
corrupcdo na base governamental, a defesa da ética na politica e o chamado do
impeachment de Collor passaram a ser a tonica da luta das forcas sociais de oposi¢ao ao
governo. A despeito de a luta contra a corrup¢cdo no governo ter sido o discurso

5 Ao fazer um balanco dos dez anos de impeachment, Carvalho (2002) omite essa oscilagio do
posicionamento da UNE, ndo distinguindo o conteido do “Fora Collor” nas duas situagdes descritas
acima. Quando escreveu esse artigo, Carvalho era membro do Comité Estadual do PCdoB de Sao Paulo.
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hegemonico das mobilizagdes pelo impeachment do presidente da Reptblica, parece-
nos nao ser adequado considera-la como o principal elemento ativador das insatisfacdes
dos manifestantes que ocuparam as ruas contra 0 governo.

Como ja foi observado, as dentdncias de corrup¢do aceleraram um processo em
curso, no qual a tolerancia de diversos segmentos sociais em relagdo ao modo de
implementar a politica econdmica e aos efeitos politicos e sociais desta havia atingido
niveis bastante reduzidos. Nesse sentido, parece ser problemético superestimar, para
fins de andlise, a tese na qual a disposicao para luta contra a corrupcao teria sido o
elemento ativador mais importante das manifestacdes de massa pré-impeachment.
Entende-se aqui que o discurso hegemonico da ética na politica € uma manifestacao da
insatisfacdo difusa com os efeitos da politica neoliberal. Vejamos algumas evidéncias
que corroboram nosso argumento.

Ao analisar o comportamento politico da CUT, da OAB, do PNBE e da CNBB,
que faziam parte do Movimento pela Etica na Politica, Tatagiba (1998) observa que a
despeito de haver um consenso entre essas entidades em torno do “principio
articulatério” da ética na politica, a forma como tratavam a politica econdmica
implementada pelo governo era diferenciada. Assim, enquanto o PNBE defendia a
politica de privatizacdo e de abertura comercial, as outras trés organizacdes teciam
criticas ao programa neoliberal, sendo que a CUT enfatizava a questdo do “direito dos
trabalhadores”, a OAB defendia a ‘“soberania nacional” e a CNBB a “dignidade da
pessoa humana”. O problema central da andlise de Tatagiba (1998) € a superestimagdo
do lugar ocupado pelo discurso da ética na politica no movimento pré-impeachment.
Ocorre, no entanto, que os proprios argumentos da autora levam a constatacdo de que
havia questdes de fundo que ativavam essas entidades para a luta contra o governo e que
ndo correspondiam necessariamente a luta contra a corrup¢do, mas sim diziam respeito
a forma de aplicagao e aos efeitos da politica econdmica do Governo Collor.

As pesquisas de opinido parecem também aludir para o fato de que ndo foi
apenas a corrup¢do no governo que despertou as manifestacdes de massa contra o
presidente Collor. Em pesquisa realizada com 5.484 eleitores de dez capitais brasileiras,
no inicio de julho de 1992, inquiridos sobre o que fazer diante de uma suposta rendncia
ou impeachment de Collor, 54% dos eleitores defenderam o estabelecimento de eleicdes
gerais para presidente da Reptblica e apenas 19% apoiaram a posse do vice-presidente
Itamar Franco. Esse quadro se inverteu entre os 439 congressistas entrevistados: apenas
8% deles foram favoraveis a proposta de eleicdes gerais, sendo que a ampla maioria,
formada por 77% dos entrevistados, defendeu a posse de Itamar Franco (DATAFOLHA
Apud: SOUZA, 2000). Depreende-se dessa pesquisa que para a maioria dos
parlamentares nao interessava colocar em risco a continuidade da politica neoliberal. No
caso dos eleitores, essa questdo é mais complexa, ja que a defesa de elei¢Oes gerais
poderia representar tanto insatisfacdes em relagdo a corrup¢ao no governo quanto aos
efeitos da politica econdomica neoliberal. Se os dados apresentados niao permitem
classificar uma ou outra postura como a mais representativa, parece também nao ser
procedente adotar a abordagem simplista de que tudo se resume a luta contra a
corrup¢do, a medida que a defesa de novas eleiches gerais parece exprimir uma
insatisfacdo difusa com a politica governamental vigente.

A vitéria de Paulo Maluf — o candidato do “rouba, mas faz” —, por larga margem
de votos nas elei¢cdes para prefeito de Sao Paulo (pélo de concentracdo das maiores
manifestagdes pro-impeachment), é uma outra evidéncia de que a luta contra a
corrup¢do nao era, a rigor, a principal motivacdo dos manifestantes que pediam o
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impeachment do presidente Collor.* E interessante lembrar também que Maluf foi
eleito com o discurso contra a recessao, o desemprego, contrariando, portanto, os efeitos
da politica econdmica implementada pelo presidente Collor. Se esse presidente
“roubasse, mas fizesse”, ou melhor, se a corrupcdo no governo fosse denunciada num
periodo de crescimento econdmico, de queda das taxas de desemprego, de constitui¢ao
de s6lida base politica no Congresso Nacional, € provavel que as manifestacdes contra o
governo ndo tivessem o mesmo cardter massivo que lograram obter no segundo
semestre de 1992. No entanto, o quadro recessivo no qual ingressou a economia
brasileira durante a sua gestdo e o modo centralizador de governar alimentaram mais
insatisfacdes que contentamentos em relagdo ao governo, nao permitindo a continuidade
de Collor no poder. Indagando-se sobre o carater das criticas a corrup¢do e da luta pela
ética na politica, presentes nas manifestacoes a favor do impeachment de Collor,

Marrach (1993, p. 50) faz os seguintes apontamentos:
“Parecia, entdo, que no Brasil todos eram democratas, todos acreditavam na necessidade de se
respeitar a ética relativa e defendiam as leis iguais para todos.
Mas as reacOes aos fatos posteriores — o massacre na Casa de Deten¢do [do Carandiru] apoiado
por 60% da populagdo e a vitéria de Maluf em Sao Paulo com 52% dos votos — mostram que as
massas também aprenderam a simular.”

Esses aspectos parecem indicar a fragilidade da tese na qual a luta contra a
corrupg¢do teria sido inquestionavelmente a motiva¢do de fundo das mobilizagdes pré-
impeachment. A participacdo das classes médias nessas mobiliza¢des, como se verd a
seguir, € outro fator que reforca a idéia na qual a ética na politica € resultado de uma
insatisfacdo deformada e difusa com os efeitos da politica neoliberal. Vejamos alguns
dos desenvolvimentos dessas mobilizagdes.

Até junho de 1992, os protestos contra 0 governo ndo se caracterizaram por uma
participacdo massiva da populagdo, mas a oposi¢do havia conseguido importantes
avancos na CPI do caso PC Farias, colocando cada vez mais o presidente Collor numa
situacdo dificil. A partir de 25 de junho, a CPI deixou de ser uma comissdo para avaliar
apenas os atos do empresdrio PC Farias, e se converteu, sobretudo, numa comissao para
apurar os atos do presidente Collor e de seus assessores mais diretos (GIANNOTTI,
1993).

Nesse periodo, o governo articulou uma contra-ofensiva em duas frentes
principais: 1) aliciando fisiologicamente parlamentares e distribuindo cargos piblicos,
na tentativa de ampliar a sua base de apoio, ja bastante desgastada; e 2) estigmatizando
setores de oposicdo ao governo, os quais foram taxados como articuladores de um
possivel golpe contra o presidente. A CUT e os grupos politicos vinculados a essa
Central foram chamados de ‘“sindicato do golpe” pelo presidente da Republica. O
governo recuperou folego no Congresso Nacional e fez as investigacdes da CPI
retrocederem. No entanto, a crise politica do governo atingia grandes proporcoes, € as
manifestacdes contra ele comecam a intensificar-se, adquirindo um caréter de massas."

As primeiras grandes manifestacdes ocorreram nas cidades de Sdo Paulo e do
Rio de Janeiro, em 11 de agosto, e tiveram forte presenga de estudantes que defendiam
o “Fora Collor” e sustentavam que o movimento pro-impeachment deveria ser

'* Para Pierucci e Lima (1993), as eleicdes de 1992 representaram uma escalada das forcas sociais
conservadoras na cidade de Sdo Paulo. Ainda que tenha tido maior dificuldade de penetragdo entre o
eleitorado da periferia paulistana, Maluf foi o mais votado entre os mais “ricos” e os mais “pobres”, para
utilizarmos o conceito desses autores. Esse dado parece, no minimo, problematizar a idéia na qual a
necessidade da “moralizacdo da politica” haveria “tomado a cabeca” da populacdo paulistana com o
surgimento das manifestacdes pro-impeachment.

' Para uma descri¢do dos locais e do niimero aproximado de manifestantes presentes em cada ato, ver:
GIANNOTTI, 1993; BOCCHI, 1996; TOSI RODRIGUES, 2000.
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suprapartidario. A idéia do cardter suprapartiddrio era a de ampliar a adesdo a esse
movimento, ja que a identificacdo com algum partido poderia gerar o efeito inverso. O
Governo Collor tentou revidar e pediu para que a populacao saisse de verde e amarelo,
no dia 16 de agosto, em sinal de apoio ao seu governo. Neste dia, as ruas foram tomadas
pelas cores pretas em protesto ao pedido de apoio do governo. Os estudantes
compunham novamente a principal categoria social, pintavam seus rostos com a
inscri¢do “Fora Collor”, adotavam as palavras de ordem “Impeachment J4” e “Cadeia
para os corruptos”, e cantavam a musica “Alegria, alegria” de Caetano Veloso, que
havia servido de abertura da minissérie “Anos Rebeldes”, apresentada pela Rede Globo,
em julho de 1992.

Essas manifestacoes desempenharam um papel ativo no processo de crise do
Governo Collor, tornando mais favordveis as condicdes para a aprovagao do
impeachment desse presidente. O cardter massivo dessas manifestacdes colocou a base
aliada do governo numa situagdo dificil — isto é, o apoio ao governo, num momento pré-
eleitoral, poderia repercutir negativamente sobre o cOmputo geral dos votos dos
candidatos as elei¢des municipais de 1992.'® A decisdo tomada pelo Supremo Tribunal
Federal (STF), em 23 de setembro de 1992, selou de vez a sorte do governo, ou melhor:
por oito votos a um, esse tribunal definiu que o regime de votacdo da admissibilidade do
afastamento de Collor na Camara Federal seria aberto. Essa decis@o foi uma importante
conquista das forcas de oposi¢cdo ao governo (BOCCHI, 1996).

Analisando o processo de impeachment de Collor, Nobre (1992, p. 118) sustenta
que “o Congresso Nacional € muito menos o autor e o articulador do processo do que
vitima das obrigacdes constitucionais que ele mesmo se impds”, 0 que exprime,
segundo esse autor, uma “situacdo de emperramento do mecanismo de funcionamento
institucional, em que uma Constitui¢do de cunho marcadamente parlamentarista convive
com o presidencialismo”. Noutras palavras, para Nobre, o processo de impeachment é
resultado do proprio arranjo institucional promovido e garantido pela Constituicao de
1988, que “obrigou” o Congresso a abrir a CPI de PC Farias. Todavia, essa andlise
equivoca-se por superestimar o peso da Constituicdo Federal sobre a decisdo dos
membros do corpo legislativo e conferir uma importancia diminuta as manifestacoes de
massa que pediam o afastamento do presidente da Republica. Além disso, observa-se
que a defesa da posse de Itamar Franco, por parte dos partidos do bloco no poder, ndo se
revelou como uma simples “obrigacdo” prevista pela Constituicdo 1988, pois havia por
trds dessa proposta a possibilidade de uma “transi¢cdo” sem maiores riscos para a
continuidade da politica neoliberal.

Se o discurso hegemodnico das mobiliza¢des pro-impeachment nao exigiu a
realizacdo de eleicOes gerais e a implementagdo de uma nova politica econdmica e
social, isso ndo quer dizer que as manifestagdes nao desempenharam efeito qualquer
sobre o ‘“arranjo institucional”. Parece ser inegdvel a pressdo exercida pelas
manifestacoes de massa pela aprovacao do afastamento de Collor do poder federal. A
proximidade das elei¢des municipais, o grande nimero de manifestacdes com dezenas
e, até mesmo, centenas de milhares de participantes nas ruas contra o presidente e o
avanco das investigagcdes de corrup¢do no governo, foram elementos que se
combinaram e tornaram irreversivel a aprovacao do impeachment.

No dia 26 de agosto de 1992, o relatério da CPI foi aprovado por 16 votos a 5,
confirmando o envolvimento de Collor em praticas de corrupcdo. No dia 29 de
setembro, a Camara Federal votou a aprovacdo do afastamento do presidente da

'® A maioria dos parlamentares do PFL, principal partido da base de sustentacio do governo, retirou o
apoio a este e passou a defender o impeachment de Collor. Dos 87 deputados federais desse partido
politico, 64 votaram a favor da admissibilidade do impeachment de Collor.

22



Republica. Dos 480 deputados votantes, 441 votaram a favor, 38 contra, um absteve-se
e ainda houve 23 auséncias. Collor deixou o Palédcio do Planalto no dia 2 de outubro. O
processo de impeachment seria ainda encaminhado ao Senado Federal, que teria 180
dias, a contar do dia da vota¢do na Camara, para proceder a votagdo. Caso a votacao no
Senado ndo ocorresse no prazo, Collor retornaria ao cargo. Como tentativa de protelar o
julgamento por crime de responsabilidade, Collor renunciou ao cargo de presidente da
Republica, no dia 29 de dezembro, o que deixaria seus direitos politicos intocados. No
entanto, os senadores decidiram dar prosseguimento ao julgamento e, um dia apds a
rentncia de Collor, cassaram os direitos politicos, tornando-o inelegivel por oito anos.
A Era Collor chegaria ao fim, mas “sem estudantes ou populares nas ruas” (TOSI
RODRIGUES, 2000, p. 242-52 passim.).

A despeito do curto periodo em que as manifestacdes pro-impeachment lograram
obter um cariter de massas, cabe aqui tecer alguns comentdrios sobre a participacdao
massiva dos estudantes nessas manifestacoes.

Segundo Foracchi (1965), na andlise da pratica estudantil, os determinantes
escolares nao podem ser dissociados dos determinantes sociais (produgio,
malnutenga?lo).17 Por um lado, o movimento estudantil assume uma “forma especifica”
devido a especificidade do aparelho escolar e das condi¢cdes de acdo reivindicativa ou
politica, o que equivale a dizer, respectivamente, que a mobilizagdo dos recursos
educacionais € marcada pela estrutura de classes (FORACCHI, 1965) e que o
movimento estudantil ndo traduz integralmente o movimento da classe ou fracdo que ele
representa (SAES, 1978). Por outro lado, é a familia que fornece as condigdes
necessdrias para o jovem tornar-se estudante, isto €, os vinculos de dependéncia entre o
estudante e a familia constituem-se como cau¢do de uma relacdo que ndo é sé
econdmica, mas também ideoldgica (FORACCHI, 1965; SAES, 1978).

Cabe esclarecer aqui que a familia ndo pode ser caracterizada como uma
entidade abstrata, pois ela “realiza, em sua vivéncia social, uma situacdo concreta de
classes (...)” (FORACCHI, 1965, p. 82). E, portanto, a relacio de dependéncia ou
manuten¢do entre o estudante e a familia que define a situacdo de classe particular do
movimento estudantil (SAES, 1978).

A compreensdo do cardter de classe das manifestacdes proé-impeachment passa
necessariamente pelo estudo da situacdo de classes dos estudantes. Se as classes médias
sdo a principal camada social no sistema escolar/universitirio brasileiro, para um
melhor entendimento da disposicdo dos estudantes para a luta contra o presidente da
Republica, deve-se reportar aos elementos que ativaram as insatisfagdes das classes
médias em relagdo ao governo. Em linhas gerais, pode-se elencar uma série de fatores
que se chocam com o processo de diferenciacdo social das classes médias em relacio ao

7" Algumas andlises tendem a dissociar os determinantes escolares dos determinantes sociais para
compreender a pratica estudantil. Certos autores, por exemplo, atém-se a discussdo sobre as diferencgas
existentes entre o comportamento dos estudantes e o comportamento da populacdo em geral, afirmando
que os estudantes tém uma participagdo mais ativa na vida politica por trés motivos principais: a) pelo
fato de a situag@o dos estudantes ter um cardter tempordrio, haveria, por parte destes, uma desobrigacdo
em relacdo as exigéncias profissionais; b) os estudantes estariam submissos a uma constante pressao
pedagdgica; c) os estudantes teriam um grau de instru¢do superior ao da populacdo em geral e, por
conseqiiéncia, um nivel de informagdo relativamente alto (HABERMAS; FRIEDEBURG; OEHLER;
WEITZ, 1968). Isto €, esses autores s6 ddo atencdo aos determinantes escolares. Outro exemplo desse
tipo de enfoque pode ser encontrado em: LIPSET, 1968. Ianni (1968), por seu turno, trata apenas das
diferencas entre o comportamento dos jovens e o comportamento da populacio em geral, sustentando que
o radicalismo ou o inconformismo juvenil estd referido na ampliacdo da sociabilidade dos jovens, antes
restrita ao convivio familiar. Esse tipo de problematizagdo do tema leva o autor a desconsiderar as
diferencas existentes entre o comportamento dos jovens em geral e o comportamento dos estudantes, e,
portanto, a secundarizar os determinantes escolares.
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conjunto dos trabalhadores. A recessdo econdmica, os efeitos negativos da inflacdo, o
arrocho salarial, o aumento do desemprego e a precarizacdo do sistema escolar estao
entre os aspectos da politica do governo que contrariavam os interesses desse setor
social.

O processo inflaciondrio cronico, que atingiu a sociedade brasileira nos anos de
1980, teve impacto negativo sobre os rendimentos das classes médias. A saida para esse
setor foi realizar investimentos em cadernetas de poupanga, entre outros meios, como
forma de amenizar os efeitos provocados pela inflagao. Collor foi eleito com a promessa
de “modernizar” o Estado brasileiro, e de acabar com a inflagdo. No entanto, o primeiro
lance dado por esse governo selou a sorte das classes médias: Collor confiscou, com a
edi¢cdo da medida provisdria 168, um importante instrumento de defesa das classes
médias — a poupanca. Isso ativou insatisfagdes desse setor social em relacdo ao governo
federal.

Caracterizando o movimento estudantil surgido na conjuntura de crise do
Governo Collor, o presidente da UNE, Lindbergh Farias (1992, p. 37), evidencia alguns

aspectos que corroboram a argumentacao deste estudo:
“O movimento que envolve a juventude hoje é muito amplo. Uns vdo para as ruas porque o
Collor € ladrdo. Outros porque ele aumentou as mensalidades. Mas mesmo o cara que tem uma
banda de rock e estd sem espago para se apresentar porque o mercado de trabalho diminui a cada
dia estd protestando. Os que se formam e nao conseguem trabalho também.”

Ao contrario da andlise convencional que encontra no poder da midia os
elementos ativadores das manifestacoes estudantis contra o presidente corrupto,
entende-se aqui que a raiz desse processo estd nos efeitos produzidos pela politica
econdmica do governo Collor. No discurso das entidades estudantis, tais como a UNE e
a UBES, as criticas ao programa de privatizagdes das empresas estatais do Governo
Collor, ao quadro recessivo da economia, a dependéncia ao FMI foram temas que, no
mais das vezes, ndo encontraram ressonancia entre a grande massa de manifestantes que
participaram das mobilizacdes a favor do impeachment do presidente. A critica a
politica econdmica foi, nesse caso, difusa, ora aparecendo como indignacdo com o
aumento das mensalidades escolares, ora como descontentamento com a corrupcao na
cliipula governamental.

Desse modo, para discutir os motivos que levaram os estudantes as ruas, retoma-
se a idéia segundo a qual ndo € possivel dissociar os estudantes de sua situacdo de
classe. As multidoes de estudantes que estiveram nas ruas, principalmente os
secundaristas (MARTINS FILHO, 1994), expressavam as insatisfacdes das classes
médias em relagdo ao governo.

Saliente-se que a proposta de discutir o cardter de classe do movimento pro-
impeachment e, em especial, das imensas manifestacdes estudantis surgidas — é bem
verdade, num curto periodo de tempo (agosto e setembro de 1992) — coloca esta anélise
numa problemdtica bastante distinta daquela que deposita no poder da midia a
explicacdo para o aparecimento dessas manifestagdes. Essa visdo tem enraizamento
numa concepg¢do elitista de sociedade, que considera a massa como sendo sempre
irracional, isto é, ndo tendo condi¢des de tomar posicdes racionalmente fundadas em
matéria politica — o que caberia apenas a grande midia, que supostamente manipularia a
massa amorfa.

De modo similar, a presente andlise distingue-se do argumento fundado nos
pressupostos da teoria liberal para explicar os motivos que levaram os estudantes as ruas
contra o presidente corrupto. Esse tipo de andlise tende a abstrair as condicdes
conjunturais que deram sustentagdo ao comportamento politico dos agentes sociais, ou
melhor, tende a enfocar, por exemplo, a adesdo dos estudantes a luta pela ética na
politica como uma escolha racional que se alinha aos valores e objetivos mais
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“substantivos” da vida em sociedade. Dai advindo, com certo exagero, a afirmacdo do
“consenso possivel”, da “dnica alternativa”, do “caminho natural”, o que levou alguns
autores a tomar a bandeira da ética na politica como a motivagdo de fundo dos
manifestantes contra o governo e dar diminuta importancia as insatisfagdes em relacdo
aos efeitos da politica neoliberal.

O que se pode afirmar a partir dessas indagagdes € que o movimento pro-
impeachment e, em especial, os estudantes orientavam-se por uma perspectiva mais
proxima da politica burguesa. Abordando as convergéncias existentes entre o
movimento estudantil francés de 1986 e o brasileiro de 1992, Martins Filho (1994, p.
14) apresenta algumas indicacdes entre a proximidade das orientagdes politicas dos
estudantes e a politica das classes dominantes:

“Ambos [0os movimentos estudantis] se deram numa conjuncdo de avango neo-liberal,

inexisténcia em cena de um discurso visivel de esquerda, extensa influéncia dos meios de

comunicagdo (...) e auséncia de repressdo. Tanto um como outro levantaram objetivos bastante
gerais; centraram-se num Unico alvo, de conteddo ético geral e limitado estritamente as regras
do jogo poh’tico.ls”

Afirma-se aqui, portanto, a relagdo existente entre a situacdo de classe do
estudante secundarista/universitario brasileiro e a situa¢do de classe média. Isso coloca
este estudo diante de numa problemadtica distinta das andlises liberais, visto que as
orientagdes politicas das camadas médias (origem social dos estudantes) ndo sdo mera
identificacdo racional com determinada corrente de opinido, mas estdo sempre
relacionadas com a evolugdo da politica burguesa e da politica operéria.19 Quando se
procura desvendar os interesses de classes, que estdo por trds da pratica estudantil na
crise do Governo Collor, tenciona-se evidenciar as orientagdes politicas das classes em
movimento.

Por fim, € importante fazer uma distingdo importante que diz respeito a
hierarquia das forcas constituintes do movimento pré-impeachment. A despeito de
determinados setores das classes médias, em especial, os estudantes terem sido a
principal base social ou a forca motriz do movimento pro-impeachment, considera-se
aqui que esses setores nao foram a forca dirigente desse movimento. A prova disso é
que a classe média ndo chegou ao poder com a ascensio de Itamar Franco a presidéncia
da Republica, isto €, a politica neoliberal foi mantida por esse governo, nao atendendo
as reivindicagOes desses setores das classes trabalhadoras.

Os parlamentares que, em sua grande maioria, pertencem aos partidos do bloco
no poder foram quem dirigiram o movimento pré-impeachment. A resolucdo do
impeachment de Collor com a posse do vice-presidente Itamar Franco, como prevé a
Constituicdo Federal de 1988, e a manutencdo da politica neoliberal, parecem ser
evidéncias importantes que comprovam esses argumentos.

6 O fenomeno das crises politicas positivas na politica brasileira
A crise do governo Collor apresenta, a0 mesmo tempo, caracteristicas

especificas e tracos em comum com importantes crises politicas ocorridas no Brasil no
chamado “periodo republicano”. A comecar pela especificidades, chama-nos a atengao

' O movimento estudantil francés de 1986 manifestou-se contrariamente ao projeto do governo (Lei
Devaquet) que previa atacar os pilares do sistema universitario francés: a centralizacdo das medidas
relativas a escola superior e o livre acesso as faculdades para os portadores do baccalauréeat (MARTINS
FILHO, 1994).

' Na andlise do comportamento politico da classe média, Saes (1979, p. 18) sustenta que “a posicdo
politica dos grupos médios depende da conjuntura, do modo pelo qual se articulam e se opdem a pratica
politica burguesa e a pratica politica proletdria, de seus problemas e de suas tensdes”.
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o fato de que a conjuntura do inicio dos anos 1990 é marcada pelas tensdes e
incompatibilidades entre neoliberalismo e democracia. Vejamos

Desde o final dos anos 1970, o programa neoliberal se defrontou com algumas
dificuldades ou obstdculos que inviabilizaram a sua implementagdo como politica no
ambito federal nesse periodo, bem como a sua difusdo enquanto programa hegemdnico
no seio da sociedade brasileira. Consequentemente, o grande capital bancirio e
financeiro sofreu importantes derrotas neste periodo. Entre tais obstaculos, destacamos:
a) a convocagdo da Assembléia Constituinte para elaboracdo e aprovagcdo da
Constituicdo de 1988, configurando-se como um poélo de oposicdo as politicas
neoliberais, reservando importantes conquistas de direitos sociais aos trabalhadores
(LIMA, 2002); b) o forte movimento grevista que se iniciou no final dos anos 70 e
prolongou-se nos anos 80; c) a criagdo de organizagdes que se tornaram instrumentos da
luta dos trabalhadores, tanto da cidade como do campo, como, por exemplo, o Partido
dos Trabalhadores (PT), a Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e o Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), criados, respectivamente, em 1980, 1983 e
1984, e reivindicando, em linhas gerais, a constitui¢do de um Estado de bem-estar social
no pais.

O chamado “processo de redemocratizacdo” trouxe importantes avancos em
termos sociais, mas os seus limites foram demasiadamente ampliados com o inicio da
implementagdo da politica neoliberal no Brasil, promovendo assim um forte retrocesso
desses avancos e conquistas sociais. E justamente o desencontro entre democracia e
livie mercado que faz emergir o processo de crise do governo Collor. Embora a
conjuntura politica deste governo fosse marcada por muitas indefini¢des politicas e por
avangos e recuos da politica neoliberal, a auséncia de um movimento popular massivo e
combativo no pais permitiu ao programa neoliberal avangar contrariamente a ja limitada
democracia no pais.

A anélise das reivindicacdes da burguesia industrial nos permite entrever alguns
aspectos essenciais que fundamentam a politica neoliberal, bem como suas
conseqiiéncias para essa fracdo burguesa. Quando reclamava do reduzido espago
conferido pelo governo Collor a participagdo politica desta fracdo burguesa nos
processos decisorios fundamentais, bem como criticava a politica de abertura comercial
deste governo, a burguesia industrial estava detectando um forte autoritarismo no
processo de implementacdo da politica neoliberal e caracterizando um dos pilares do
neoliberalismo como refratdrio ao desenvolvimento da inddstria nacional. Se
expandirmos a andlise para as classes e fragdes de classes que estdo alijadas do bloco no
poder, € possivel evidenciar o duro ataque que o neoliberalismo promoveu aos direitos.
Nesse sentido, tem razdo o cientista social argentino Atilio Borén (2001) quando afirma
que livre mercado e democracia sdo incompativeis. Acrescentariamos a essa definicao
que justamente por ndo se fundar em pressupostos democraticos, o neoliberalismo acaba
conformando uma relacdo instavel do ponto de vista social. O cardter ziguezagueante da
conjuntura do governo Collor € resultado justamente dessa instabilidade provocada pelo
inicio do processo de implementa¢ao da politica neoliberal.

Sem a pretensdo de buscar realizar uma caracterizacdo de todas as crises
politicas ocorridas neste periodo, € possivel identificar alguns tragos que sdo comuns a
maioria delas, sendo as mais importantes. Consideramos que, em linhas gerais, as crises
politicas ocorridas no periodo republicano podem ser caracterizadas como crises
politicas positivas por um motivo principal: o espaco institucional aberto a critica
popular da natureza de classe da politica econdmica e social do Estado no Brasil foi
bastante reduzido — ou sequer existiu efetivamente. Isso quer dizer que tanto no plano
da mobilizacdo quanto no plano da participacdo nos processos decisorios principais, as
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massas populares tiveram uma reduzida influéncia. Portanto, ndo foram crises politicas
que lograram politizar as classes populares a ponto de questionar o carater de classe do
Estado, mas foram crises que pelo seu cardter diluido e desconcentrado podem ser
denominadas como crises politicas funcionais a ordem social capitalista, ou entdo, crises
politicas positivas™.

Consoante a natureza positiva das crises politicas para o funcionamento da
ordem social capitalista do periodo republicano, chama-nos atencdo o fato de que as
dentincias de corrupcdo marcaram presenca nos embates politicos travados nessas
conjunturas, mas emergiram totalmente descoladas da critica ao cardter parasitario do
Estado burgués.”’ Entendemos que dependendo de sua conotacdo, a dendncia de
corrup¢do pode ser considerada como um indicador do alcance e dos limites da
plataforma reivindicatéria dos grupos, segmentos e classes sociais que fazem uso desse
instrumento politico para obter maior influéncia na cena politica ou para atingir seus
interesses econdmico-corporativos de curto e médio prazos. Vejamos alguns exemplos
da histdria politica brasileira mais recente.

A crise politica deflagrada 1930 resultou de cisdes entre a burguesia
agroexportadora, fiel escudeira das burguesias imperialistas, e a nascente burguesia
industrial que se projetava na cena politica com o apoio das camadas médias urbanas,
visando definir uma politica industrialista e realizar algumas concessOes as classes
trabalhadoras. Nos embates politicos, um dos instrumentos de luta utilizados pelos
grupos de oposicdo contra os representantes da politica da Reptiblica Velha, foram as
dentncias de corrup¢do. Os grupos e classes sociais vinculados a politica da Republica
Velha foram chamados de carcomidos pelas forcas de oposicdo. Como salienta
Skidmore (1969: p. 33), nos primeiros meses do governo Vargas “uma comissdo de
inquéritos foi organizada em dezembro de 1930, para punir os ‘carcomidos’ da
Republica Velha, mas chamou pouca aten¢ao, ndo provou nada e desapareceu antes do
fim de 1931”.

A despeito de as denuncias de corrupcdo terem uma presenca efémera na
conjuntura em questdo, de algum modo, produziram efeitos pertinentes sobre o sistema
de aliancas de classe, especialmente sobre o nicleo hegemdnico que constituia o bloco
no poder na referida conjuntura. Pode-se questionar se na composi¢do das fragcdes
burguesas que passaram a ocupar uma posicdo privilegiada no nicleo hegemonico
predominavam os tracos de continuidade com os interesses da burguesia
agroexportadora, ou se essas fracdes burguesas lograram se constituir efetivamente
como forca social autbnoma, engendrando mudancas profundas no nicleo hegemdnico
e, com isso, rupturas com a politica predominante na Republica Velha. Como néo € o
nosso objetivo aqui registrar todas as polémicas envolvidas na caracterizacdo da
burguesia brasileira deste periodo, cumpre salientar apenas que a crise politica de 1930
teve como conseqii€éncia a efetivagdo de uma politica de desenvolvimento industrial e de
integracdo, ainda que parcial e precdria, dos trabalhadores a politica estatal, resultando,
assim, no fendmeno do populismo que perdurou no Brasil até o golpe de 1964. Isso

% Assimilamos a nogdo de crise politica positiva de um artigo de Décio Saes (1998).

! Como observa Marx (1977), o “parasitismo” é uma caracteristica fundamental do Estado burgués, ou
seja, o desperdicio, a improdutividade e a corrup¢do sdo préticas inerentes a esse Estado e elementos
funcionais para a dominacdo politica de classe da burguesia.. Sob essa perspectiva, € insuficiente definir a
corrup¢do apenas como “atos ilegais praticados por funciondrios do governo para enriquecer, levantar
fundos de campanha ou ‘comprar’ apoio dos membros do Legislativo e administradores publicos, bem
como de grupos de interesse”’. (GEDDES; NETTO: 2000, p. 52). Caberia acrescentar a essa defini¢do que
a pratica de corrup¢io ndo é um elemento de desequilibrio do Estado, mas uma prética inerente ao Estado
burgués. Dito de outra maneira: o funcionamento do Estado burgués depende estruturalmente da troca,
ndo raro escusa, de favores politicos.
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significa que a crise de 1930 produziu efeitos sobre a estruturacdo do nucleo
hegemonico do bloco no poder e foi determinante — poderia nao ter sido - para que o
pais ingressasse numa nova fase do capitalismo. Nesse sentido, € possivel dizer que as
denuncias de corrupc¢do colaboraram, ainda que de maneira diluida, para que se alterasse
a correlacdo de forgas existente nesta conjuntura e promovesse algumas mudangas no
sistema hegemonico, sem, com isso, modificasse substantivamente as relacdes de poder
constituidas naquele momento.

A crise politica de 1953-1954, que resultou no suicidio de Vargas, teve uma
conotacdo diferente. Se, de um lado, a burguesia comercial atrelada ao imperialismo
procurava impor uma politica refratdria ao desenvolvimento industrial e se valia das
denuncias de corrupcdo como instrumento de luta para acabar com o “mar de lama do
Catete”, como defendiam os udenistas; por outro, havia um elo de unidade entre esta
fracdo de classe e a burguesia industrial na luta contra o movimento popular em
ascensdo. Sobre o golpe de 1954, Boito Jr. (1982: p. 16) sustenta que: “Seu aspecto
fundamental foi o fato de o conjunto da burguesia ter-se unido, em bloco, para rechagar
a politica de Vargas, por entender que ela se mostrava ineficaz para controlar o ascenso
do movimento popular a partir da grande greve de marco de 1953.” Foi mais uma vez
uma crise politica que produziu efeitos sobre o nicleo hegemonico do bloco no poder,
ao permitir a fracdo antiindustrialista ocupar o lugar de fracdo dirigente do golpe de
Estado, causando quase o golpe morte a politica populista e obstruindo a critica popular
a orienta¢do de classe da politica estatal.

O golpe politico-militar de 1964 também foi outra importante crise politica no
Brasil. Desta vez, a sobrevida em 1954 da politica populista, apresentava o seu
desfecho. Com o golpe politico-militar, a fracdes burguesas se uniram contra a ameaca
do comunismo anunciada pela nova onda de ascensdo dos movimentos populares entre
o final dos anos 1950 e idos de 1960. Pode ser considerada uma importante fase de
reestruturacdo do bloco no poder, o que levou os grandes grupos monopolistas,
nacionais e internacionais, a se projetarem na cena politica. Nessa ocasido, as dentincias
de corrup¢do novamente tiveram presenca entre as forcas de oposi¢do ao governo em
vigor, no caso o governo de Joao Goulart. Erguendo-se nos embates politicos como
defensores da ordem social, os golpistas se colocavam na luta contra as reformas sociais
promovidas por Jodo Goulart, contra a subversao levada a cabo por grupos comunistas e
supostamente apoiadas pelo governo de Jango e contra a corrup¢do existente no
governo. Aqui mais uma vez as dendncias de corrup¢do emergem como instrumento de
desgaste da politica do governo da situagdo, mas como em todos os demais casos acima
analisados, muito longe estiveram de politizar as massas populares para a critica da
politica do Estado burgués.

Como vimos, na crise do governo Collor, novamente as dentincias de corrupg¢ao
apareceram na cena politica cumprindo a funcdo de desgastar politicamente o governo,
mas deslocadas completamente da critica do carater parasitario do Estado burgués e da
natureza de classe da politica neoliberal. Essa crise politica também representou
mudancas importantes no bloco no poder, ao conferir hegemonia politica ao capital
financeiro internacional, transformar a burguesia bancédria numa espécie de burguesia
compradora e colocar a burguesia industrial na defensiva perante os interesses politicos
do capital imperialista, inserindo assim o Brasil num novo quadro de dependéncia
distinto daquele prevalecente até entao.
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