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Transparéncia, publicidade e accountability

Resumo:

Este ensaio faz uma critica a politica da transg#@gédefendida contemporaneamente
nas democracias liberais, com o intuito de reforgara nocdo republicana de
accountability.Uma nocao republicana @&countability por sua vez, exige ndo uma
politica da transparéncia, mas uma politica daigidade, em que o0 uso publico da
razao seja capaz de constituir uma noc¢éao forteiimamia, assentada, por sua vez, em
uma nocdo de responsabilidade. Essa abordagem ciempa daaccountability
possibilita, dessa forma, uma critica a teoria déneia, no sentido de mostrar os
limites de uma politica da transparéncia para a®decias.

Palavras-chave: transparéncia, publicidagepuntability democracia.

Introducéo

Um dos temas centrais da teoria politica contenmegaratem sido o da
democratizagdo do Estado, com o objetivo de promoeéormas apoiadas no
diagndstico de sua crescente crise. O objetivoedpsscesso de democratizacdo do
Estado é enfrentar as contradicdes estruturaissgquexpressam pela corrupgao, pela
baixa densidade dos processos eleitorais na viitdiazta, pela escalada da violéncia e
pela extensdo da pobreza, mesmo em paises do dentapitalismo. Arvora-se, nesse
sentido, o diagnostico do declinio do homem pubdéiacmmodo efémero de acordo com
o qual se distingue o publico do privado

Estas contradi¢cdes estruturais da democracia cpotémea desencadeiam, por
sua vez, o surgimento de diferentes concepc¢desmistas, com o intuito de resgatar
uma idéia mais forte de legitimidade democraticaitdise tem escrito a respeito de
reformas institucionais, no ambito da literaturpeesalizada, em diferentes tradigdes de
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pensamento e familias de teoria politica. Um paeantersecao entre essas diferentes
tradicbes de pensamento politico é o reconhecimdat@ue a democratizacdo do
Estado demanda o aprofundamentcadeountability A accountabilityé um conceito
gue entrou para o léxico da teoria politica contndpea de maneira a se tornar um
principio fundamental do ordenamento democratic®.ddmandas paxccountability
reforcaram a criacdo de um outro principio paraematratizacdo do Estado: o
principio da transparéncia.

A resposta desses projetos reformistas tem sidmcamiem ressaltar a necessidade
de maior transparéncia das acdes do Estado fresdeiedade, criando, dessa maneira,
uma politica da transparéncia nas democracias ropor@neas. A politica da
transparéncia significa que a democratizacdo dadBstieve estabelecer uma abertura
do sistema politico, no sentido de torna-lo maisdparente e, por sua vez, mais afeito
a avaliacdo do publico. Dessa forma, para as arescalelinqiéncias do homem
publico, torna-se necessaria uma politica da tex@sgia, que permita submeter o
Estado e seus agentes ao controle da cidadaniaonCeito de transparéncia, por
conseguinte, tem se tornado uma espécie de lugarmaa politica contemporanea, de
maneira a estar presente no discurso politico aom verdade irrefutavel. O conceito
de transparéncia surge como um remédio para ossrmaalelinqgliéncias praticadas na
politica, sem um substrato politico propriamente.dComo um conceito que surgiu na
esfera do econdmico, a politica da transparénaieceade um substrato normativo
capaz de delimitar um sentido e um contetdo paxauntability.

Este ensaio questiona a politica da transparémezisentido de defender uma outra
via para a democratizacdo do Estado, que esta enpalitica da publicidade. O anseio
reformista e as perspectivas de reforcoadaountability,nas democracias liberais,
carecem de um sentido mais claro de publico, cdpaiar uma resposta as contradicdes
do processo democratico. Defendo que o conceitacdeuntabilitytem um contetddo
normativo que se expressa pela idéia de publicid@dedanto, a resposta as tendéncias
seguidas de crise de legitimacédo do Estado se #aaomque nomeio como politica da
publicidade, mediante a qual o conceito decountability ganha um substrato
normativo no ambito da teoria politica. Formulossieforma, uma noc¢éo de politica da
publicidade, tomando como pano de fundo o debate étabermas e Rawls sobre o
conceito de uso publico da razéo.

O texto esta dividido em quatro partes. Na primpage, abordo o conceito de
accountabilitye sua relacdo com a politica da transparéncia,mut@ da teoria da
agéncia. Na segunda parte, aponto os limites ddicaolda transparéncia para a
consolidacéo da idéia @ecountabilitya partir da agéncidNa terceira se¢éo, abordo o
conceito de publicidade nos contornos do debate étdbermas e Rawls sobre a idéia
kantiana de uso publico da razdo. Finalmente, raat&wsecédo, abordo o contetdo
substantivo de uma politica da publicidade.

Accountability, a politica da transparéncia e o conhecimento

Um dos temas centrais para a teoria democraticemmoranea tem sido o tema
da accountability. A accountabilityé um conceito proprio a uma teoria politica dos
Estados liberais, a medida que pressupde umamtifaggio entre o publico e o privado,
no sentido de ser uma forma de responsabilizacé@z@a do Estado na sociedade. O



pressuposto € que uma ordem politica democratigssotida-se a medida da
responsabilizagdo dos agentes politicos dianteltitico, tendo em vista uma relagéo
entre governantes e governados balizada no exerda&iautoridade por parte dos
segundos. A questao dacountabilityé a questdo do exercicio da autoridade, de acordo
com bases legitimas de acdo do Estado na socfedaessa maneira, é tarefa das
instituicbes politicas construirem mecanismos astpcdo de contas a sociedade, no
sentido de reduzir a razdo de Estado a uma razgmilbleco, permitindo o controle
deste sobre aquele.

Dessa forma, o conceito @ecountabilitypermite consolidar uma diferenciacéo
entre o publico e o privado e proporcionar formas gkstdo publica abertas a
participacdo da sociedade na construcdo das pslipdblicas. O debate da teoria
democrédtica contemporanea tem concentrado no d¢onde accountability uma
atencao privilegiada, com o condéo de refletirspedo da consolidacdo da democracia
como forma de governo, em sentido normativoespeculacdo teérica sobre o tema da
accountabilitytem avancado de forma a estabelecer os mecanisenpsedtacdo de
contas dos governantes em direcdo aos governamnsp objetivo de fortalecer uma
idéia de responsabilizacdo diante do publico. Oosgp € que o0 conceito de
accountability deve permear as concepcdes de reforma do Estaddp ssste o
horizonte normativo para a consolidacdo da ordemmodeitica. Como observa
Przeworski;[o] objetivo da reforma do Estado € construir itustdes que déem poder
ao apfrelho de Estado para fazer o que deve fazeénpecam de fazer o que nédo deve
fazer”.

O conceito dexccountabilitytem um horizonte normativo no contexto de projetos
de reforma do Estado nas democracias contemporaagastir do qual se especula
sobre uma perspectiva da responsabilizacdo dogeagpaliticos e a forma de acordo
com a qual se possibilita pensar o Estado, a sadéed a economia no conjunto de uma
teoria politica com grande forca de modelagem eagpi© conceito daccountability,
portanto, entra no Iéxico da teoria democraticatezoporanea tendo como pano de
fundo um conjunto de pesquisas empiricas realizadagea de economia e gestédo do
setor publico. Por ter essa abordagem fortemenpériean o conceito daccountability
ganha uma conformacao substancial em teoria molitdzendo com que se torne um
forte apelo moral com base na idéia de controle ailtsddos sobre o governo e do
governo sobre si mesmo. A base do conceitoadsountability esta na idéia de
ampliacdo da eficiéncia econdmicaendo por conseqiiéncia uma despolitizacdo da
idéia de responsabilidade e uma visdo comum da&stamo espago dos vicios.

Na teoria politica contemporéanea, tornou-se hegeadm perspectiva oferecida
pela teoria da agéncia, que reconhece no problenacabuntabilityo problema do
principal-agent. De acordo com Przeworski, o problemapimcipal-agentenvolve
uma concepcao relacional dacountability,tendo em vista a questdo da informacao.
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Segundo o autor, o problema decountabilityesta relacionado com o problema da
delegacdo, uma vez que as democracias represastaspelham uma relacdo de
autoridade entre aquele que delega e aquele gelegado. (Qorincipal delega a@agent
um poder para realizar algo em seu interesse, dabanagentatuar em nome dos
interesses drincipal. A relacéoprincipal-agentdeve respeitar a compatibilidade de
incentivos, ja que @gentapenas agira no interesse plincipal se puder persegquir,
também, seus préprios interesses

De acordo com a compatibilidade de incentivos, -egiaa necessidade de
responsabilizacado dagentdiante doprincipal. O problema dagenté que ele ndo pode
ter certeza de que, se agir bem, sera recompempsdaldom trabalho, cabendo a ele
uma autonomia deciséria que Ihe da informacdao lpgidada diante dgrincipal. O
problema dagorincipal, por outro lado, € que a assimetria de informacagetagdo ao
agentlhe da pouca margem de deciséo, fazendo com que&rdade, ocorra uma seérie
de custos da delegacgédo. Quanto maior for a assngetinformacao entremrincipal e
0 agent, maiores serdo os custos da delegacdo e menor idagigada democradia
Esses custos se refletem numa ampliagéo da cooupg&lientelismo e da ineficiéncia
administrativa do Estado, que surgem, fundamentaknelo uso que asgentsfazem
da informacao privilegiada e do poder de decisée tfun para auferir vantagens
indevidas.

Ou seja, a questdo da informacao € central nadekagtreprincipal-agent,o que
demanda uma concepcaoateountabilitycentrada na abertura da razao de Estado para
o conhecimento da@rincipal, o qual é compreendido como a cidadania em sua
concepcao mais abrangente. O problemaat@untability,portanto, esta relacionado
com o problema do conhecimento social, compondo, (dtima instancia, um
guestionamento fundamental para se pensar a ldeuiaitica em sentido estrito. Pelo
fato de aliar uma forte perspectiva normativa copawmo de fundo de amplas pesquisas
empiricas, o conceito deccountabilityassume o lugar de um principio organizador da
democracia. Contudo, ndo se pode perder de vis@ater normativo do conceito de
accountability,o qual, como destaca Przeworski, tem o claro finfagder com que o
Estado faca o que deve ser fEltoPor ter uma ampla abrangéncia nas pesquisas
empiricas, falta ao conceito decountabilityum tratamento normativo mais acurado,
com a finalidade de resgatar uma abrangéncia daatenais ampla que dé conta dos
problemas propriamente politicos das sociedadeod@ticas. O objetivo normativo
do conceito daccountabilityé claro, mas falta a ele uma conformacao mais acqgpa
a idéia de democracia e o0 modo de acordo com odjgiapera na politica cotidiana.
Ou seja, uma discussado normativa do conceitacdeuntabilitydeve dar conta de dois
problemas fundamentais: (1) — o fortalecimento dwauidéia substantiva de
democracia, sendoaccountabilitycompreendida como um principio normativo, e; (2)
— a operacao do conceito no plano das instituipdBscas e das praticas dos cidadaos.

Pela perspectiva da teoria da agéncia, as refodmdsstado devem assegurar a
accountabilityminorando a assimetria de informacao eptracipal e agent,oem como
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estabelecendo uma compatibilidade de incentivostige$ que evitem o0s custos da
delegacdo. Dessa forma, de acordo com Przewors&gcauntabilityé aprimorada
tomando em consideracado 0s seguintes aspectes.oflleitores devem poder saber a
guem atribuir de fato responsabilidade pelo desampéo governp(2) — os eleitores
devem poder votar para destituir do governo osiduartresponsaveis por mau
desempenho(3) — os politicos devem ter incentivos para quesarreeleitos; (4) os
eleitores devem dispor de instrumentos instituggnEara recompensar e punir 0s
governos pelos resultados que produzem em diferefaminios'. De acordo com a
teoria da agéncia, acountabilityse realiza na dimensédo de uma democracia eleitoral,
de acordo com uma concepg¢do minimalista do prockssocratico.

Dentro dessa concepcao minimalista de democraomp defendida pela teoria
da agéncia, o fundamental para a institucionalzag@ccountabilityé reduzir o déficit
de informacao entrgrincipalse agentscongregando a abertura dos segredos de Estado
pela via da transparéncia. De acordo com Stiglitgegredo tem uma série de efeitos
adversos para a gestao do publico, em especiabpatando econémico, que demanda
certezas nas relagdes contratuais e um processoabde persecucdo dos interesses no
mundo publicd’. Funcionarios pulblicos tém incentivos para buszasegredo, de
acordo com Stiglitz, uma vez que podem obter reem®gs em esquemas de
malversacdo de recursos publicos, que demandangtsdb, segredo por parte dos
participantes. O segredo, segundo o autor, favarestggimento de interesses especiais
na arena publica, desencoraja a participacéo @ibbgrocesso democratico e encobre
a capacidade da imprensa de verificar os abusostmoa pelo governo. O segredo, de
acordo com Stiglitz, € comum no ambito da razdoeEdwdo, fazendo com que o
exercicio de sua autoridade se torne pouco resgasidemandas do publico.

Para mitigar os efeitos do segredo na ordem demmarao conceito de
transparéncia assume um papel importante na d@irdg conceito daccountability.
A transparéncia, de acordo com Stiglitz, signifiea reducdo das assimetrias
informacionais entre cidadaos e agentes publicesmdneira a reduzir as falhas da
gestdo e permitir maior controle sobre as delingiddncometidas no setor publico.
Como aponta Stiglitz, “com mais informacao, o pciblsera capaz de discernir melhor
o valor adicionado pela acdo publita’O conceito de transparéncia, nesse sentido,
surge como um valor fundamental da gestdo pubbcaemporanea, de maneira que
sua realizacdo significa ampliar as informacdessodeiedade a respeito das acobes
realizadas pelos agentes publicos. Dai a poputiidae o conceito de transparéncia
assume nas democracias contemporalie@smo assevera Roumeem Islam, governos
transparentes governam melhor, porque a ampliagdinfdrmacdo proporciona a
existéncia de um mercado politico com menos co&mpe, por sua vez, mais
eficiente™.

O conceito de transparéncia, dessa maneira, gatioliao problema da economia
da informac&o, em que o cidadao é visto como urastidor e consumidor de bens
publicos. De acordo com Ferejohnponcipal investe seus recursos na acao realizada
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pelo agent, esperando retorno no investimento (publico) redbzaO ponto de
equilibrio na relagdo entre incipal e o agentdepende da existéncia de instituicdes
mais transparentes, que sejam capazes de reduriceatezas de investimentoOu
seja, aaccountabilityé implementada com a ampliacdo da transparéno@do tem vista
uma questao de retorno do investimento realizattws pepdadédos na acdo publica dos
agentes. A transparéncia maximizacaountabilitypor permitir a reducéo da assimetria
de informacdo entr@rincipal e agent, garantindo um sistema de responsabilizacéo
derivado da abertura dos segredos de Estado. #ptegncia, para a teoria da agéncia,
reforca aaccountabilitynos contornos da economia da informacéo, sendalaud&@o
visto como um consumidor de bens publicos, no mepatamar das relacdes de
mercado.

Ora, uma primeira objecdo a teoria da agéncia estdato de concentrar o
processo democratico no processo eleitoral. A nalgaccountabilityda teoria da
agéncia, por deducédo, é minimalista, exigindo apanastituicdo de regras processuais
que déem aggrincipalso poder de controlar retrospectivamentagsntsNao ha uma
concepcao abrangente @ecountabilitysem uma no¢cado mais ampla de publico, em que
0 problema da responsabilizacéo ndo se concerdreeamos custos da delegacéo, mas
no processo democratico como um todo. Além disssa eoncep¢do minimalista de
democracia concebe o politico pelo mercado, dedozuima concepcéo restrita de
cidadania, em que o cidadédo é visto como um cormrpassivo de bens publicos, em
que o central € sua concepcdo privada de bensadaride sua racionalidade
instrumental, sem uma concepg¢do mais ampla decpuldapaz de extrapolar a nogéo
de mercado.

Mark Philp formula um conjunto de outras objecOesssa concepgdo de
accountability,tendo como horizonte uma perspectiva normativem primeiro lugar,
destaca o autor, a relacpancipal-agentassume uma concepcéo bilateral em que os
agents(A) servem ao interesse do povywiKcipal) (P). Em muitos casos, 0 grupo ou
grupos que sdo servidos pedgentsndo séo idénticos a P. Exemplo é o modo como o0s
professores devem ser responsaveis pela educeg@oatzas e que, para realizar isso,
nem sempre devem se responsabilizar diante dos@s&jgais podem ter o interesse em
manter uma concepg¢do patriarcal e machista de idapdra os filhos, cabendo ao
professor exercer, por responsabilidade, um exerciitico que nem sempre deve ser
condizente com aquilo que os pais pensam. Em sedugdr, destaca Philp, o conceito
de accountability,como tratado pela teoria da agéncia, implica unarfmanto de
questdes contingentes como condi¢cbes necessarasym efetivacdo. O conceito de
accountability,nessa chave, demanda uma concentracdo elevadadap g sancao
dosprincipals,sendo que accountabilityndo se resume a san¢ao do povo. Finalmente,
em terceiro lugar, Philp destaca que o tratamentpireco do conceito de
accountability,a partir de modelagens econdémicas, carece da cengée de processos
normativos desencadeados na sociedade civil, fitaan ele uma perspectiva de
justificacéo e definicdo de parametros de legitadal para as agéncias que tém a
delegac&o de pod&r

E com relagdo ao problema da informacdo que untiacriormativa deve ser
realizada ao conceito @ecountabilityda teoria da agéncia. Como observei acima, uma
critica normativa ao conceito decountabilitydeve dar conta de fortalecer uma nogéo
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substantiva de democracia na dimensdo do polibeay como pensar o processo
efetivo da responsabilizacdo na dimensdo das uitstés politicas. Nesse sentido, o
fundamental a uma critica normativa ao conceitaa®untabilityé pensar o problema
da transparéncia, no sentido de tencionar esteetoreom a finalidade de aprimorar a
nocéao de responsabilidade do Estado diante dadsaldeO aprimoramento do conceito
de accountability depende da compreensdo do lugar do conhecimenial st
construcdo da responsabilidade politica, j& qustexim pressuposto de assimetria
informacional dosprincipals, que requer um tratamento normativo no ambito das
instituicdes politicas. Na proxima secao, discugdimites da politica da transparéncia
na politica contemporanea, com o objetivo de deriva sentido mais amplo de
accountability.

Os limites da politica da transparéncia para accountability

Pode-se dizer que a politica da transparéncia re@uouma espécie de lugar
comum na politica das sociedades liberais. Comar lagmum, tornou-se uma espécie
de panacéia para as delinqtiéncias do homem plblpara a ineficacia institucional.
Diante de casos de corrup¢ao, clama-se por mansgaréncia das instituicbes, pela
abertura das contas publicas e pela moralizacgmli#ca. A transparéncia, de fato, é
um elemento central daccountability de maneira que a idéia de responsabilidade
politica seja constitutiva de qualquer projeto @endcracia. E impossivel pensar a
responsabilidade politica sem que as instituic@gs transparentes aos cidadaos, de
maneira que o déficit de informacdo entre o homesmum e as instituicoes
democraticas seja reduzido. A democracia pressuiEEsa maneira, uma espécie de
livre conhecimento por parte do cidaddao comum, gaeconsolidagdo como regime
politico™. Nesse caso, para que esse conhecimento sejaghoésundamental que as
instituicbes politicas sejam limpidas e informemprestem contas ao cidaddo comum,
tendo na idéia de transparéncia um valor instruahemara o exercicio da
accountability®.

Pelo pressuposto de livre conhecimento por pargdimldo, a democracia liberal
nao tolera a existéncia do segredo e estabeledtradde de informagdo como um
direito fundamental que organiza a esfera pubAcdemocracia requer a liberdade de
informagc&o como um mecanismo que permita a respizsgdo do Estado diante da
sociedade, uma vez que o0 segredo é tipico de foamtaeraticas de governo, que
convivem com 0s conluios e com as conspiracoesdeomandam a discricdo no ambito
das relacdes politicas.

A teoria politica contemporanea tem no conceitdrdaesparéncia, derivado da
teoria da agéncia, uma concepc¢do de economia danafdo como uma espécie de
remeédio para o mal da corrupgdo, em que o Estaplor @efinicdo, um mau gestor dos
recursos publicos. A politica da transparénciasalderma, reduz os segredos de
Estado, permite o livre conhecimento da sociedagmtencializa, supostamente, 0
exercicio da cidadania. A cultura do segredo, patroolado, erode o processo
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democratico, porquanto seja contraposto a progdam de democracia. Como destaca
Thompson, no ambito do Estado americano, ha unimatsta de criagdo de trés
milhdes e meio de novos segredos pofamocultura do segredo conflita com a nocao
de processo democrético, uma vez que permite undualodo poder politico para a
persecucao de interesses privados. O segredonfmri@presenta uma razao nao-
publice?.

Do ponto de vista conceitual, a nocdo de transpaésignifica uma regra de
conduta de agentes publicos, que carrega um podeélgco relacionado a abertura de
processos e resultados de assuntos publicos nashmeo governo e dos negdcios de
mercad4®. O conceito de transparéncia pressupde que a &eddg assimetria de
informacé&o contribui para a reducdo das incertelmafvestimento, proporcionando
uma forma de controle sobre a conduta dos agentec@s no sentido da maior
eficiéncia possivel no ambito dos resultados. Qa seconceito de transparéncia surge
como uma questao de economia da informacéo, ero puecipal deve obter o melhor
resultado possivel para o investimento publicoizadb nas diferentes agéncias do
governo e do mercafb A abertura de informacBes, portanto, constituarobito
conceitual da politica da transparéncia, cujo pESSt0 € que 0 processo politico é
mais eficiente a medida que as informacdes sejagnteabao publico e permitam
decisfes de investimento mais acertadas e maigeista

No que diz respeito ao processo politico, o coacdé transparéncia é uma
derivacdo de uma noc¢éao econémica que se aplicaendéo do politico. Nesse sentido,
especulo sobre seis objecbes a politica da tra@rsgar e sobre sua aplicagdo ao
politico, no sentido de tencionar seu conteudo pafartalecimento de uma nocéao
normativa deaccountability.Essas obje¢Bes a politica da transparéncia sao: ¢1)
conceito de transparéncia pressupfe o cidaddao amnsumidor de um mercado
politico; (2) — a politica da transparéncia ndorda@ questao cognitiva da producéo da
informacéo; (3) — a politica da transparéncia aketaocdo de privacidade, sendo
contraditoria, portanto, a alguns direitos fundataisn (4) — a politica da transparéncia,
como regra de conduta, ndo diferencia a condutaiducl da questao institucional; (5)
— no ambito do politico, o segredo tem uma fungdgortante, em que nem tudo pode
ser transparecido; (6) — falta a politica da tranSpcia uma distingdo mais clara entre
razao publica e razdo nao-publica, ou entre o pallelio privado

Por ser uma concepg¢ao derivada de uma economrdaanacéo, o conceito de
transparéncia pressupde o cidaddo como um consumédnformacédo, em que sua
acado publica esteja balizada em concepgbes privagadens. O conceito de
transparéncia € uma derivacdo da idéia de meraagleapto um tipo ideal, em que as
escolhas e acdes dos agentes ocorrem de manasparante, de forma a influenciar os
resultados de investimento e determinar a exisiédeijogos em que 0s agentes sao
racionais. Essa conceituacao oferecida pela ecendaninformacao toma o pressuposto
de que o problema politico seja 0 problema daiblisgéo dos bens e da refitiaDe

I Dennis Thompson, “Democratic secrecy”, Rulitical Science Quartelyi14 (2), 1999, 181-193.

2 Simone Chambers, “Behind closed doors: publigggrecy, and the quality of deliberation”, he
Journal of Political Philosophyl2 (4), 2004, pp. 389-410.

% David Heald observa que a nocéo de transparédcidica restrita & politica, mas é, também, uma
regra de conduta do mercado, com o objetivo dezieds incertezas de investimento nos negécios.
David Heald, ibid.

4 Joseph Stiglitz, ibid.

% Richard Musgrave, “The public interest: efficienicythe creation and the maintenance of material
welfare”, in: Carl J. Friedrich (ed.JThe public interesfNew York: Atherton Press, 1962), 107-114.



acordo com Musgrave, essa concepcdo de mercad@apoia-se em uma visédo
hedonistica de acordo com a qual os interesseadmdvcoincidem com o interesse
publico. Como ressalta o autor, o problema da ibisgdo acarreta o fato de, na
politica, tal como no mercado, a soberania perteaceconsumidor, sendo o cidadao
visto como um portador de interesses privados guegsegam numa forma coletiva de
interesse publico.

Essa concepcdo demanda o fato de haver liberdadefaenacdo como um
direito fundamental as democracias liberais, deainara fomentar essa soberania do
consumidor e permitir a livre escolha publica. Angparéncia, dessa forma, cumpre
uma funcdo importante ao permitir a livre escolba didadédos, sem adentrar, como
nota Musgrave, no terreno de aspectos ndo-econdndielimitados no que se pode
nomear como interesse pubfitoEssa concepcéo de soberania do consumidor revela-
se, portanto, estreita, ao ndo levar em consideragdectos normativos que demandam
um tipo de justificagdo publica. Ou seja, o coreie transparéncia ndo d4 conta dos
processos de justificacdo de escolhas e politegizadas em publico, ndo observando
o fato de que concepcgdes morais de mundo influensiabstancialmente o modo de
acordo com o qual os cidadaos julgam politicas.ofceito de transparéncia ndo da
conta de pensar os processos de justificacdo anpagto realizados no mundo publico,
uma vez que toma como premissa a concepcao deas@belo consumidor e seus
interesses hedonisticds

No que diz respeito a segunda objecao a politideadaparéncia, ndo ha em seus
pressupostos uma atencdo a questdo da producaaofatendcdo e aos aspectos
cognitivos envolvidos no julgamento de escolhagaléicas e de seus resultados. A
simples abertura de processos e informacdes adsol@endo significa que a audiéncia
seja capaz de processar a informacédo, denotandarabtema cognitivo assentado no
uso da linguageffi. O problema cognitivo da transparéncia esta mo datque ela da
margem ao uso instrumental da informagéo, propoeacido um processo de abertura
balizado em discursos assert6rfcos politica da transparéncia, ao pressupor o édad
como um mero consumidor de informacdo, ndo da cdatproduzir entendimento a
respeito das questdes publicas, tendo em vistdoodia ndo perquirir 0 processo de
construcdo da informacéao.

A politica da transparéncia tem um compromisso atimm com a questdo da
verdade, fazendo com que o processo de constracidodmacéo seja fundamental ao
estabelecimento do entendimento publico. Dessaapr@mpolitica da transparéncia
demanda uma instancia de deliberacdo imparcialjwsno entendimento seja possivel
pela l6gica de um discurso voltado para os aspemigsitivos da sociedade. Um
Estado plenamente transparente néo significa abilaksde de entendimento e, por sua
vez, de julgamento imparcial da sociedade. Semiestgmcia imparcial de deliberacao,
o resultado da politica da transparéncia é nutria ypolitica do escandalo, em que
importam mais os aspectos relacionados a vidagqaida que propriamente as questdes
publicas. A politica do escandalo ndo tem um commso com a verdade, mas com

% Richard Musgrave, ibid.

" Mark Philp, ibid.

% David Heald, “Varieties of transparency”, in: Ghdpher Hood; David Heald (edsTyansparency: the
key of better governanc@xford: Oxford University Press, 1006).

%9 Jurgen Haberma$he Structural Transformation of the Public Sph@ambridge: MIT Press, 1991).



fins instrumentais de individuos ou grupos presengeesfera publida O resultado de
uma politica da transparéncia € configurar um décupublico marcado por
proposicdes assertoricas, com a pretensdo de desergealidade, mas sem um pano
de fundo normativo assentado em questées moraisrdfuta dos agentes publicos. A
transparéncia, dessa maneira, fomenta o uso institainda informacéo, uma vez que
falta ao discurso um apelo normativo balizado ema umoralidade de fundo. A
transparéncia fomenta, por conseguinte, uma culioranoralismo, a qual ndo se
preocupa com o entendimento, mas com uma politiesdandalo permanente.

Essa politica do escandalo permite configurar eeter objecdo a politica da
transparéncia. A transparéncia afeta a privacidadeagentes publicos, porquanto néo
distingue os mecanismos de entendimento publicoexiaténcia de um Estado
regulatério. A transparéncia pode representar uswa forma de vigilancia e tecnologia
disciplinar sobre os individuos, de maneira a fa@ream processo muito mais proximo
de formas autocraticas do que propriamente denicgsatComo observa Simmel, é
caracteristica da modernidade a constituicdo dagidade. Segundo o autor, o segredo
se constitui como processo de individuacao, de irsmagpromover a distingdo entre a
esfera publica, marcada pela abertura e publicidade esfera privada, marcada pela
intimidadé™. O processo de individuac&o proporciona a separagéie o publico e o
privado, no sentido de separar a vida individualMda coletiva. A modernidade, dessa
forma, estabelece a privacidade como um elemestibucional fundamental, tendo em
vista o fato de a vida do individuo ser distintavika coletiva.

A transparéncia significa a abertura sem um coténais claro que separe as
instancias da vida privada da vida publica. A p@itdo escandalo, fomentada pela
politica da transparéncia, torna a privacidade unsancia aberta ao juizo da
sociedade, de maneira a fazer com que razdes mdiogsiinterfiram no julgamento
social de politicas e de resultados de politicagoMtica da transparéncia, dessa forma,
faz com que o principio da liberdade de express@wflie com as liberdades
individuais, uma vez que a privacidade é abertmlgamento publico. A transparéncia
se torna uma nova tecnologia de vigilancia e umarforma de opressao, em que
demandas por maior moralizacdo da politica nas derias liberais resulte em um
tipo de uso publico de razdes ndo-publicas.

A quarta objecdo, dessa maneira, atenta para o dat@ue o conceito de
transparéncia nao diferencia conduta individual algentes das questdes propriamente
institucionais da democracia. A transparéncia pioflegir um dano a confianca do
cidaddo comum nas instituicdes da democracia,z tom que razdes privadas sejam
determinantes para o julgamento de instituitoeso fomentar uma politica do
escandalo e um clamor publico por maior moralizadaopolitica, a politica da
transparéncia ndo permite separar as questéesmmodamento individual de agentes

%0 Como observa lan Shapiro, a democracia ndo tecessariamente, um compromisso com a verdade,
porquanto esse compromisso denotaria uma nogaemeverdadeiro que da margem a justificacdo de
formas autocraticas de governo. Contudo, obserai&h a verdade na politica € um elemento esdencia
a legitimidade, porquanto é a democracia a formgoderno que permite jogar luz sobre os segredos de
Estado, tornando-a um antidoto aos monopdlios derp& nesse sentido que a democracia ndo tem um
compromisso com a verdade, mas a fomenta. lan ®haporal Foundation of PoliticYNew Jersey:
Yale University Press, 2003).

31 Georg Simmel, “El secreto y la sociedade secrdta”Sociologia. Estudios sobre las formas de
socializacién (Madrid: Biblioteca de Revista de deate, 1977).

%2 Onora O'Neill,A question of trusfThe BBC Reith Lectures, 2002. (Cambridge: Cambridgiversity
Press, 2002).
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publicos da conduta de instituicbes politicas. Aamtar-se na conduta do agente
individual, a politica da transparéncia proporciama declinio da confianca dos
cidadaos, trazendo problemas para a fundamentaca@ocduntabilitynas democracias
liberais. Ao centrar-se na conduta dos individagsolitica da transparéncia produz um
tipo de responsabilizacdo pela reputacédo, em gasuttado é submeter os mecanismos
de responsabilizacdo ao aspecto puramente indi¥idu@ sistema de sancdes, dessa
forma, atua sobre o individuo e ndo sobre sua agAeontexto das instituicdes,
implicando, dessa forma, uma instrumentalizacdodidourso que nao proporciona
entendimento publico.

Esta quarta objecdo implica o fato de pensar adfurdp segredo nas ordens
democraticas, formulando uma quinta objecédo a idéi&ransparéncia. Como observa
Dennis Thompson, ha uma antinomia entre o segredo processo democratico,
formulando o que ele nomeou como dilemadeountability*. De acordo com o autor,

o dilema daaccountabilityexpressa-se quando se confronta a questao dopoiru=
publicidade das ordens democréticas frente ao degegjuerido por algumas politicas
democraticas. A democracia exige que as decisGam gemadas em publico, mas
algumas politicas, para serem eficientes, necassita segredo. O pressuposto da
politica da transparéncia, como defendida pelaideda agéncia, é que politicas
publicas mais transparentes sdo mais eficienteao@iserva Ferejohn, a transparéncia
maximiza a eficiéncia do investimento publico aanmér maior estabilidade do
processo de escolhas publita€ontudo, como observa Thompson, algumas politicas
exigem segredo e nenhuma transparéncia, comoxporpdo, investigacdes policiais e
o combate ao trafico de drogas. Dessa forma, naoclagia, nem tudo pode ser
transparecido, uma vez que a transparéncia nadficagnnecessariamente, maior
eficiéncia das politicas publicas. A eficiéncia wlea politica de combate ao crime
organizado depende de ndo vazar informacfes sobrwestigacdo realizada, ou
permitir encobrir a identidade de juizes no julgatoade grandes traficantes, como no
caso da Colémbia.

Como observa Thompson, o dilemaataxountabilitydemanda uma solugéo que
permita que o segredo seja constitutivo de algylscas publicas, com o objetivo de
maximizar eficiéncia. Thompson formula os seguinéscipios a respeito da questao
do segredo na politica democratica: (1) — o segsedustifica apenas se promover a
discussdo democrética sobre os méritos de uméacpgifiblica; (2) — da mesma forma,
0 segredo se justifica se os cidadaos e seus egpaeses sao capazes de deliberar sobre
ele. O dilema daccountability,dessa forma, € resolvido pela criacdo de um segtedo
primeira ordem, acompanhado de uma publicidadeedensla ordefi. Ou seja, a
decisdo sobre criar uma politica ou processo gagaem segredo deve ser justificada
publicamente, com o objetivo de maximizar a efici@nda politica. Essa idéia de
publicidade de segunda ordem permite fazer conogegredo esteja relacionado com
o principio democréatico.

Destas cinco objecBes a politica da transparépodemos formular uma sexta
objecao, conclusiva. A politica da transparéncia permite uma distincéo clara entre
uma razao publica e uma razdo néo-publica. A palitia transparéncia ndo permite
formular uma concepcédo de publicidade que espeaeifiqna distingdo mais clara entre

% Mark Philp, ibid., 33.
% Dennid Thompson, ibid.
% John Ferejohn, ibid.
% Dennid Thompson, ibid.



11

0 publico e o privado. Portanto, a politica da $p@aréncia permite que razdes nao-
publicas sejam determinantes para estabelecersjai@rca da moralidade publica e de
resultados de politicas ensejadas no plano dasuig8es. A politica da transparéncia,
por conseguinte, formula uma idéia fracaadeountability,em que os aspectos ligados
a reputacao dos individuos sejam centrais parmmada de uma politica da moralizacao
e ndo da responsabilidade. A politica da transp@émio resulta em maior
responsabilizacdo dos agentes politicos e dasuiigSies, mas em uma busca por maior
moraliza¢cdo da atividade politica que busca, parvez, por mais ética na politica, sem
que disso resulte uma politica liberal melhor.

Governos mais transparentes, dessa forma, naonséessariamente, governos
melhores. Por dispensar um aspecto normativo doet@ondeaccountability,ndo se
consegue precisar o pano de fundo valorativo eidmiva razdo publica. Ao ndo se dar
conta desses valores e normas postos no planobfioqo conceito daccountability,
através da politica da transparéncia, esvazia unte@do normativo ligado ao
julgamento da acdo politica no plano das instiescdDessa forma, do conceito de
transparéncia ndo se consegue derivar uma concepgdoampla de cidadania e de
moralidade na gestédo da coisa publica. Mais infoamaara o cidadao, tendo em vista
governos mais transparentes, ndo significa prodtidaddos melhores. Nem mesmo
governos mais transparentes significam governofioret e menos corrompidos. O
problema do conceito de transparéncia é que o mame de informagdo nédo
significa, necessariamente, informacfes mais qeedihs, uma vez que elas séo
produzidas por agéncias que permitem o uso idemlGdp transparéncia. Do conceito
de transparéncia ndo se consegue derivar uma hdssie de critica social da
politica®”.

A politica da transparéncia, dessa maneira, presgsaomplementada por uma
politica da publicidade, em que a razdo que josatifbo julgamento de processos e
politicas publicas seja, por definicdo, publicafuEdamental a constituicdo de foruns
imparciais onde se possa deliberar, com o intugtgarantir a concretizacdo de juizos
balizados em uma racionalidade voltada ao entemdan®essa forma, uma politica da
transparéncia deve assentar-se em uma politicaldigdade, de maneira a consolidar
perspectivas normativas envolvidas no conceito amountability com uma
concretizacdo efetiva do principio democratico. Wgse uma politica da publicidade
pode atender ao principio democratico no planorda taz&o publica imparcial, com
base em uma concepcao forte de cidadania, ligadana concepcdo de sujeitos
discursivos capazes de se fazerem ouvir e sereffiat@eouvidos. Na préxima secéo,
discuto o conceito de publicidade e sua vinculagio a idéia daccountability.

O conceito de publicidade e sua fundamentacéo pealso publico da razéo

O respeito ao principio de legitimidade democradgme uma possibilidade de
critica social da politica, que nao se realiza, u@& vez, se ndo houver um governo
transparente. Contudo, a politica da transparémmeo defendida pela teoria da
agéncia, restringe-se ao problema da delegaca@huidando a questdo da autonomia
como fundamento da legitimidade democratica. Isswrata o fato de a politica da

37 Amitai Etzioni, “Is transparency the best disirig@?”, in: The Journal of Political Philosophyol.
18, n° 3, 2010.
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transparéncia proporcionar uma despolitizacdo diiqmy fazendo com que ela seja
uma concepcao parcial do controle democréatico mordio especula sobre o problema
da legitimidade democratica. O conceito de trar&paa, portanto, carece de uma
nocao de publico. A transparéncia € importanteefez@io do Estado com a sociedade,
mas precisa ser abordada como um elemento de ult@gpde publicidade. Nessa
secdo do ensaio, abordo o conceito de publicidagarér da vertente kantiana do
problema da legitimacao, por meio do debate enéteeHnas e Rawls sobre a nocéo de
uso publico da razéo.

A teoria politica moderna parte de um pressupostseparacédo entre a politica,
em si, e a moral. De acordo com Hobbes, o problemdamental do politico é o
problema da autoridade, porquanto seja tarefa dmwrano a busca da paz e a
adjudicacao de conflitos no ambito do mundo publd®ixando a moralidade a esfera
do mundo privado e da consciéncia do préprio imfio. A abordagem kantiana,
contudo, buscou recolocar o tema da moralidade atitica através da questdo da
legitimidade. O problema da legitimidade, de acardm Kant, busca a fundamentacao
de uma razao pratica, que especula sobre os fumtiasnmorais da liberdade e dos
deveres, com a finalidade de reconciliar politicameralidadé®. Kant buscou a
construcdo de principios que déem conta de prapw@ciessa reconciliacdo entre
politica e moral, que fundamente uma autocoercdoaddo e, a0 mesmo tempo,
compatibilize dever e liberdade internamente a@is]. Ao formular a idéia de
liberdade como participacdo na construcdo da leiain&ant recolocou o tema da
moralidade na politica, ao especular sobre uma orapdidtica assentada,
prioritariamente, na faculdade do juizo e em umapaiibilizacdo entre o Estado
democrético e a sociedade.

O preceito fundamental da liberdade e, por exterdd@idemocracia, é a faculdade
de juizo no plano de uma esfera publica autdnonsa capacidade do sujeito de
estabelecer os fundamentos da lei. O cidad&o kantdessa forma, ao mesmo tempo
em que é livre para obedecer ao direito que elenmesiou, € capaz de julgar a acao
politica e reforcar sua liberdade pela ética doseds’. De acordo com Kant, a
passagem da politica para a moralidade dependeinmttpio da publicidad®. Como
ele defende no segundo apéndiceAdeaz perpétuaa publicidade garante a passagem
da politica para a moralidade, uma vez que fundtar@pleno exercicio da liberdade e
garante a plena autonomia da vontade. Publicidssl@ecordo com Kant, € o principio
de exercicio da liberdade e de fundamentacéo d@ad®ma construcao dos deveres, 0
qual permita a justica na acdo do direito publicluredamente a acdo do Estado na
sociedade. O principio kantiano da publicidadetgmo, busca reconciliar politica e
moralidade, configurando, ao mesmo tempo, um cdotginoral) para a conduta
politica e a liberdade de exercicio do juizo patgydo publico.

A partir dessa nocdo kantiana de publicidade, podederivar um fundamento
normativo para a idéia deccountability,tendo em vista a apreensao dessa perspectiva
de uso publico da razdo no debate entre o liberalipolitico e as concepcbes de

% Patricia SpringborgThe Cambridge Companion to Hobbes Leviati@ambridge: Cambridge
University Press, 2007).

% Immanuel KantCritique of Pratical ReasofNew York: Dover Publications, 2004).

% Immanuel Kant, ibid.

“! Immanuel KantPerpetual Peace, and Others Essays on Politicsidon: Hackett Publishing, 1983).

42 Mesmo que Kant buscasse a reconciliacdo entréicaod moral, isso ndo significa que ambas as
esferas estariam reunidas no mesmo plano. Recaquablema da moral na politica, segundo Kant, ndo
significa moralizar a politica.
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democracia deliberativa. Mais especificamente, tdonuma nocéo de publicidade pelo
modo de acordo com o qual ambas as familias deaseqoliticas buscam a
reconciliacdo entre politica e moral através daaidie uso publico da razédo, tendo
como pano de fundo o debate entre John Rawls erdiitgbermas. Accountability
nada mais é do que a expressao do uso publicozéa, reepresentando, dessa forma,
ndo uma politica da transparéncia, em si, mas whiiécp da publicidade.

De acordo com John Rawls, a razdo publica é a @e&®us cidadaos, daqueles
que compartilham statusde cidadania igu#l. O objeto dessa razéo publica, de acordo
com Rawls, é a configuracédo do bem publico, temdwista as capacidades morais dos
cidadaos e o sentimento de justica que permeiz@ugtituicdo como sujeito. O autor
absorve a idéia kantiana de publicidade pela cordigfio de uma nocdo construtivista
da estrutura e do conteudo de uma concepcao deajystlitica, tendo em vista a
derivacdo de principios que assegurem a realizplgia do ideal de cidadania na
dimens&o das sociedades democraticas

A razao publica, de acordo com Rawls, constitungeexisténcia de foéruns onde
os valores politicos fundamentais sdo delinead@vég do debate sobre as questdes
constitucionais e as questdes de justica b&siBe forma geral, a razdo publica se
caracteriza pelos seguintes elementos: (1) — sea &0 bem publico, tendo em vista
questbes de justica politica fundamental, cujasstgee sdo o0s elementos
constitucionais fundamentais e as questdes degubtisica; (2) — sua natureza e seu
conteudo sdo publicos, sendo expressos no ramogiiblico por uma familia de
concepcdes razoaveis de justica politica, satisthzao critério de reciprocidafeO
carater publico fundamenta-se nas questdes degusim especial na dimensao dos
preceitos constitucionais, que demandam uma naucensensual configurada de
maneira a neutralizar as razdes nao-pulfiicasidéia de publicidade em Rawls baseia-
se na existéncia de um férum de justificacdo deorgal (politicos) e normas
fundamentais, com o intuito de estabelecer umaemmdo de justica politica basica,
que permita, por sua vez, o exercicio da liberaaddundamentacéo da igualdade pela
adjudicacao justa de doutrinas abrangentes.

Na abordagem rawlsiana da idéia de publicidadeyrha confrontacdo com as
razBes ndo-publicas, que expressam concepc¢desrdbdsmadas em doutrinas morais
abrangentes. A publicidade € o elemento, de acowdo seu construtivismo kantiano,
que permite a fundamentacao de valores politicesd® no plano de uma moralidade.
Ou seja, a publicidade, em Rawls, estad balizadgassagem da politica para a

43 John RawlsPolitical Liberalism(New York: Columbia University Press, 1993).

“ E importante lembrar que Rawls especula sobreinsipios de justica com o intuito de direcioné-4os
estrutura basica da sociedade. Nesse sentido, mofimativo de sua teoria da justica é produziézide
uma sociedade democratica.

“5 Rawls proporciona uma diferenciac&o entre valpagiicos e doutrinas morais. De acordo com Rawls,
valores politicos sdo a expressdo de uma concepedastica politica razoavel, que todos possam
endossar independentemente de suas doutrinas misai®utrinas morais pertencem a esfera da razdes
ndo-publicas, que expressam fundamentalmente,gazbgiosas ou filosoficas de mundo que néo tém o
carater publico uma vez que nem todos os cidadadsnp endossar. O conteldo da razao publica,
portanto, ndo esta relacionado com as doutrinagisjomas com os valores que, razoavelmente, os
cidaddos podem endossar, porquanto sejam passiget®nsenso. John Rawlsaw of the Peoples
(Cambridge: Harvard University Press, 2001).

“¢ John Rawls, ibid.

4" Razbes ndo-publicas ndo significam a existéncien@es privadas. Rawls ignora a existéncia de uma
razdo privada, porquanto a distingdo publico e pidtmico ndo equivale a distingdo entre publico e
privado (Rawls, 1993).
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moralidade, mas que, ao contrario do que pensou, idame estabilizar, no plano do
direito publico, as doutrinas morais abrangentesssB maneira, o forum da razéo
publica, em Rawls, deve configurar a existénciavd®res politicos fundamentais,
tomando como premissa a neutralidade de procedasgustos, sustentados em uma
posicdo contrafactual. A moralidade da politicasivdela da publicidade do direito
publico, em Rawls, esta na relacdo entre a polistitucional do Estado de direito e os
valores politicos basicos postos nos direitos foretdais; e ndo na defesa de qualquer
doutrina moral abrangente, de cunho religioso msdfico. A moralidade da politica,
dessa forma, configura-se na existéncia de valowes todos possam endossar,
independentemente de qualquer doutrina moral ratodwue demanda, por sua vez,
um principio de neutralidade da razdo publica, ebitta como um férum imparcial
onde o0s juizos morais se expressam. Dessa forfdaym da razéo publica € matizado
na perspectiva do liberalismo politico de Rawls,seatido de evitar que a nocdo de
raz8o publica, necesséria a fundamentacdo dos esalpoliticos bésicos, seja
corrompida pelas razdes nao-publféas

A razéo publica, tomando a nocdo de bem publicooceau conteudo, expressa,
portanto, apenas o0 consenso sobre normas fundasjergastas no direito
constitucional. A publicidade esta na fundamentad#@® normas constitucionais e nao
na vida cotidiana das sociedades democraticasueno ¢prum da razéo publica esta na
capacidade dos cidaddos de interpretarem os poeoipnstitucionais com o objetivo
de resolver questbes de justica basica. Dessa faanguestdo rawlsiana esta nos
preceitos de validade da razdo publica, que demanpartanto, uma configuragdo do
poder em uma posicdo original. A posicdo originapressa 0 momento de
fundamentacdo dos valores politicos bésicos atrde@ésma postura analitica que seja
capaz de estabelecer a neutralidade da deliber@c@onceito de posicéo original e o
uso do véu de ignorancia, portanto, sdo preceit@git@os que proporcionam a
neutralidade dos principios constitucionais, caizaado um endosso da sociedade em
relacdo aos valores politicos basicos e aos dir&ittdamentais.

A razéo publica e, por sua vez, o principio de ipiddde, significam a passagem
da politica a moralidade, com o limite estabeleqetos direitos fundamentais. Por
conseguinte, é desejavel, segundo Rawls, que asddsc politicas expressem,
substancialmente, a moralidade do publico. Contagmiblico tem um limite intrinseco
gue esta na base dos direitos fundamentais. Ouaselireitos fundamentais impedem
que a razao publica se torne opressiva em relag@widuo, criando um contexto em
que a idéia de reciprocidade seja um elemento ibangt da propria nocdo de
cidadania. A politica, dessa forma, reconcilia-a® @ moral sem ter, necessariamente,
um conteddo moralista. A razdo publica constituieseno um férum imparcial
destinado a avaliar, com base nos valores polibésgcos, politicas e decisées. Como
razdo do publico, ela se constitui como a razdorda sociedade democrética, sendo
um férum para a justificacdo do bem publico e rap@wa a acdo do Estado
democrético.

E na premissa da posicéo original e dos direitnddmentais que Habermas teceu
sua critica a Rawls, no sentido de pensar a rd@pén kantiana entre politica e
moralidade pelo uso publico da razdo. De acordo dafvermas, a reconciliagdo pelo
uso publico da razdo, proposta por Rawls, rebaixpapel da esfera publica na
democracia, ao concentrar os aspectos da publeidsed existéncia dos direitos

“8 John Rawls, “Reply to Habermas”, ifhe Journal of Philosoph®2 (3), 1995, pp. 132-180.
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fundamentai®. De acordo com Habermas, a construcédo da idéieutealidade torna o
objetivo de pensar os principios de uma sociedadt jpouco eficazes em seus
resultados. Ou seja, 0 principio da neutralidade mtncipios de justica e dos valores
politicos basicos torna timido o papel do publias sociedades democraticas. A critica
habermasiana a Rawls especula sobre os seguintdssp@l) — de acordo com
Habermas, a posicdo original ndo assegura a inatidedde dos principios
deontoldgicos da justica; (2) — Rawls ndo distingas questdes de justificacdo das
questdes de aceitacdo dos principios de justigapbgervando, dessa forma, a questao
da validade cognitiva; (3) — Rawls atribuiu pringaaios direitos fundamentais sobre o
principio democratico de legitimacao; e, (4) — Ramdo compatibilizou a liberdade dos
antigos com a liberdade dos modernos, tornandadgisade razéo publica modesta em
relacdo aos objetivos do pensamento p6s-metafisico

Habermas buscou uma nocdo mais forte de publicidbsleacordo com a
fundamentacéo kantiana, tendo em vista o objetqpumover a reflexdo sobre a
possibilidade de critica através do uso publiceaddo. A publicidade, de acordo com
Habermas, € o principio que garante o acordo anpditica e a moral, proporcionando
ao individuo o pleno exercicio da autonomia pubdigaivada como ser reflexivo Ou
seja, a publicidade é o que assegura a possilelidadreflexividade no plano das
sociedades democraticas, compatibilizando autongldica e privada através do
principio democratico de legitimacdo. A propostddrenasiana tem no conceito de
publicidade um elemento para a possibilidade deneipacdo social através do uso
reflexivo que cidaddos autbnomos fazem da razdwicamente. A idéia habermasiana
de uso publico da razdo fundamenta-se na expeaxiélacliberdade, que ndo demanda
uma arquitetbnica metafisica, mas uma possibilidé@leaprendizado permanente. O
exercicio da autonomia publica e privada do cidadamanda um processo de
aprendizado social, que o capacita, ao longo dpdemara um efetivo exercicio da
liberdad&®. O exercicio da critica, portanto, de acordo combéimas, possibilita esse
aspecto cognitivo da moral, tendo na politica catugrimeiro para o exercicio da
reflexividade.

A reflexividade e a possibilidade de critica metkan uso publico da razéao,
demandam um outro tipo de racionalidade que ndleaseia no uso estratégico que
cidaddos fazem de seus recursos, mas na possikilide entendimentd A razédo
comunicativa, dessa forma, especula sobre a plidad® de critica, tendo em vista a
autonomia dos cidadaos como sujeitos discursivgsir@ipio da publicidade, portanto,
se efetiva a medida da existéncia de uma esferbcpldutbnoma, capaz de reunir
cidadaos livres para deliberarem sobre temas oglados a seu mundo da vida.
Reconstruir a ordem social pela construcéo de umarsaomum exige uma construcao
intersubjetiva do entendimento, de acordo com st&xcia de um espaco onde sujeitos
possam deliberar e refletir a respeito de temasimifantes de seu mundo da vida. E na
esfera publica, dessa forma, que o potencial empador da acdo comunicativa se

9 Jurgen Habermas, “Reconciliation through the pubsie of reason: remarks on John Rawls’s political
liberalism”, in: The Journal of Philosoph®?2 (3), 1995, pp. 109-131.

*0 Jiirgen Habermas, ibid. pag. 110.

*1 Jiirgen Habermashe Structural Transformation of the Public Sphere.

2 |mmanuel KantPerpetual Peace.

%3 Jirgen Haberma3eoria de la accién comunicatidadrid: Taurus, 1999), (vol. 2).
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consolida. A esfera publica, segundo Habermas, otidasse na autonomia da
sociedade civif'

A publicidade, segundo o autor, se realiza pelopignico da razdo no plano da
sociedade civil como esfera publica e politica. #toaomia da sociedade civil
proporciona uma modelagem normativa que reconsirginculo entre sistemas e
mundo da vida, de acordo com uma autonomia diseucgie fundamenta uma ética do
discurso. O uso publico da razao é realizado ardaéacao comunicativa, que tem em
um modelo de democracia deliberativa a forma de petimlizacdo de processos
normativos de validade com processos de aplicag@mfna dimensdo dos sistemas. A
publicidade se consolida, de acordo com Habermaedida dos processos discursivos
desencadeados na sociedade civil, de acordo com pemspectiva de deliberacdo
publica realizada através da racionalidade comtinica

O ambicioso projeto habermasiano, contudo, ndoegues escapar a logica do
Estado democrético de direito. Apesar de provesg@m de publicidade pela autonomia
da sociedade civil, Habermas reconhece a funcioeddi do sistema de direitos na
determinacao dstatusde cidadania. A democracia deliberativa exige urgaigetonica
de direitos fundamentais, tendo em vista a prec@a&® uma jurisdicdo constitucional
como condicdo procedimental para a institucionefizada forgca da opinido e da
vontade dos cidadaos autbnomos. O papel da juisdigonstitucional é assegurar o
exercicio da deliberacdo publica de sujeitos palitiente autbnomos, de acordo com
uma concepcao ideal dos atos de’fala

Os discursos realizados na sociedade civil, contmdom garantem o efetivo
exercicio do uso publico da razdo, uma vez que h@ona cultura de fundo da
democracia, um processo imparcial capaz de adjudmaflitos®. Ao defender uma
abordagem critica do uso publico da razdo, Habeemasa ao atribuir a sociedade civil
a primazia sobre os processos deliberativos, una@uwe esse processo pode fazer com
que o principio democrético de legitimacéo proporeiformas ndo-publicas de uso da
razdo, destinadas a fomentar o fato da opréss@e acordo com Rawls, o conceito
habermasiano de critica impossibilita a imparcéli&l ao se abrir a possibilidade de
instrumentalizacdo do poder do Estado contra oviddo, representando uma afronta
aos direitos fundamentais. Rawls refor¢a a idéigukeo publico precisa ter um limite
imposto na dimensdo dos direitos fundamentais, corabjetivo de assegurar a
autonomia tanto publica quanto privada do cidaddém disso, Habermas atribui a
racionalidade dos consensos produzidos discursivi@na®s processos de deliberacao,
sem um contetudo da prépria idéia de autonomia. €y sa perspectiva rawlsiana,
faltaria um contetdo substantivo daquilo que sielderado.

Como observa Bohman, a limitagdo das concepg¢Oese sobconceito de
publicidade, na teoria democratica contemporaneéayigada do fato de se pensar uma
condicdo univoca do seu exercitiolanto Rawls quanto Habermas partem de uma
concepcao univoca de publicidade que ndo € capabsiever uma concepcao critica
para além dos direitos fundamentais, resultando uena concep¢do abstrata de

> Jiirgen HabermaBetween facts and norm{€ambridge: MIT Press, 1998).

% Jiirgen Habermas, ibid.

* John Rawls, “Reply to Habermas”.

> John Rawls, ibid.

%8 James Bohman, “Citizenship and norms of publicityide public reason in cosmopolitan societies, in:
Political Theory,27 (2), 1999, pp. 176-202.
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cidadania, que se efetiva pela abstracéo das @édigles e dos papéis sodlaiDessa
forma, € primordial a uma politica da publicidad#girditar uma estrutura conceitual
que compatibilize critica e imparcialidade, no EEntde prover uma concepgao
pragmatica de uso publico da razéo e, por conseguie liberdade politica.

Como observam Guttman e Thompson, € fundamentabaceito de publicidade
a existéncia de instancias deliberativas no semtgdmatizar os desacordos morais das
sociedades democraticas contempordfie@s autores desenvolvem um conceito de
democracia deliberativa que permite configurar umgdo mais clara para a uma
politica da publicidade. O férum publico, de acomwn os autores, requer que o
processo deliberativo obedecga aos principios dédigmdre, daaccountabilitye da
reciprocidade. Aaccountability,de acordo com Guttman e Thompson, reconcilia aritic
e imparcialidade a medida que os diferentes agemésentes na esfera publica sejam
responsaveis diante do proprio publico, criando sit@acdo de reciprocidade do
discurso e, por sua vez, sua possivel correcdoo€ess0 deliberativo, de acordo com
0S autores, deve respeitar a esses principios emesmo patamar, com o intuito de
possibilitar uma mediacdo dos desacordos morais dasiedades plurais
contemporaneas. O problema dessa concepcdo dosgwvoaieliberativo € nao
considerar as condicdes de desigualdades no andaitgropria esfera publica,
demandando, para além da reciprocidade, uma cande#cluséo e, por sua vez, uma
condicéo de imparcialidade dos agentes no procksdeliberacao.

Ao desconsiderar a questdo das desigualdades estiguda imparcialidade do
discurso racional, promove-se uma incompatibilidadetre os principios da
publicidade, daaccountabilitye da reciprocidade. Nesse sentido, uma abordagesn ma
forte do principio da publicidade sugere que a Ao daaccountabilityexige uma
esfera publica inclusiva, uma nocdo forte de resplolidade moral e uma
reciprocidade do discurso nos processos de defieraublica, com o intuito de
compatibilizar imparcialidade e critica. Ou sejapassibilidade de compatibilizacao
entre imparcialidade e critica esta na recuperagiadéia de responsabilidade. As
democracias, dessa forma, exigem uma politica ddicmade, com o intuito de
assegurar um processo de fundamentacao das liesrgaltiticas e de responsabilizacao
do Estado diante da sociedade civil. Uma politiea piblicidade, dessa forma,
fundamenta uma nocdo daccountability balizada na compatibilizacdo entre
imparcialidade e critica por meio da idéia de respbilidade. Tendo em vista 0s
problemas conceituais levantados em relacdo a &uekt publicidade, formulo na
proxima secdo os fundamentos de uma politica décpudnle e seus limites nas ordens
democraticas contemporaneas.

A politica da publicidade e aaccountability

A politica da publicidade exige, dessa maneiraxiaténcia de féruns onde os
sujeitos discursivos possam fazer o uso publiccad@o e concretizar uma no¢ao mais
ampla de autonomia. A nocado de publicidade peromta abordagem mais democratica
para a questdo daccountability,uma vez que possibilite uma nocgéo critica da paliti

%9 James Bohman, ibid.
% Amy Guttmann; Dennis ThompsoBemocracy and disagreemeri€ambridge: Harvard University
Press, 1997).
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no ambito da esfera publica. A politica da publde, ao permitir uma abordagem
critica da politica, d4 ao conceito decountabilityuma dimensdo normativa ndo
abordada pela politica da transparéncia. Uma noc@tica do conceito de
accountabilitydeve permear uma nocao mais ampla de democratidacBstado, com

o intuito de reconciliar no¢cdes de bom governoedeidas no plano da sociedade, com
processos efetivos de governanca no plano dascpslipublicas e das decisbes de
Estado.

A partir dessa nocao de politica da publicidadenfdamos uma outra abordagem
ao conceito daccountability capaz de reconfigurar a idéia de transparéncialgom
perspectiva mais ampla de publico. Dessa formecountability € o principio
institucional da democracia de acordo com o quak#ge o cumprimento das seguintes
regras: (1) — a existéncia de um processo deipastio publica de politicas e decisdes,
em uma esfera publica inclusiva e autdbnoma; (2) exiaténcia de um sistema de
direitos que assegure statusde participacdo na formacdo da vontade, no limie d
direitos fundamentais, e; (3) — a transparénciagdes, politicas e decisdes do governo,
no limite do processo de justificagdo publica. Esegras daccountability,por sua
vez, exigem os correlatos de uma reciprocidadeistuigo realizado no plano de uma
esfera publica inclusiva, tendo em vista uma nogdaesponsabilidade politica no
plano do Estado democratico.

No que diz respeito ao processo de justificacadigailde politicas e decisfes, a
politica da publicidade exige que esse processoa@n um forum de deliberacdo
publica de resultados de politicas e de decisdg®derno, com o intuito de fortalecer a
idéia de responsabilizacdo do Estado frente adadee Nesse processo de deliberacdo
publica, o Estado e o governo justificam a tomaslaakicdo por determinadas politicas
e decisOes frente a sociedade, com o intuito dmléoer uma idéia substantiva de
accountability O processo deliberativo é realizado observandosideracdes
normativas dos agentes politicos, que avaliam teetnd de politicas e decisdes do
Estado de acordo com preferéncias fGtteA esfera publica, dessa forma, é uma
exigéncia do processo deliberativo e da noca@aad®untability,porquanto seja um
forum de justificacdo de politicas e decisdes t@avado plano do Estado, capaz de
reconciliar processos administrativos do Estado emBies de mundo normativas e a
autonomia da sociedatfe E importante observar, contudo, que a nocdo feraes
publica ndo pode ser estanque ou unitaria, tendeiggtmuma abordagem que se queira
inclusivd®. A esfera publica deve ser capaz de agregar ossnpublicos e outras
formas de acao coletiva que nao se restrinjamstensa hegemonico de comunicagao
da sociedadd Ou seja, deve ser um sistema inclusivo que ganaiprocidade do
discurso por parte dos interessados nas politidesiedes de governo.

A regra da justificacdo publica, todavia, deve kmitada pela existéncia de
direitos fundamentais que garantam, ao mesmo, terapprotecdo as liberdades
individuais, a reciprocidade do discurso dos agemi@ formacdo da vontade e um
sistema de liberdade de expressdo que assegueetedps os participantes. O sistema

1 A nocdio de preferéncias fortes esta relacionadacampromissos que individuos e grupos formam
com as concepc¢bes de boa vida. Charles TaBlources of the Se{fCambridge: Harvard University
Press, 1992).

®2 Jiirgen HabermaBetween Facts and Norms.

®3 James Bohman, ibid.

® Leonardo Avritzer; Sérgio Costa, “Teoria criticismocracia e esfera publica: concepcées e usos na
Ameérica Latina”, in:Dados — Revista de Ciéncias Socidis,(4), 2004, pp. 703-728.
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de direitos fundamentais deve fazer com que, doegsm de justificacdo de politicas e
decisbes, ndo decorram formas opressivas contrdiwiduo, no sentido de fazer com
que ndo haja qualquer forma de tirania da opini@siringindo a autonomia dos
agentes. A possibilidade de uso publico da raz&e der matizada pela existéncia de
direitos fundamentais que assegurem a liberdadevidndl e a protecdo contra
perspectivas hegeménicas de polifitzaPor fim, a consolidagcdo de uma politica da
publicidade exige a existéncia de um governo tramespe, no limite dos processos de
justificacdo publica. Ou seja, a transparéncia deecontrastada a uma noc¢ado de
funcionalidade do segredo, como mostramos antegioign em que nem toda politica
ou decisdo deve ser transparecida. Todavia, addeds oculta-las deve ser tomada
publicamente.

A politica da publicidade, com o intuito de fortzde uma nocédo mais ampla de
accountability,deve conciliar processos de critica social, na dgée da esfera publica,
com a possibilidade de imparcialidade dos discursmeando as licbes derivadas do
debate entre Habermas e Rawls, no que diz respéitdia kantiana de uso publico da
razdo. Essa possibilidade de reconciliacdo pelopustico da razdo deve colocar no
mesmo plano a possibilidade de reciprocidade doudi®e com o0s processos de
justificacdo publica, na dimensédo da esfera pubAecgumento, nesse sentido, que a
possibilidade de reconciliagdo entre critica e imijp#idade, e entre reciprocidade do
discurso e justificacdo publica apenas é possiesgatando uma nocgdo de
responsabilidade. A responsabilidade é uma condigia a existéncia de sujeitos
discursivos, pressupostos por Habermas e Rawls,regmete a uma consideragéo
republicana da idéia de publicidade, ndo atentadampbos.

A idéia de responsabilidade moral significa quegsntes discursivos devem ser
capazes de se comprometerem com noc¢des de bodazeado com que o uso publico
da razdo nado deva estar vinculado apenas a umepg@wde direitos, mas também a
uma nogao contraposta de deveres. Como nota Retitindicdo de liberdade exige a
condicdo de responsabilidade moral dos agentes eapacidade de se comprometer
com os bens publicB% Ou seja, a nocéo de uso publico da razdo deaereficionada
com a capacidade de autonomia e a capacidade eoeagle se tornarem responsaveis
pelo uso discursivo que fazem de suas preferéndasiocdo republicana de
responsabilidade, aqui reivindicada, exige uma ep¢@o de virtudes politicas de
governantes e cidadaos, em que a politica da jadodie deva estar assentada. A figura
a seguir representa, graficamente, os elementpsliea da publicidade:

Figura 1. As dimensd@es da politica da publicidade

®® John RawlsPolitical Liberalism.
% Philip Pettit,A theory of freedonzrom the psychology to the politics of agency, (®&dge: Polity
Press, 2001).
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A politica da publicidade deve buscar uma nocanateativa deaccountability,
mediante a qual seja possivel um processo criicoidhdania em relacdo as politicas
de governo, a existéncia de um governo transpaeemgsponsivo as demandas do
publico, um processo de justificacdo publica détigak, decisdes e de seus resultados,
tendo como pano de fundo uma consolidagdo da @#@utonomia. Accountability
dessa forma, € um conceito republicano que exiga omaralidade constitutiva da
politica, capaz de adensar uma no¢do democratigavdano e de Estado. A nogéo de
responsabilidade reivindicada como conceito capazcanciliar reciprocidade do
discurso e processos de justificacdo publica faz goe o cidad&o escolha alternativas
de politicas as quais ele pode influenciar e strgesponsavel.

Dessa maneira, 0s processos de justificacdo e ipraeidade do discurso
demandam a responsabilidade dos sujeitos discsrsigndo em vista um anseio por
ndo-dominagdo. De uma perspectiva republicana, meito deaccountability esta
relacionado a um processo de critica da politiaauena reciprocidade discursiva entre
governantes e cidadaos, de acordo com um compmra®@s 0S bens publicos. Na
chave rawlsiana da razéo publica, o bem publicm& justica politica balizada no valor
da tolerancia, que restringe a capacidade de aritize outro lado, na chave
habermasiana, ndo ha uma nocdo de bem publico,umaprocesso deliberativo
desprovido de compromissos mais fortes com congegdbstantivos de politicas. Na
chave republicana, o problema azcountabilityé um problema de sociedades inteiras,
de acordo com a responsabilidade de agentes psl#icidadaos e sua capacidade de se
comprometer com concepgdes de boa vida.

Como notou Kant, a publicidade demanda esses congsos morais e a
adequacdo dos cidadados e dos governantes para sermidlerados responsaveis.
Portanto, aaccountabilitydos sistemas politicos exige um compromisso reganu
com concepgoOes de boa vida e de bom governo, o elemento constitutivo uma
idéia forte de responsabilidade que néo se restringnercantilizacdo da politica e a
uma concep¢do de cidaddo como consumidor passivobeles puablicos. A



21

accountabilityexige uma concepcéo politicamente orientada aciquilel a cidadaos
completos, que ndo se eximem de se fazerem oud& ger ouvidos e ouvirem aos
outros. Sem essa noc¢ao de politica da publicid#ite ha, nesse sentido, um contetdo
substantivo para a idéia decountability tendo em vista o principio da legitimidade
democrética.

Consideracoes finais

A idéia de politica da publicidade reivindica qudransparéncia, sozinha, néo
possibilita um processo de critica social da maljtide acordo com as limitacdes da
politica da transparéncia nas democracias conté&meas. A transparéncia é um dos
elementos da politica da publicidade, de acordo comprocesso mais amplo de
participacdo civica no contexto de sociedades deiticas. Em outras palavras,
procurei demarcar um sentido republicano para caitmdeaccountability,de acordo
com um processo mais amplo de critica social diéigmlassentado, precipuamente, em
uma politica da publicidade e ndo em uma politec&ahsparéncia.

A politica da transparéncia tem limites intrinse@osealidade institucional da
democracia, uma vez que 0 pressupostoadeountability realiza-se pela simples
abertura do Estado e do governo. Sem um sentids pr@fundo, a politica da
transparéncia desdobra-se em um contexto de desiegfio da politica, em que ela
passa a ser vista como o espaco dos vicios, ondssencial é a reputacdo dos
individuos e ndo o aspecto propriamente instit@io@omo observei acima, uma
discusséo normativa do conceitoatEountabilitydeve dar conta dos fortalecimento de
uma idéia substantiva de democracia e deve pergagracionaliza¢do de seu conceito
no plano das instituicdes politicas e das pratioagscidadaos.

A partir do que nomeei como politica da publicidadepartir do debate entre
Habermas e Rawls, argumento que a publicidade esta@ ancorada no principio de
legitimidade democratica, de acordo com a idéiawtenomia politica do cidadao e
pelo uso que ele faz da razdo. O conceit@aamuntabilitydeve estar relacionado ao
principio de legitimidade democratica, no senti@gosgr um principio substantivo da
prépria idéia de democracia, tornando-o capaz tigania tendéncia de crises politicas
e ser um marco fundador do governo democratico.

Dessa forma, no plano de instituicbes politicasnéos e praticas de cidadaos, o
conceito deaccountability demanda a existéncia de uma esfera publica onde os
multiplos publicos possam ter voz, para além dostesias hegeménicos de
comunicacao social. Do ponto de vista dos cidad@a@snceito dexccountabilitydeve
estar relacionado a processos discursivos de féiondg opinido e da vontade publica.
A politica da publicidade demanda processos defigagiao publica de politicas e
decisbes de Estado, com o intuito de assegurarrooegso aberto de formacéo da
vontade. Além disso, exige-se, institucionalmeatpresenca de um sistema de direitos
gue assegure uma reciprocidade do discurso pulfliqmlitica da publicidade, nesse
sentido, exige a capacidade de compromisso mogkiladdos com o bem publico,
fazendo com que a responsabilidade moral sejaittdivet de praticas publicas de
cidadania e composicao da for¢a das instituicOb8qas.

A politica da publicidade, portanto, toma a idé& tdansparéncia como algo
fundamental & sua consolidacdo, mas em um sentidis profundo, capaz de
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estabelecer um horizonte normativo paraceountability que € acompanhado de um
processo de publicidade de politicas e decisdegderno, tendo como pano de fundo
uma visdo de cidaddos completos, de acordo comoblepna da legitimacdo. A
accountability, como principio, ndo se limita a uma nocdo de agémealizada
exclusivamente nos orgaos de Estado, mas em unwepgo de responsabilidade
moral capaz de consolidar uma outra via para gaelantre o Estado e a sociedade.
Uma concepcéao republicana decountabilitysignifica, dessa forma, um exercicio de
autonomia e, por sua vez, de liberdade.



