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Conselhos Municipais dos Direitos da Mulher: perfil,

trajetorias e desempenhos femininos
Rosangela Schulz?

A proposta deste trabalho é apresentar resultados da pesquisa que investiga a
participacdo das mulheres na discussdo e deliberacdo de politicas publicas relacionadas
aos direitos da mulher, mais especificamente pretende tratar da presenca das mulheres
como representantes nos Conselhos Municipais dos Direitos da Mulher em trés cidades
do Estado do Rio Grande do Sul: Porto Alegre, Pelotas e Santa Cruz do Sul?.

A idéia € apresentar dados gerais de cada um dos conselhos, buscando detectar a
presenca dos movimentos feministas ou movimentos de mulheres na fundagdo destes
locais de discussdo e deliberacdo de politicas publicas. Fundamental também é pensar
sobre estas mulheres que atuam como representantes de organizagdes da sociedade civil
OuU como representantes governamentais: quem sdo estas mulheres? Quais suas
trajetérias? Como representam esta atuacdo nos Conselhos (e como se representam na
esfera privada e na esfera publica)? Por fim, é importante perceber a possivel relagdo
entre a representacdo nos Conselhos Municipais e a disputa no campo politico partidario
(em outras palavras, perceber se a representacdo nos conselhos gestores de politicas
publicas é entendida como um caminho, um local de aquisi¢do de capital politico para
disputar representacdo/eleicdes para o Legislativo ou Executivo ou se ha uma negacéao

do campo politico tradicional).

Feitas as devidas ressalvas, o artigo esta dividido da seguinte forma: no primeiro
momento serdo caracterizados os Conselhos Municipais, buscando apresentar as
especificidades dos Conselhos dos Direitos da Mulher. Em seguida seréo apresentados
dados da pesquisa nos Conselhos investigados nas cidades de Porto Alegre, Pelotas e
Santa Cruz do Sul buscando subsidios para discutir as questdes acima destacadas. Por

fim, serdo apresentadas algumas consideracoes finais.

! Coordenadora do Programa de Pés-Graduagao — Especializacdo em Sociologia e Politica — ISP/UFPel.
2 Este trabalho é resultado da pesquisa “Conselhos dos Direitos da Mulher: potencialidades e limites de
representacdo de demandas femininas por redistribui¢do e por reconhecimento”, financiada pelo CNPq.



I. Os Conselhos Municipais

No Brasil a universalizacdo dos direitos politicos veio acompanhada da
constatacdo de que os espacos institucionais eram insuficientes para projetar a incluséo
dos diferentes grupos sociais. A mobilizacdo da sociedade vem possibilitando o
alargamento dos espacos de participacdo®. Esta mobilizacdo ndo é nova, se refletiu na
Carta Constitucional de 1988 que buscou diminuir poder de decisdo de politicas
publicas centralizado nas mdos do poder Executivo Federal (através da burocracia ou
das elites politicas representadas no campo politico). A descentralizagdo do poder gerou
inimeras responsabilidades para 0s municipios: para poderes ja existentes — Executivo e
Legislativo -, e para 0s novos atores chamados a atuar nos novos locais de discusséo e

deliberacdo de politicas publicas: os Conselhos Municipais.

GOHN (2001, p. 20) apresenta um historico da constituicdo dos Conselhos no
Brasil, durante o século XX:

O primeiro, formado pelos conselhos comunitérios dos anos 1970, foi criado
pelo proprio Executivo para auxiliar a administragdo municipal. O segundo,
composto pelos conselhos populares dos anos de 1980, constituia resisténcia
de esquerda ao regime militar e apresentava como foco central a luta pela
participacdo popular. Nesse periodo, com o0s movimentos sociais, a
participacdo nos conselhos significava organizacdo e direcdo das lutas
politicas fragmentadas. O terceiro tipo, constituido pelos conselhos
institucionalizados (gestores) dos anos de 1990, criados nos trés niveis de
governo, tem a funcéo de instrumento mediador na relagcdo Estado-sociedade,
podendo permitir a participacdo da sociedade na gestdo dos negocios
publicos, sendo previstos na Constituicdo Federal de 1988.

Os Conselhos objetivam gerar um encontro entre o Estado e a sociedade,
projetando a diminuigdo da distancia entre o poder publico e os cidaddos. A idéia parece
ser produzir politicas publicas relacionadas com demandas locais, chamando para a
discussdo e deliberacdo aqueles que melhor conhecem os problemas de suas

comunidades, pois os vivenciam no dia-a-dia. Ao mesmo tempo, buscam fortalecer a

% Nas Gltimas décadas ha interessantes investigacdes sobre a atuacdo da sociedade civil brasileira, alguns
exemplos relevantes sdo: ALVAREZ, Sonia; DAGNINO, Evelina; ESCOBAR, Arturo (2000). Cultura e
politica nos movimentos sociais Latino-Americanos: novas leituras. Belo Horizonte: Ed. UFMG;
AVRITZER, Leonardo. Sociedade civil e democratizagdo. Belo Horizonte: Del Rey, 1994; MELO,
Carlos Ranulfo e SAEZ, Manuel A.. A democracia Brasileira: balango e perspectivas para século 21.
Belo Horizonte: Editora UFMG, 2007; DAGNINO, Evelina (org.). Sociedade civil e espacos publicos no
Brasil. Sdo Paulo: Editora Paz e Terra, 2002; DAGNINO, Evelina e TATAGIBA, Luciana (orgs.).
Democracia, sociedade civil e participagdo. Chapecd: Argos, 2007; GOHN, Maria da Gléria (Org.).
Movimentos Sociais no inicio do século XXI: antigos e novo atores sociais. Petrépolis (RJ): Vozes, 2003;
Teorias dos Movimentos Sociais: paradigmas classicos e contemporaneos. Sdo Paulo: Edicbes Loyola,
1997; SCHERER-WARREN (1996). Redes de Movimentos Sociais. Sdo Paulo: Edi¢cdes Loyola.



capacidade da sociedade de controlar a utilizacdo de recursos publicos, ja& que 0s
Conselhos além de deliberativos sdo fiscalizadores, possibilitando a sociedade o
controle dos mecanismos e critérios de utilizagdo dos recursos publicos de forma
democratica. O carater econdmico também é relevante, pois buscam otimizar os

recursos ja escassos”.

Novamente € GOHN quem colabora com um panorama dos Conselhos:

Para uns sdo conquistas de direitos a obter ou preservar, pois ha toda uma
luta por detrés de sua aparente causalidade; para outros, sS40 mecanismos que
permitiriamdiminuir os custos operacionais das acfes estatais, dar-lhes maior
agilidade e eficiéncia, evitar desperdicio, ampliar a cobertura a baixo custo,
diminuir conflito social e, até, desativar possiveis agdes publicas, tirando-as
da arena de atendimento pelo Estado (GOHN: 2004, p. 317).

Os Conselhos que proliferaram em diversas cidades brasileiras nos anos 1990 se
caracterizam por sua ligacdo a politicas sociais especificas. Alguns sdo regulamentados
nos planos estaduais € municipais: transporte, politica urbana, meio ambiente, direitos
da mulher e dos negros, etc. Outros sdo obrigatdrios por lei, regulamentados no plano
federal: saude, educacdo, crianca e adolescente, assisténcia social e trabalho/emprego.
Ao se tornar obrigatdrios foram considerados legalmente indispenséaveis para o repasse

de recursos federais para estados e municipios.

Por ser definida como uma atividade de relevancia publica, a fun¢do do
conselheiro ndo € remunerada, a excecdo dos membros do conselho tute lar. As reunides
dos conselhos s&o abertas a comunidade, porém a mesma ndo temdireito a voto. Assim,
os conselhos sdo orgdos criados para influenciar nas decisbes do estado mediante
exercicios de suas competéncias, através de suas leis criadoras, que podem deliberar
sobre matérias que ndo extrapolem os setores de politicas sociais de sua
responsabilidade.

A composicdo é dividida entre representantes do governo e da sociedade, a
forma de selecdo dos conselheiros que representam a sociedade civil é regulada pela lei
de sua fundacéo e por seus regulamentos internos. Nas palavras de TATAGIBA:

No que se refere & sua composicao, a legislacdo impde o respeito ao principio

da paridade entre estado e sociedade, como mecanismo de equilibrio nas
decisdes. A representacdo governamental nos conselhos é feita, em geral, por

* E importante lembrar que a implantacéo dos Conselhos coincide com o momento de enxugamento da
maquina estatal (privatizagdes) com a diminuicdo da capacidade de investimento em politicas publicas,
modelo liberal



agentes publicos titulares de cargos de dire¢do na Administracdo direta ou
indireta, por responsaveis pelas areas das politicas sociais, e por outros que
atuem nas areas afins, por indicacdo do chefe do Poder Executivo. A
sociedade civil é representada por conselheiros escolhidos por seus pares, em
forum préprio, dentre as entidades e organizagdes ndo-governamentais
prestadoras de servigo, de defesa de direitos, movimentos, associacdes
comunitarias, sindicatos, associagdes de usudrios, devendo essa composi¢do
ser prevista por lei especifica, de acordo com as particularidades de cada
contexto (2002, p. 50).

E de fundamental importancia perceber que a representacio da sociedade requer
a mobilizacdo anterior ja que s6 podem ser selecionados para atuar como conselheiros
aqueles cidaddos que participam de alguma organizacdo civil, sejam ONGs, centros

comunitarios, associa¢cdes ou sindicatos.

Apesar de ndo serem Grgaos executivos possuem autonomia ou semi-autonomia
em relacdo ao governo, mas dependem da vontade politica deste para o0 seu
funcionamento. Diferentes investigacfes sobre os Conselhos tém apontado um dado
comum: estes sdo mais atuantes nos municipios administrados por partidos politicos que
consideram relevante a participacdo democratica dos cidaddos nas decisdes publicas.
Esta relacdo € um complicador para o funcionamento dos diversos Conselhos
Municipais. Em geral estes ndo possuem estrutura fisica e recursos humanos
permanentes, dependem da “boa vontade™ do governo inclusive para dispor de um

local para as reunides.

Uma das questdes que surge nos estudos sobre Conselhos trata dos limites destes
enquanto local democratico de participacdo, discussdo, formulacdo, deliberacdo e

fiscalizacdo de politicas pUblicas. Varios pontos sdo destacados:

o A representacdo da sociedade estando restrita a organizacdes da sociedade civil
faz com que a maior parte da populacdo (inclusive aquela mais vulnerdvel, mais
necessitada de politicas publicas) ndo se encontre (e ndo tenha suas demandas)

representada nos Conselhos;

o Poucos sdo 0s municipios que implementam Conselhos ndo obrigatérios, se

restringindo a fundar aqueles que a lei federal ordena;

o Em termos de funcionamento, os limites mais significativos parecem estar na

real capacidade decisoria de tais espacos: acesso a informacdes, processos de

® Esta “boa vontade” parece depender de quem ou qual partido estd no governo do municipio no
mo mento.



fiscalizacdo e tomada de decis6es na gestdo de politicas publicas, publicizacdo do

Conselho e de sua atuacdo;

o Por fim, as desigualdades sociais e econémicas entre 0s proprios municipios
podem projetar desgastes em relacdo aos resultados concretos e as expectativas dos

atores envolvidos.

Apesar dos limites € importante considerar que a composicdo dos diferentes
Conselhos inclui representantes do poder publico e da sociedade civil, 0 que os tornam
locais privilegiados para a participacdo dos segmentos organizados que ndao disputam

representacao no campo politico tradicional (SANTOS Jr et al: 2004).

GOHN também destaca a importancia dos Conselhos:

Em suma, os conselhos gestores foram conquistas dos movimentos populares
e da sociedade civil organizada. Eles sdo um instrumento de representagdo da
sociedade civil e politica. Por lei, devem ser também um espago de deciséo.
[...] & necessario desenvolver algumas condi¢des e articulacBes; é preciso dar
peso politico a essa representacdo e consequéncia a luta dos segmentos
sociais que acreditaram e lutaram pela democratizagdo dos espacos publicos
[...] (2008, p. 181).

Os Conselhos necessitam de mobilizacdo da sociedade, de atores atuantes. Como
jJa destacado, esta mobilizacdo j& vinha acontecendo no Brasil antes do processo de
redemocratizacao e de descentralizacdo politica. Em um movimento crescente se fazem
presentes as Organizagdes Nao-Governamentais (ONGs), 0s movimentos sociais e 0s
diferentes modelos associativos (de bairros, de geracdo de trabalho e renda, étnicos,
culturais, etc)®. Entre os diversos novos atores que despontam neste periodo de ebulicdo
de acBes e mobilizacBes se destacam as mulheres, seja como liderancas ou participantes
destas agdes coletivas, reivindicando direitos e exigindo novos espacos de participagéo.

Estas estdo representadas nos movimentos femininas, movimentos de mulheres, ONGs’,

® A partir dos anos 90 muitas acdes marcam forte presenca principalmente nas vilas e comunidades com
elevados indices de pobreza, muitas delas sob influéncia das classes médias engajadas, outras tantas
formadas a partir da mobilizagdo no seio da prépria comunidade, tendo em comum a luta pelo real acesso
aos direitos sociais. Sdo a¢des que buscam trabalhar graves problemas presentes nestes locais: melhorias
no bairro ou comunidade (escolas, creches, policiamento, postos de salde, entre outras), mas também a
producdo de trabalho e renda, o que parece ser uma condic¢do inicial para a reivindicacdo de outros
direitos considerando a extrema pobreza. Assim se desenvolvem centros comunitarios, associacdes de
catadores ou recicladores de residuos sélidos, de costureiras, ONGs que tratam de diferentes temas
(violéncia doméstica, discriminagdo “racial”, protecdo a criangas e adolescentes - ou estes temas de forma
conjunta), sem contar as ja tradicionais agles patrocinadas pelas instituicdes religiosas. O diferencial
deste momento € a possibilidade de que estas reivindicagcdes sejam publicizadas e direcionadas ao poder
publico, possibilidade inexistente no passado recente devido a auséncia de democracia.

’ Sonia Alvarez chama atencéo para a multiplicagdo nos anos 90 dos lugares e espagos de atuagéo dos



sindicatos, associaces de trabalho e renda, partidos politicos e diversos Conselhos no
ambito municipal, estadual ou federal. Os Conselhos dos Direitos da Mulher que se

disseminam nos municipios brasileiros sdo fruto destas lutas, principalmente das lutas.

A pesquisa/estudo “Conselhos Municipais e Politicas Sociais” (IBAM, IPEA,
Comunidade Solidaria, 1997) apresentada por TATAGIBA (2002) divide os Conselhos
em trés tipos principais: Conselhos de Programas, Conselhos de Politicas® e Conselhos
Tematicos. Os Conselhos dos Direitos da Mulher estdo incluidos no grupo dos

Conselhos Tematicos que sao assim definidos:

[...] sem vinculagio imediata a um sistema ou legislagdo nacional, existe na
esfera municipal por iniciativa local ou mesmo estimulo estadual. Em geral,
associam-se a grandes movimentos e idéias ou temas gerais que, naquele
Municipio, por forca de alguma peculiaridade de perfil politico social,
acolhem ou enfatizam o referido tema em sua agenda [...] os formatos séo
muito variaveis, embora, em geral, tendam a seguir as caracteristicas
principais dos conselhos de politicas, ou seja, a participacdo de
representagdes da sociedade e a assuncgdo de responsabilidades publicas [...]
(TATAGIBA, 2002, p. 49).

I1. Conselhos dos Direitos da Mulher: Porto Alegre, Pelotas e

Santa Cruz do Sul

Embora de indiscutivel relevancia para a luta por acesso aos diversos direitos
sociais, os Conselhos dos Direitos da Mulher ndo parecem se constituir como tema
instigante, ja que é restrita a literatura que investiga estes novos espacos de participacao

democratica da sociedade civil®. Esta parte do trabalho pretende colaborar para diminuir

movimentos feministas e de mulheres. No mesmo texto destaca a crescente profissionalizacdo e
especializagdo dos segmentos femininos, o que denomina de “ONGuizag¢do ”; hem como a articulagdo em
redes dos movimentos e a transnacionalizacdo dos mesmos ALVAREZ, Sénia. A “globalizagdo” dos
feminismos Latino-americanos. In: ALVAREZ, Sénia; DAGNINO, Evelina; ESCOBAR, Arturo (2000).
Cultura e politica nos movimentos sociais Latino-Americanos: novas leituras. Belo Horizonte: Ed.
UFMG.

8 Em funcéo do interesse especifico nos Conselhos dos Direitos da Mulher n&o serdo definidos os
Conselhos de Programas e de Politicas. Sua definicdo pode ser vista em: TATAGIBA, Luciana. Os
Conselhos gestores e a Democratizacdo das Politicas Publicas no Brasil. In: DAGNINO, Evelina (Org.).
Sociedade civil e espagos publicos no Brasil. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2002. Ou diretamente em: IBAM,
IPEA, COMUNIDADE SOLIDARIA. Conselhos Municipais e Politicas sociais. Rio de Janeiro, 1997.

° A literatura sobre Conselhos dos Direitos da Mulher é de fato restrita. As observacdes sobre os
Conselhos estdo embasadas em trabalhos especialmente de Conselhos obrigatérios, principalmente dos
Conselhos de Saude. Apesar desta limitacdo, creio que algumas questbes podem ser generalizadas:
PERISSINOTO, Renato M. e FUCKS, Mario. Recurso, influéncia, politica e cultura civica nos conselhos
gestores de Curitiba; CUNHA, Eleonora. O potencial de conselhos de politicas e Orgamentos
Participativos para o aprofundamento democratico. Os dois textos In: DAGNINO, Evelinae TATAGIBA,



a auséncia. Neste momento serdo apresentados alguns dados resultantes da pesquisa que
investiga os Conselhos dos Direitos da Mulher de trés municipios gadchos: Porto

Alegre, Pelotas e Santa Cruz do Sul.

Nos trés municipios os Conselhos foram criados na década de 1990, através de
leis especificas, pelo Poder Executivo Municipal (¢ a norma legal). O primeiro
Conselho a ser fundado foi 0 Conselho Municipal da Mulher em Pelotas em 09 de julho
de 1992 (Lei n° 3.552). Em Santa Cruz do Sul foi fundado o Conselho Municipal dos
Direitos da Mulher - CMDM em 27 de outubro de 1994 sob a Lei n° 2.664 e, de forma
um pouco inesperada, o Conselho Municipal dos Direitos da Mulher de Porto Alegre -
COMDIM foicriado somente no ano de 1995 pela Lei Municipal 347/95.

Este primeiro dado, a data de promulgacdo da lei de criagdo dos Conselhos,
permite um comentario. Como destacado, o Conselho dos Direitos da Mulher ndo faz
parte do conjunto de Conselhos Municipais de criacdo obrigatoria, € um conselho
tematico necessariamente fruto de pressdo dos movimentos de mulheres®?, sua fundag&o
esta diretamente ligada a mobilizacdo da sociedade. A expectativa no inicio da pesquisa
era de que o Conselho de Porto Alegre, por ser a capital do estado, tivesse sido o
primeiro a ser fundado, considerando que as fortes mobilizacbes da sociedade civil,
principalmente dos movimentos feministas, tém acontecido nos grandes centros
urbanos. Talvez o dado relevante ndo seja este, mas a presenca de movimentos de
mulheres em cidades do interior do Estado do Rio Grande do Sul com forca politica

suficiente para demandar ao poder Executivo Municipal a fundagdo do Conselho.

O caso do Conselho dos Direitos da Mulher de Santa Cruz do Sul exemplifica a
importancia da presenca de mobilizacdo das mulheres no interior do Estado. Este
Conselho foi fundado duas vezes. A criacdo acontece em 1994, resultado da
mobilizacdo feminina, mas o mesmo é desativado pelo Poder Executivo Municipal em
outubro de 1996, sendo reativado somente em margo de 2001 em funcéo da pressdo do
movimento de mulheres, particularmente do Grupo de Mulheres e Cidadania
(movimento presente na mobilizagdo para criacdo do Conselho em 1994), sob nova lei

de n° 3.686'. A mobilizagdo sem dlvida foi fundamental, mas é relevante o

Luciana (orgs.). Democracia, sociedade civil e participacdo. Chapecd: Argos, 2007.

19 A opcéo por definir as mobilizagdes como movimentos de mulheres e ndo movimentos feminista esta
relacionada as falas das prépria conselheiras que emsua maioria ndo se consideram feministas.

A reativacdo do Conselho s6 acontece em 2001, no segundo mandato do Prefeito eleito em 1996, o
mesmo que havia retirado o apoio ao CMDM. A lei 3.686 de 2001 mantém basicamente inalteradas os



crescimento politico ou empoderamento das mulheres fruto da provavel inexperiéncia
ou da crenca na “boa vontade* do Executivo. A lei 2.664 de 1994 previa a diretoria
composta por Presidente, Vice-Presidente e Secretério, sendo que a indicac¢do do cargo
de Presidente do CMDM era de livre escolha do Prefeito Municipal. A primeira eleicéo
para o Executivo Municipal apés a fundacéo do Conselho trouxe conseqiéncias nefastas
ao mesmo. O novo Prefeito demitiu a Presidente do CMDM que era cargo indicado e
passou a apoiar apenas os Conselhos obrigatorios. A falta de apoio acabou por gerar o
esvaziamento e em conseqiiéncia sua desativacdo. Junto com o Conselho foi desativado

também Escritdrio Municipal de Defesa dos Direitos da Mulher.

A luta para a (re)fundacdo do CMDM demonstra o fortalecimento das mulheres
como atores politicos ao propor modificacbes na lei buscando maior autonomia em
relacdo ao Poder Executivo. Alem de outras mudancas pontuais, a mais relevante trata
da Coordenacdo Executiva, esta passa a ser eleita pelos proprios integrantes do

Conselho comdireito a apenas uma recondugdo *2.

Os trés conselhos investigados se denominam na lei como 6érgéos deliberativos
em matérias que se refiram aos direitos da mulher. Todas as conselheiras sdo mulheres
representantes de instituicbes ou organizacfes governamentais e ndo-governamentais.
Embora em geral os Conselhos sejam divididos de forma paritaria, somente no
Conselho dos Direitos da Mulher de Santa Cruz do Sul (CMDM) é igual o numero de
conselheiras representantes da sociedade civil e do governo®, nos outros dois ha um

ndmero maior de representantes da sociedade civil*.

artigos da anterior, mas deixa de ser ligado ao Gabinete do Prefeito e passa a ser vinculado a Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Social. A direcdo passa as mdos de uma Coordenacdo Executiva
composta por 7 (sete) membros: Presidenta, 1* Vice-Presidenta, 28 Vice-Presidenta, 1% Secretaria, 22
Secretéaria, 12 Tesoureira e 22 Tesoureira e um Conselho Fiscal composto de trés membros.

12 pissertagdo Débora.

13 A (re)fundacéo do CMDM trouxe modificacdes na composicio: a representacio passa de 14 para 20
membros titulares e respectivos suplentes. O nimero de conselheiras passa de 14 (quatorze) para 20
(vinte): dez membros titulares e respectivos suplentes, representantes de entidades da sociedade civil que
realizam trabalho direcionado as mulheres, eleitas em Assembléia Publica divulgada com 8 (oito) dias de
antecedéncia, para a qual se convidam todas as mulheres interessadas; dez mulheres representantes de
instituicdes publicas, distribuidas da seguinte forma: seis representantes da Prefeitura Municipal e quatro
representantes de 6rgaos publicos estaduais e federais.

4 No caso de Porto Alegre, a lei ndo estipula 0 nimero de conselheiras, apenas define a presenca de
representantes do Poder Executivo e do Poder Legislativo e de 6rgdos e entidades ndo governamentais
envolvidos coma questdo da mulher, mas estipula que a sociedade civil tem direito a maior re presentacdo
(2/3). Para 0 mandato de 2008/2010 ha 14 (quatorze) representantes da sociedade civil e 06 (seis)
governamentais. Por decisdo de regimento interno a Camara de Vereadores ndo tem representacdo neste
Conselho. No Conselho da Mulher de Pelotas a lei estipula um nimero total de 15 (quinze) conselheiras
comigual nimero de suplentes, sendo 09 (nove) representantes da comunidade e 06 (seis) representantes
governamentais. Neste conselho a lei define as entidades da sociedade civil que estardo representadas:



O periodo de mandato das conselheiras é de 02 (dois) anos, podendo a
conselheira ser reconduzida por mais um mandato (nos trés municipios). Segundo a
Presidente do Conselho da Mulher de Pelotas, o limite de dois mandatos tem como
fungdo possibilitar a rotatividade de conselheiras, fazendo com que mais mulheres se

envolvam na luta por direitos sociais.

Em funcdo do Conselho dos Direitos da Mulher ndo ser obrigatorio, 0 mesmo
ndo possui destinacdo de verba especificada, para cada Conselho investigado consta na
lei a0 menos um artigo que trata dos recursos. Os Conselhos das cidades de Porto
Alegre e Santa Cruz do Sul fazem referéncia direta a0 Poder Executivo como
responsavel pela infra-estrutura (meios fisicos e materiais) e recursos humanos para seu
funcionamento. O Conselho de Pelotas apresenta um artigo criando um Fundo do
Conselho com a funcdo de captar e aplicar recursos. Na pesquisa empirica foi possivel
constatar a dependéncia dos Conselhos da “boa vontade” do Poder Executivo

Municipal.

Gohn (2004, p. 317) destaca a problematica relagdo entre os Conselhos e o poder
publico:

O problema [...] é que a maioria [...] se inscrevem como “’experiéncia sob a
coordenagdo de certas correntes politico-partidarias. Quando estas correntes
saem do poder — tais experiéncias sdo varridas do cotidiano [..]. A
continuidade da inovacg&o ira depender da sensibilidade do novo dirigente, de
suas estratégias de acdo, da correlagdo de forcas articulada por seu projeto
politico.

Nenhum dos Conselhos possui de fato infra-estrutura e recursos humanos para
seu pleno funcionamento. O que tem tornado complexa a realizacdo da pesquisa, ndo ha
uma secretéria sequer para permitir o acesso a documentagcéo dos mesmos. O COMDIM
possui uma sede, pagina na internet e telefone, mas ndo tem ao menos um funcionario
que permita o funcionamento diario, o contato direto com as conselheiras so é possivel
no momento das reunides que acontecem em quartas-feiras de quinze em quinze dias,
fora das reunibes o contato é requer 0 acesso aos telefones e e-mails particulares cedidos
pelas conselheiras. O Conselho de Pelotas possui um espaco fisico para reunibes na

chamada “Casa dos Conselhos”, um prédio destinado especificamente para

Pastoral da Mulher; Central Unica dos Trabalhadores — CUT; Universidade Federal de Pelotas - UFPel;
Universidade Cat6lica de Pelotas — UCPel; Central (ou Pré) Movimentos Populares; Centro Acolhida da
Mulher; Movimento de Meninas de Rua; Partidos politicos, sendo 02 (duas) vagas para os partidos, as
demais entidades temdireito a apenas 01 (uma) indicagdo. Para todas as entidades a lei exige que a pessoa
indicada tenha algum trabalho dirigido & mulher. Conforme declaracdo da Presidente do Conselho, o
regimento interno modificou esta representacdo: as entidades ndo séo definidas.



funcionamento destes, mas onde somente ha infra-estrutura para os Conselhos
obrigatorios. No caso do Conselho da Mulher ndo hd sequer um arquivo para a
documentacdo (um arei vindicacdo das atuais conselheiras), muito menos a destinagéo
de uma sala (os documentos permanecem na residéncia da secretaria, mudando assim de
local a cada troca da mesa coordenadora/diretora). Em Santa Cruz ndo ha sequer um
local especifico para as reunides, estas ocorrem uma vez por més no plenario da Camara

de Vereadores que cede o espago™.

Somente 0 CMDM faz referéncia direta a gratuidade do exercicio do mandato,
porém a participacdo nos demais conselhos também é de carater voluntario, fator que
pode se constituir em um limitador da participacdo de segmentos mais vulneraveis que
mesmo mobilizados ndo apresentam condicBes objetivas de participar das reunides™®.
Apenas no COMDIM ha duas reunibes mensais, nos demais esta ocorre somente uma
vez por més. Apesar disso, as Presidentes dos Conselhos afirmam manter contato com
as conselheiras quando necessario através de correio eletronico ou telefone. Caso se

faca necessario podem ser convocadas reunides emergenciais.

Para entender um pouco mais estes Conselhos serdo apresentados os temas de
competéncia dos mesmos que constam nas leis de fundacdo. Os temas permitem

algumas digressdes em relacdo a teoria do reconhecimento.

A discriminacdo a mulher é um tema presente nos trés Conselhos. Segundo as
leis, estes ttm como competéncia buscar formas de eliminar tal discriminacdo, através
da formulacdo de diretrizes e promocao de politicas em todos da Administracdo Publica
Municipal (COMDIM e CMDM), estimular e desenvolver estudos, projetos e debates
relativos a condicdo da mulher (COMDIM e Conselho da Mulher de Pelotas e propor

medidas ao governo para (COMDIM) 7.

* No momento de fundagéo do Conselho Municipal dos Direitos da Mulher - CMDM em Santa Cruz do
Sul foi criado de forma conjunta o Escritério Municipal de Defesa dos Direitos da Mulher que tem a
“atribui¢do de prestar assessoria, encaminhar providéncias ¢ acompanhar a solugdo de problemas nas
questdes que dizem respeito a defasa dos direitos da mulher, conforme deliberagio do CMDM” (art.6°:
Lein® 2.664). Este funciona em uma sala no prédio da Prefeitura que disponibiliza um funcionario para o
atendimento das mulheres que buscam informag¢6es ou um local para dendncia. A Camara de Vereadores
cede o espac¢o do plenario para outros Conselhos.

16 As reunites dos Conselhos acontecem na area central da cidade o que exige o deslocamento daqueles
conselheiros que vivemou trabalham fora deste perimetro.

17 Na integra os artigos que tratam dos direitos da mulher nos trés Conselhos: COMDIM - formular
diretrizes e promover politicas, em todos os niveis da Administragcdo Publica Municipal direta e indireta,
visando a eliminagdo das discriminacdes que atingem a mulher; estimular, apoiar, desenvolver estudos,
projetos e debates relativos & condicdo da mulher, bem como propor medidas ao governo objetivando
eliminar toda e qualquer forma de discriminagdo; Conselho da Mulher de Pelotas - Desenvolver



Como exposto, os Conselhos dos Direitos da Mulher investigados tém como
competéncia a eliminagdo da discriminagdo a mulher. A propria criagcdo de Conselhos
dos Direitos da Mulher aponta a necessidade de ressaltar a diferenca constituida
socialmente fruto da discriminacéo. A luta pelo fim da discriminag@o remete a nogao de
igualdade, de universalizacdo dos direitos, do reconhecimento negado de uma
identidade comum. Mas no momento em que ela vem acompanhada pela reivindicacéo
de direitos da mulher, direitos especificos em fungdo de especificidades femininas, a
reivindicacdo passa a ser de diferenca, do reconhecimento negado de uma identidade
especifica.

Outro tema presente nos trés Conselhos é a participacdo. As leis que fundam
tais Conselhos buscam a universalizagdo da participacdo das mulheres em todos 0s
niveis de atividades, particularmente no ambito municipal. A idéia de participacdo
presente ndo esta ligada necessariamente a participagdo politica, mas a vinculagdo a
participacdo como possibilidade de ampliar alternativas de emprego®®. Ao
considerarmos a pequena participacdo feminina no campo politico tradicional no pais,

este dado passa a ter maior relevancia.

Estudos desenvolvidos sobre Conselhos Municipais no Brasil'® tém apontado
para dados relevantes: os conselheiros tém padrBes elevados de renda e escolaridade e
existe um equilibrio de género. Este udltimo dado € instigante para a discussdo

relacionada a participagdo das mulheres ao considerarmos a baixa presenga feminina

estudos, projetos, debates e pesquisas relativos a condicdo da mulher, buscando combater as
discriminacBes que a atingem e ampliar os seus direitos; CMDM - formular diretrizes e promover, em
todos os niveis da Administracdo Municipal, atividades que visem a defesa dos direitos da mulher, a
eliminacdo das discriminacdes que a atingem, bem como a sua plena integracéo na vida sécio-econdmica
e politico-cu ltural.

18 Artigos na integra: COMDIM - criar instrumentos que assegurem a participacdo da mulher em todos
0s niveis e setores de atividade municipal, ampliando as alternativas de emprego para a mulher; Conselho
da Mulher de Pelotas - Criar instrumentos concretos que assegurem a participacdo da mulher em todos
0s niveis e setores de atividades a nivel municipal, ampliar as alternativas de emprego para a mulher;
CMDM - desenvolver programas que promovam a participacdo da mulher em todos os niveis de
atividades.

19 ABERS, Rebecca N. ¢ KECK, Margaret E. Representando a diversidade: Estado, sociedade e “relagoes
fecundas” nos conselhos gestores. Caderno CRH, Salvador, v. 21, n. 52, p. 99-112, Jan./Abr. 2008;
AVRITZER, Leonardo. InstituicGes participativas e desenho institucional: algumas considera¢des sobre a
variacdo da participagdo no Brasil democratico. Opinido Publica, Campinas, vol. 14, n°® 1, Junho, 2008,
p.43-64; COELHO, Vera S. P. A democratizagdo dos Conselhos de Salde: o paradoxo de atrair ndo
aliados. Novos Estudos, 78, julho 2007; CUNHA, Eleonora. O potencial de conselhos de politicas e
Orgamentos Participativos para o aprofundamento democratico. Os dois textos In: DAGNINO, Evelina e
TATAGIBA, Luciana (orgs.). Democracia, sociedade civil e participacéo. Chapec6: Argos, 2007; FUKS,
Mario, PERISSINOTTO, Renato e RIBEIRO, Ednaldo A. Cultura politica e desigualdade: o caso dos
Conselhos Municipais de Curitiba. Rev. Sociol. Polit., Curitiba, 21, p. 125-145, nov. 2003; FUKS, Mario
e PERISSINOTTO, Renato. Recursos, Decisdo e Poder: Conselhos gestores de politicas publicas de
Curitiba, Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, vol. 21, n° 60, fevereiro/2006.



nos Poderes Executivos e Legislativos (em suas trés esferas: federal, estadual e
municipal) mesmo apos a implantacdo de uma politica de acdo afirmativa, o sistema de
cotas que estipula um percentual de 30% de vagas para mulheres nas listas de
candidaturas dos partidos politicos?°. Apesar do inegével crescimento da participagdo a
partir das cotas, ainda é baixo o namero de mulheres candidatas nos diferentes partidos
politicos, independente das posicBes ideoldgicas (inclusive os partidos reclamam da
dificuldade para cumprir a lei). Este ndo parece ser o caso dos Conselhos,
principalmente dos Conselhos dos Direitos da Mulher investigados onde todas as

representantes sao do sexo feminino.

E possivel supor que a alta incidéncia feminina nos diferentes Conselhos esteja
relacionada, entre outros fatores, ao fato dos mandatos ndo serem remunerados?!. A
mulher estaria aqui cumprindo o papel que a ela cabe no discurso dominante: o trabalho
voluntario. Em outras palavras, trazendo para o espaco publico a funcdo que lhe é
imposta no espaco privado: o cuidado com o outro. Assim, este mulher é constituida no
discurso dominante como cidada civica e ndo politico profissional. Obviamente a
intencdo aqui ndo é desqualificar o papel feminino nestes novos espacos de participacéo
democratica, ao contrario, estas mulheres ndo sdo simples “donas-de-casa”, sdo
atores/atrizes relevantes na reivindicacdo de direitos e da prépria implantacdo dos
Conselhos.

A relagdo entre participacdo e alternativa de emprego/trabalho, afirmada em
lei nos Conselhos de Porto Alegre e de Pelotas e sugerida no Conselho de Santa Cruz do
Sul®? permite algumas suposicdes: as conselheiras séo mulheres engajadas, com atuag&o

importante nas organizacbes da sociedade civil (critério indispensavel para se tornar

20 E importante destacar que a Lei 9504/1997 ndo estipula um percentual de 30% para mulheres, veja o
que diz no 83°: Do numero de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada partido ou
coligacdo deverd reservar o minimo de trinta por cento e o maximo de setenta por cento para
candidaturas de cada sexo. (http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9504.htm). Para aprofundar esta
discussdo ver:

2L A remuneragdo de mandato acontece apenas no caso do Conselho Tutelar. Este é um Conselho
obrigatério que tem como objetivo controlar os maus-tratos a criangas e adolescentes. Os conselheiros
passam por um processo de selecdo para um mandato de dois anos e recebem salarios, mas ndo se
constitui num emprego nos moldes convencionais. Devem pertencer a comunidade que terdo de
“controlar”, estar disponiveis para plantdes de 24 horas e s6 podem ser reconduzidos por mais um
mandato.

22 Artigos na integra: COMDIM - criar instrumentos que assegurem a participacdo da mulher em todos
0s niveis e setores de atividade municipal, ampliando as alternativas de emprego para a mulher; Conselho
da Mulher de Pelotas - Criar instrumentos concretos que assegurem a participacdo da mulher em todos
0s niveis e setores de atividades a nivel municipal, ampliar as alternativas de emprego para a mulher;
CMDM - desenvolver programas que promovam a participacdo da mulher em todos os niveis de
atividades.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9504.htm

conselheira), com disponibilidade de tempo e renda para participar das reunibes e acoes
dos Conselhos. Nos Conselhos da Mulher de Santa Cruz do Sul e de Pelotas a grande
maioria das mulheres estd representando algum sindicato, logo, possuem vinculo
empregaticio ou estdo aposentadas, disponibilizando de renda. Em Porto Alegre a
maioria das conselheiras da sociedade civil representa ONGs?, até 0 momento todas
aquelas que foram contatadas possuem remuneracdo fixa. Retomando a questdo da
representacdo dos segmentos mobilizados em comunidades com extrema pobreza
apontada no inicio deste texto, € possivel supor que a grande maioria das conselheiras
ndo tenha o encargo, sempre imediato, de trazer “o pao de cada dia” para sua familia, 0
que pode ser uma das razdes para a auséncia de projetos de politicas publicas de geracao

de trabalho e renda para as mulheres excluidas do mercado de trabalho formal?®.

Direitos da mulher é outro tema presente nas leis. A funcdo dos Conselhos é
assegurar, conscientizar, acompanhar, fiscalizar, garantir e defender os direitos da
mulher, além de formular diretrizes, promover politicas, medidas e acdes para
atividades relacionadas a tais direitos®°. Mas os direitos da mulher ndo sio definidos nas
leis.

Ao buscar a Carta Constitucional de 1988, conhecida como “Constitui¢do
Cidada” em funcdo de seu avanco em termos de direitos sociais, ha poucos artigos que
fazem referéncia especifica ao género ou a condicdo feminina, estdo abaixo

relacionados:
Quanto aos principios fundamentais, os objetivos propostos no Art. 3° sdo:

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminagéo.

23 As entidades da sociedade civil representadas no Conselho para mandato de 2008/2010 sdo: 11é Mulher;
PTB Mulher; Marcha Mundial de Mulheres; UBM - Unido Brasileira de Mulheres; Thémis; Acarmo
LGBT; Federacdo de Mulheres Gauchas; IMAMA/RS; Coletivo Feminino Plural; UAMPA — Associacdo
de Moradores de Porto Alegre; UMESPA - Unido Metropolitana dos Estudantes Secundarios de Porto
Alegre; UNEGRO - Unido de Negros pela Igualdade; Movimento de Mulheres Marlene Martins Carneiro.
24 Apenas 0 CMDM possui um artigo na lei de sua fundacdo que remete diretamente a questdo sécio-
econdmica: formular diretrizes e promover, em todos os niveis da Administracdo Municipal, atividades
que visem a defesa dos direitos da mulher, a eliminagdo das discriminagdes que a atingem, bem como a
sua plena integracdo na vida sécio-econdmica e politico-cultural.

?° Na integra os artigos que tratam dos direitos da mulher nos trés Conselhos: COMDIM - realizar
campanhas educativas de conscientizacdo sobre direitos da mulher; acompanhar e fiscalizar o
cumprimento da legislacio e convencdes que assegurem e protejam os direitos da mulher; Conselho da
Mulher de Pelotas - formular e promover politicas governamentais, medidas e a¢Bes para garantia dos
direitos da mulher; CMDM - formular diretrizes e promover, em todos 0s niveis da Administracdo
Municipal, atividades que visem a defesa dos direitos da mulher, & eliminacdo das discriminacdes que a
atingem, bem como a sua plena integracdo na vida socio-econdmica e politico-cultural; sugerir ao Poder
Executivo a elaboragdo de Programas e outras iniciativas que visemassegurar os direitos da mulher.




Ao tratar dos Direitos e Garantias Fundamentais, relacionados aos Direitos e

Deveres individuais e coletivos a Constituicdo garante:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, & liberdade, & igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacGes, nos termos desta
Constituicdo;

L - as presidiarias serdo asseguradas condigdes para que possam permanecer
comseus filhos durante o periodo de amamentacao;

Em relagdo aos Direitos Sociais é interessante destacar aquio Art. 6° que diz:

Sédo direitos sociais a educacdo, a saude, o trabalho, o lazer, a seguranga, a
previdéncia social, a prote¢cdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados (Constituicdo Federal do Brasil).

O artigo Art. 7° que trata dos direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, dedica

dois paragrafos especificos para a mulher:
XVIII - licenca a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a
duracdo de cento e vinte dias;
XX - protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos
especificos, nos termos da lei; 2
Os recortes dos trés primeiros artigos citados, com excecdo do paragrafo
dedicado as presidiarias, projetam a universalizagdo dos direitos (e deveres), buscando a
igualdade. Em relacdo & diferenca, os direitos especificos presentes na Carta
Constitucional atribuem duas posicdes de sujeito as mulheres: mée e trabalhadora. A
relacdo maternidade/trabalho tem sido tema constante dos debates sobre o papel das
mulheres, por vezes percebida como antagbnica, por vezes como complementar para a

emancipagdo feminina.

Retomando a discussdo sobre inexisténcia de definicdes dos direitos da mulher
nas leis de fundagdo dos Conselhos, 0 COMDIM divulgou uma Cartilha do Conselho
que apresenta defini¢cbes dos direitos da mulher. Alem de uma definicdo genérica onde
diz que “todas as mulheres tém direito a liberdade, ao respeito, a dignidade, a saude, a
educacdo, a assisténcia social, a cultura, independente de sua orientagdo sexual”
(CARTILHA COMDIM/POA, p. 14, s.d.), trata mais profundamente de direitos

26 QOutros artigos dizem respeito & aposentadoria (40°, 201°). Por fim, as mulheres estdo presentes em
artigos que tratam das rela¢cdes da familia (art. 226°). As mulheres podem solicitar aposentadoria num
periodo menor de trabalho ou contribuigdo (05 anos). Artigos 40 e 201.



especificos: Direito de Viver sem Violéncia’; Direito & Salde; Direitos Reprodutivos;
Direito ao Planejamento Reprodutivo ou Planejamento Familiar; Direito a Contracepgao
de Emergéncia; Direitos na Gravidez; Direito ao Aborto Seguro?®; Direito & Orientagéo
|29;

Sexual®®; Direitos das Mulheres Negras e Direitos Mulheres Indigenas®. No

desenvolvimento dos temas a violéncia contra a mulher esta presente.

Os artigos da Constituicdo anteriormente citados tratam tanto da igualdade de
direitos quanto da diferenca. Aqueles mais gerais buscam a universalizagdo dos direitos,
a igualdade entre homens e mulheres®’. A distincdo, o direito a diferenca estéo
relacionados a papéis especificos: o trabalho e a maternidade. Sem duvida, estas duas
reivindicacbes resultam de grandes mobilizacbes dos movimentos feministas e
femininos e remetem aos dois tipos de injusticas — socioecondmica e cultural ou
simbdlica - apresentados por Nancy FRASER e que necessitam de remédios distintos:

redistribuicdo e reconhecimento, respectivamente (2001, p. 249/52).

Por outro lado, os direitos da mulher definidos na Cartilha do COMDIM
demandas baseadas em discriminacdo ou auséncias de direitos a diferenca ndo esta
presente a reivindicacdo por universalizacdo da igualdade, mas politicas de diferenca,

politicas de reconhecimento cultural ou simbélico.

Na cartilha do COMDIM, com excecdo dos direitos das mulheres indigenas, ha
referéncia ao tema da violéncia contra a mulher no texto explicativo de cada um dos
direitos. O tema Violéncia contra a Mulher esta presente nas Leis dos trés Conselhos
investigados. Estes tém a fungdo de fiscalizar, coordenar ou deliberar sobre o
funcionamento de programas voltados para mulheres vitimas de violéncia doméstica e

sexual®®. Somente o COMDIM aponta como competéncia “propor a criacdo de

2" Trata de tal direito ao responder a questdo “O que € violéncia contra a mulher?”, definindo diferentes
formas de violéncia: fisica, sexual, psicolégica, doméstica, institucional, moral, assédio sexual e
patrimonial. Apresenta alguns dados sobre violéncia contra a mulher e destaca a Lei Maria da Penha
gCARTILHA COMDIM/POA, p. 4).

8 0s direitos especificos podem ser percebidos como incluidos no Direito & Satde que trata do SUS, da
Politica nacional de Atencdo Integral & Saide da Mulher (de 2004), mas a Cartilha ndo esta dividida em
tépicos e sub-tdpicos (Idem, p. 8 a 13).

29 Trata especificamente dos Direitos das Lésbicas (Idem, p. 14 a 16).

39 Ha um texto que trata de diferentes auséncias de politicas pUblicas para as mulheres negras (idem, p. 17
a 20) e uma pequena referéncia a discussdo sobre os direitos das mulheres indigenas (Idem, p. 20).

*L Inclusive o Art. 216 que trata da familia busca a universalizagdo da igualdade: na responsabilidade
pelos filhos, no casamento ou unido estavel, no divércio.

2.0 Conselho da Mulher de Pelotas tem como fungao coordenar o Centro de Aco lhida para mulher v itima
de violéncia. O CMDM/SC esta ligado ao Escritério Municipal de Defesa dos Direitos da Mulher,
fundado na mesma Lei (atualmente o Conselho est4d funcionando no mesmo espago destinado ao
Escritorio: uma sala na Prefeitura Municipal).



mecanismos para coibir todas as viola¢des aos direitos humanos das mulheres, entre as
quais a violéncia doméstica e sexual”. Sem duvida, entre os temas definidos como
competéncias, a violéncia é central na discussdo e atuacdo dos Conselhos
principalmente a partir da promulgacdo da Lei Maria da Penha (n° 11.340 de 2006) que

cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

As conselheiras entrevistadas foram unanimes em afirmar que a atuagdo do
Conselho foi fundamental para a implantacdo de politicas publicas nos municipios
investigados, os exemplos mais citados sdo: a Delegacia da Mulher e a Casa de
Passagem para mulheres vitimas de violéncia®®. Os Conselhos tém se constituido em um
importante espaco de publicizacdo da Lei Maria da Penha, através de campanhas
informativas para conscientizagdo das mulheres, mas também atraves do recebimento de
denuncias de violéncia e de seu encaminhamento para os devidos locais de apuracdo das
mesmas. Embora na pratica os Conselhos funcionem como espagos de denudncias,
somente em Porto Alegre ha um artigo especifico, onde o Conselho aparece como local

de recebimento de dendncias relativas & questdo da mulher®*.

Foi possivel constatar a centralidade do tema violéncia contra a mulher nos trés
Conselhos investigados. AlEm dos materiais distribuidos nas campanhas, os eventos
promovidos nas datas importantes para as lutas femininas, como o Dia Internacional da
Nao-Violéncia contra a Mulher (25 de novembro) e o Dia Internacional da Mulher (08
de marco) tem dado centralidade ao tema violéncia contra a mulher e a divulgagéo da
Lei Maria da Penha®.

Consideracg0es Finais

Conforme destacado no inicio do artigo, a proposta era apresentar um pouco do
funcionamento dos Conselhos e os temas que motivaram sua fundacdo nos diferentes

municipios, partindo basicamente da andlise das leis de criagdo dos Conselhos

%3 A criacdo e instalacdo de Delegacias da Mulher que possuem um atendimento especifico as mulheres
vitimas de violéncia foi (e ainda é) uma expressiva reivindicagdo dos movimentos de mulheres. O
argumento central para sua fundacédo era de que o atendimento feito por homens constrangia as mulheres.
As Casas de Passagem permitem o acolhimento temporario para mulheres que ameagadas ou vitimas de
violéncia.

% A integra do item XII que trata das competéncias do Conselho: receber denincias relativas a questéo
da mulher, encaminhéa-las aos 6rgdos competentes, exigindo providéncias efetivas.

%5 E importante destacar que a Satide da Mulher é tema constante, mas este ndo esta sendo trabalhado em
funcdo de ndo constar nas leis de fundacdo dos Conselhos, base para este trabalho.



utilizando dados disponiveis da pesquisa de campo.

A fundacdo dos trés Conselhos estd diretamente ligada a mobilizacdo da
sociedade civil, particularmente dos movimentos de mulheres ou movimentos
feministas existentes nos municipios que reivindicam junto ao poder publico a criagdo
dos Conselhos dos Direitos da Mulher. Este dado vai ao encontro da literatura que trata
dos Conselhos e que aponta a necessidade da mobilizagdo da sociedade para efetivacéo
destes espagos/locais de participagdo democratica, mobilizagdo ainda mais fundamental
quando se trata de Conselhos néo obrigatdrios.

Os dados da pesquisa de campo apontam as condicbes precéarias de
funcionamento dos trés Conselhos investigados: ndo possuem verbas fixas e ndo
possuem intra-estrutura (recursos fisicos e recursos humanos). Seu funcionamento
depende da “boa vontade” do Poder Executivo Municipal.

Embora as competéncias presentes nas leis de fundacdo apontam temas
fundamentais para os debates ligados a condi¢do da mulher, relacionados a emancipacao
e/ou empoderamento feminino, temas histéricos nas lutas feministas - discriminacao,
direitos da mulher, participacdo — o tema central do debate e atuacdo dos Conselhos € a
violéncia contra mulher. Inclusive, a luta para por fim a violéncia contra a mulher é
tema marcante ou a bandeira central da mobilizacdo de fundacdo de todos os conselhos
investigados. Os exemplos de politicas publicas destacados nas entrevistas e apontados
como vitorias da atuacdo dos Conselhos — Delegacia da Mulher, Casa de Passagem —
sdo, de fato, lutas para aplicacdo local de politicas publicas nacionais, politicas de
extrema importancia para as mulheres de qualquer municipio do pais.

Importante destacar que as demandas apontadas pelas conselheiras (nos trés
municipios) tratam de temas que tem sido bandeiras histéricas do movimento feminista,
mas a estas ndo sdo somadas questdes locais especificas.

Independente das diferencas entre os municipios, as reivindicacdes ao Poder
Plblico Municipal por parte do Conselho dos Direitos da Mulher sdo as mesmas. O que
gera constatacOes interessantes: a coesdo das reivindicacbes dos movimentos de
mulheres nos diferentes municipios; a mobilizacdo que possibilita a divulgacdo e
aplicacdo de politicas publicas nacionais nas diferentes regies; a centralidade nos
programas e campanhas do Governo Federal (atualmente desenvolvidos pela Secretaria

Especial de Politica para Mulheres).

E indiscutivel a relevancia da efetivagdo das politicas nacionais, porém os



Conselhos Municipais acabam limitados em sua atuacdo local onde hd demandas
especificas. Uma das hipdteses da pesquisa é a impossibilidade de efetivar competéncias
dos Conselhos — proposicdo, deliberativa — em funcdo da dependéncia que os Conselhos
dos Direitos da Mulher (assim como outros Conselhos ndo obrigatdrios) tém do Poder

Executivo Municipal.

Por fim, uma constatacdo interessante € a negacdo da relacdo das conselheiras
como campo politico partidario. A permanente necessidade de afirmar a distancia em
relacdo ao campo politico partidario, como se as discussdes e deliberacdes sobre
politicas publicas fossem desligadas da “politica” (somada a baixa presenga de mulheres
nas disputas eleitorais) apenas reafirma a necessidade de estudos dedicados a

representacdo das mulheres nas decisdes publicas no Brasil.
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