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Resumen:

El presente trabajo se basa en los resultados de las primeras aproximaciones
realizadas en el marco del proyecto de investigacion: “Irregularidad urbana:
andlisis de los asentamientos como précticas de acceso a la tierra y a la
vivienda por parte de grupos poblacionales segregados. Estudios de casos en
la Ciudad de Cordoba”; en el cual a través de tres ejes de analisis (actores
intervinientes, intervenciones estatales, y argumentaciones/representaciones
sostenidas) se intenta comprender los procesos de constitucion de
asentamientos como estrategias para el acceso al suelo, a la vivienda, y a los
servicios urbanos por parte de grupos poblacionales que se encuentran
excluidos de los mecanismos de acceso impuestos por la dinamica del
capitalismo.

El propdsito de esta ponencia es describir y contextualizar cuatro procesos de
tomas de tierra y asentamiento (Las Magdalenas, Villa Rend, Nuestro Hogar IV,
y Comunidad Marta Gonzales) que poseen caracteristicas distintas, pero que
responden a una misma necesidad: acceso al suelo y la vivienda como asiento
para su familia.

De acuerdo a ello, como una primera aproximacion se dara cuenta de la
contextualizacion histérica de cada proceso, los actores intervinientes y sus
articulaciones; y las trayectorias y estrategias organizativas llevadas a cabo en
cada caso. El proposito es generar las primeras reflexiones sobre las diferentes
estrategias habitacionales puestas en practica por grupos segregados del
mercado formal de tierras a partir del analisis de casos que se originan en
diferentes momentos histéricos (implican diferentes contextos socio-politicos-
econdmicos) y por ello se configuran articulaciones, trayectorias y estrategias
particulares.

Palabras claves: informalidad urbana, acceso al suelo urbano, asentamientos,
irregularidad urbana, procesos de urbanizacion.



INTRODUCCION

La problemética de la irregularidad urbana tiene una larga trayectoria tanto en
América Latina como en Argentina. Sin embargo, hablar de irregularidad
urbana nos lleva a un terreno no muy claro, en donde se presenta todo un
abanico de situaciones en las que se entrecruza lo informal con lo ilegal, lo
clandestino, el orden de lo legitimo e ilegitimo.

Como una primera aproximacion, de acuerdo a lo trabajado por Nora
Clichevsky (2000), podemos plantear que la irregularidad urbana -desde el
punto de vista de la urbanizacion- se refiere a aquellos loteos que no cuentan
con las condiciones que indica la legislacion/normativas vigentes para un uso
del suelo residencial. De este modo, existe una posibilidad a corto, mediano o
largo plazo de que esa condicion se revierta.

En el presente trabajo nos centramos en el acceso -por parte de los sectores
populares- al suelo urbano, vivienda, servicios y equipamientos habitacionales;
enfocdndonos particularmente en las denominadas “tomas de tierra” o
“asentamiento informales™. Tomamos como referencia en el estudio, a cuatro
casos® Las Magdalenas, Comunidad Rendé, Comunidad Marta Juana
Gonzéalez, y Nuestro Hogar 1V; cuya eleccion se basa en el reconocimiento de
gue cuentan con situaciones distintas de irregularidad -unos en lo que respecta
a lo urbano, y otros a lo ambiental-, asi como diferentes légicas de accion y
organizaciones presentes.

Este entramado de situaciones y de diversos actores involucrados, nos lleva a
posibilitar la comprension no so6lo de los distintos tipos de informalidad
existente en lo urbano, sino también a reflexionar sobre las condiciones socio-
politicas y econdmicas de insercion de los sectores populares en la ciudad y
reconocer los procesos de conformacion/ urbanizacion de estos asentamientos.
De acuerdo a ello, el trabajo se estructura en tres partes: la primera, se
presenta un marco teorico-contextual de la problematica en la Argentina en
cuanto a reestructuracion econémica-politica en el territorio; la segunda, se
aborda el proceso de urbanizacién de los asentamientos, las estrategias de los
actores, articulaciéon con el orden instituido, y las intervenciones estatales. Y
por ultimo, en la tercera se presentan las reflexiones finales al respecto.

- REESTRUCTURACION SOCIOECONOMICA Y POLITICA EN
ARGENTINA. IMPLICANCIAS EN EL ESPACIO URBANO

En la Argentina, a partir de mediados de la década de los '70 pero con mayor
impronta en la década de los ‘90, comienzan a producirse un conjunto cambios
que afectan directamente al espacio urbano. Las modalidades de intervencion
estatal en materia de politicas publicas van a ser redefinidas a partir del paso
de un Estado Benefactor a otro de tipo liberal-privatista basado en el modelo
neoliberal. Con ello, se produce “un progresivo traspaso de responsabilidades
vinculadas al aseguramiento de condiciones de reproduccion de la vida desde
diferentes esferas del Estado hacia la sociedad” (Rodriguez, C. et al. 2007a:
33).



Bajo este nuevo modelo, el Estado se reorganiza en su administracion, y
realiza un drastico ajuste y reduccion de los gastos estatales; impactando ello
directamente en el financiamiento de las politicas sociales. Esto produce en el
pais, una transformacion tanto en lo social (aumento de la pobreza, exclusion,
profundizacion de la desigualdad en la distribucion del ingreso, vulnerabilidad
social, entre otros procesos y fendmenos que se presentan) como en lo
territorial, en donde las ciudades se vuelven el escenario principal de estos
procesos.

En cuanto a las politicas urbanas y habitacionales, se debilita el sentido de la
vivienda como un bien publico y pasa a preponderar los mecanismos del
mercado para el acceso a este bien; pasando a ser considerado como un bien
privado (Rodriguez et al. 2007a: 33).

En este sentido, en las ciudades en general —y en Cordoba en particular- se
cambia el funcionamiento, produccion, apropiacion y sentido de las mismas.
Prima un nuevo tipo de ciudad caracterizada, entre otras cosas, por la
tendencia a la polarizacién social, la diferenciacion de clases y la falta de
espacios comunes de interaccion social. Diversos investigadores definirdn la
ciudad, en el marco de estos procesos, como desigual (Harvey. 1992), dual
(Castells.1995) y/o marginal (Wacquant. 2001).

En los afios 2001-2002, este proceso de privatizacion de la vida social adquiere
un nuevo rostro asociado con la entrada de una nueva etapa de acumulacion
del capital. La crisis de la convertibilidad, marc6 un quiebre politico, econémico
y social respecto al proceso neoliberal iniciado en Argentina en los '70; y es a
partir de este quiebre que se pone en marcha una nueva etapa en el desarrollo
capitalista en el pais.

De acuerdo a lo planteado por Mariano Féliz et al. (2010), esta nueva etapa
“...puede ser caracterizada como posneoliberal en tanto se monta sobre los
resultados del proceso politico anterior y constituye una nueva forma
estabilizada de desarrollo capitalista periférico” (Féliz et al. 2010). Se define por
el dominio del capital transnacional, por la consolidacion de un rol periférico en
el ciclo del capital global sustentado en estrategias de saqueo de riquezas
naturales y por la acentuacion de la precarizacion y superexplotacion
estructural de la fuerza de trabajo.

El Estado y su accion politica, redefinen su papel a favor de una fuerte
presencia del mercado y la competencia en la definicion del orden social
(Tiramonti. 2004:18). Se profundizan los procesos de transnacionalizacion del
poder econémico, configurando una nueva relacién Estado-espacio (Alessandri
Carlos. 2007) y desencadenando otra forma de produccién del espacio urbano.
La ciudad comienza a tener una produccion, organizacion y funcionamiento en
la que predomina una valorizacion de capitales mdviles, y una tendencia a la
competitividad, acumulacién y crecimiento econémico de las mismas.

En el marco de estas dinamicas territoriales iniciadas con el neoliberalismo en
las principales ciudades argentinas, el proceso de produccion del espacio
urbano en el caso de la Ciudad de Coérdoba cambia al convertirse en el



principal destino de inversiones inmobiliarias privadas; “...generando un efecto
decisivo en la metamorfosis urbana” (De Mattos. 2007: 84).

Los excedentes de capital que se ven producidos en el marco del patron
productivo extractivista-rentista (agro-minero)*, muchas veces se convierten el
principal fondo econdmico de los desarrolladores urbanos para sus inversiones
en la ciudad de Cdérdoba; dando como resultado una aguda intensificacién de la
mercantilizacion del suelo urbano.

En este marco, los nuevos mercados urbanos se abren induciendo a nuevos
productos, a distintos estilos de vida, créditos y gastos publicos o privados, que
financien el endeudamiento. En este sentido, se produce un aumento de la
demanda de una gran variedad de productos inmobiliarios por parte de familias
y empresas que fortalecerdn las grandes inversiones en ciertos sectores de la
ciudad, en detrimento de otras® (De Mattos. 2007). A la hora de conformar el
espacio urbano, la Administracion Publica, favorece a las clases de mayor
poder adquisitivo en el marco de la valorizacion del capital y de politicas de
competitividad urbana - city marketing para la atraccion de capitales.

El mercado del suelo, tras diversas précticas sobre-especulativas de captacion
de incrementos de valor (Jaramillo. 2008), se caracterizard por un gran
aumento en el precio del valor de la tierra, lo que dificultar4 su acceso para
sectores populares. Sin embargo, con el surgimiento de nuevas fuerzas
sociales del campo popular -como son las organizaciones de base territorial
(Féliz et al. 2007)- , y bajo un contexto mas permisivo politicamente, se
comenzard a producir un proceso casi nuevo en la ciudad: la toma de tierras
para futuros asentamientos.

De esta forma, en los Ultimos afios se combinan mas fuertemente tres logicas
de produccion y apropiacion del suelo urbano, que interactian de manera
compleja y contradictoria: la l6gica de la ganancia -ciudad como objeto y
soporte de negocios-, la logica de la necesidad - impulsada por aquellos
sectores que no logran acceder a las condiciones de reproduccién social en el
marco de la regularidad urbana-, y la I6gica de lo publico - donde por medio de
distintas intervenciones en materia de politicas, el Estado provee el sustento
para el despliegue y desarrollo de las otras logicas (Herzer et al; 1994. En
Rodriguez. et al. 2007).

De acuerdo a ello, el crecimiento de ciudad se extiende sobre la periferia
urbana siguiendo estas ldgicas y produciendo como resultado: por un lado, la
autosegregacion urbana por parte de sectores de mayor poder adquisitivo
adhiriendo a las propuestas de nuevas urbanizaciones privadas (country’s,
barrios cerrados, entre otros) en zonas hasta ayer rurales, con modalidades de
comercializacion desplazando la oferta residencial de los barrios tradicionales
de la ciudad. Por otro lado, nuevos barrios-ciudad destinados a los sectores
mas pobres y construidos a través de las politicas publicas. Y por ultimo, un
resurgimiento y auge de tomas de tierra para futuros asentamientos, sobre los
cuales se enfoca este trabajo.



Desde lalégica de lanecesidad al Derecho a la Ciudad

Como mencionamos anteriormente, la ocupacion, produccion y apropiacion del
espacio urbano por parte de los sectores populares entra en conflicto/tension
con “...las logicas de mercado liberales y neoliberales o los modos dominantes
de legalidad y de accion estatal” (Harvey. S/D.: 23). De acuerdo a ello, en las
tltimas décadas, en contraposicion al boom inmobiliario sin precedentes
existente en la mayoria de las ciudades, se presenta otra logica: la de la
necesidad, en donde amplios sectores de clase media-baja a baja no logran
acceder a la vivienda y habitat urbano mediante los mecanismos formales de
mercado y del Estado, y toman como alternativa y estrategia habitacional la
modalidad de tomas de tierras y “asentamientos informales”.

Estos asentamientos® se distinguen de las “villas” de acuerdo a dos
dimensiones: una, de caracter mas fisico-material; y otra, de caréacter
preponderantemente simbdlico y referido a la construccion de sentidos,
discursos y representaciones existentes por parte de los pobladores
organizados.

En lo que respecta a la dimensién simbdlica, los pobladores se plantean el
asentamiento como un futuro barrio de la ciudad formal; por lo cual la estrategia
habitacional desarrollada no es percibida bajo un caracter transitorio sino por lo
contrario definitivo, ya sea en el mediano o largo plazo. En este sentido, existe
una fuerte conviccién de no reproducir los patrones de urbanizacion de las
“villas”, de las cuales se distinguen ya sea tanto materialmente como en sus
representaciones de este espacio.

En lo que respecta al proceso de urbanizacion, mayoritariamente nace bajo una
planificacion decidida y organizada colectivamente; por lo que la interaccién
con otros actores y la busqueda de apoyos organizacionales e institucionales
se vuelve un objetivo y una estrategia clave en el proceso, al igual que la
obtencién de datos e informacion sobre las tierras en cuestion, y la busqueda
de regularizacion en la tenencia de la tierra. Existe una reivindicacion del
caracter de propietario del lote ya sea en forma comunal (asociacion,
cooperativa, entre otros) o individual, priorizando la intencion de pagar el valor
econdmico del mismo mediante la compra.

En cuanto a la dimensién fisica-material, los asentamientos se distinguen por
sus trazados regulares, planificados y continuos a la trama urbana formal
existente. Por lo general, se localizan sobre tierras privadas o publicas que se
encuentran en la periferia urbana, y que no existe un interés latente por parte
de los duefios de utilizar este bien. Asimismo, suelen ser terrenos y lotes en
condiciones ambientales desfavorables (inundables, con altos indices de
contaminacion, entre otros).

En cuanto a la construccidon y caracteristicas de la vivienda, existe una
evolucién paulatina tanto en los materiales utilizados como en sus
dimensiones; los residentes tienen como objetivo construir su vivienda definitiva
mediante autoconstruccion. En lo que respecta a los servicios y equipamientos
urbanos, generalmente se plantean espacios publicos (plazas, canchas de
fatbol, entre otros) y espacios comunales (centros comunitarios, comedores,
guarderias, entre otros), se dejan espacios para la apertura de calles y tendidos



legales de servicios, aunque en un principio son provistos por la misma
organizacion de forma provisoria.

Como mencionamos en la introduccion, los asentamientos irregulares se
corresponden —desde el punto de vista de la urbanizacion- con aquellas
ocupaciones y tomas de tierra que no cuentan con las condiciones que indica la
legislacion/normativas vigentes para un uso del suelo residencial (Clichevsky.
2000). El hecho de no cumplir con las mismas, lleva necesariamente a que los
asentamientos se encuentren en una situacion ilegalidad -en cuanto a no
contar con la titularidad de propiedad- e informalidad —de acuerdo a las
modalidades establecidas como formales en el mercado de las tierras.

Il- LOS ASENTAMIENTOS Y EL PROCESO DE URBANIZACION

En este punto presentamos de forma breve la descripcion de cada caso, dando
cuenta de una vision sintética del proceso de urbanizacién de cada uno y el
avance en su regularizacion desde su comienzo hasta la actualidad.

- Asentamiento “Las Magdalenas” -

Tipologia: asentamiento informal, en proceso de regularizacion de la tierra.

Localizacion: Sureste de la localidad de Cérdoba en la parcela indicada
perteneciente al ejido urbano del barrio Coronel Olmedo.- Limitado por las
calles Av. 11 de Septiembre (Camino a 60 Cuadras) Km. 6 y Y2 y calles
Publicas s/nombre.-La distancia promedio al centro de la ciudad es de
aproximadamente 8 y 9 Km.

Origen/Conformacién: El asentamiento se divide en dos. Por un lado
encontramos a Ampliacion Magdalena, la parte que primero se constituyo en el
barrio. Y por el otro, una nueva seccion que se denomina Cooperativa
Magdalena, y que se trata de una toma de tierra que se produce en el afio
2006, mediante la cual se amplia el anterior barrio.

La organizacion de los pobladores se caracteriza por la existencia de dirigentes
barriales jovenes sin trayectoria organizativa (politica partidaria) pero con
voluntad de trabajo y con una incentivos de mejorar su calidad de vida
habitacional.

Origen de la poblacion: al asentamiento lo conforman familias en su mayoria
de Argentina. Las mismas, residian anteriormente en barrios aledafios.

Cantidad de viviendas/familias: 120 familias (30 se encuentran sobre las vias, y
30 en cooperativa Magdalena).

Disefio del loteo: varias manzanas para viviendas, y dos plazas con juegos.

Actores participantes del proceso: Residentes organizados; Estado Nacional
(La Comisién nacional de Tierras y el ADIF -expediente de regulacién en
trdmite); Municipalidad de Cordoba (h&bitat, recoleccion de basura); Gobierno
Provincial (provision de luz, EPEC; Desarrollo Social, provision de juegos para
la plaza)



Relacién con la trama urbana préoxima: Sigue el trazado de los barrios
aledafios.

Infraestructura/Servicios con los que cuenta y condicion:
Agua potable: si, por medio de una cooperativa.

Luz: Si provista por EPEC. (Provincial)

Alumbrado publico: Si, provista por EPEC. (Provincial)

Recoleccion de residuos: Si, Municipal. Empresa: CRESE.

Apertura de calles: Si, por medio de la gestion de los vecinos. Falta la
nivelacion de las calles que hacerlo la Municipalidad.

Transporte: Si, una linea de colectivo urbano.
Uso del suelo segln normativa existente: uso residencial del suelo.
Regularizacion dominial:

Carécter de la propiedad: tierras fiscales, expediente de regulacion en nacion
en tramite.

Forma de tenencia: ilegal, pronta regularizacion.

Sequridad juridica en la tenencia/ Instrumentos: expediente de regulacion en
tramite.

Accién estatal:

Nacional: Estado Nacional (La Comision nacional de Tierras y el ADIF -
expediente de regulacion en tramite),

Provincial: Gobierno Provincial (provision de luz, EPEC; Desarrollo Social,
provision de juegos para la plaza)

Municipal: Municipalidad de Cérdoba (Direccion de habitat)
Vinculacion con el resto de la ciudad: buena accesibilidad.

- Asentamiento “Comunidad Rend” -

Tipologia: asentamiento informal, en proceso de regularizacion de la tierra.

Localizacién: zona suroeste de la Ciudad de Coérdoba. Se encuentra ubicado a
lo largo de la Av. Impira, frente a la fabrica de automdviles Renault S.A.
Asimismo colinda con una Usina eléctrica de la empresa publica EPEC, con
barrio Colina Los Pinos, y con la circunvalacion de la Ruta Provincial N° 20.

Origen/Conformacion: el asentamiento surge a principios de los afios 80, con
crecimientos en la poblacién que coinciden con las crisis del pais. De una
familia pasaron a 10, en la década de los ‘90 casi cuadriplicaron la cantidad,
para el 2001 crecié nuevamente, y en la actualidad son 226 las familias.

Origen de la poblacién: Una caracteristica es que a partir del afio 2000 en
adelante, un gran porcentaje de familias de procedencia extranjera- paises
limitrofes- a pasado a formar parte de la comunidad, aportando desde sus
experiencias en la modalidad de la toma de tierra.




Disefio del loteo: el disefio del loteo sigue la traza del barrio colindante Colinas
Los Pinos.

Actores participantes del proceso: los pobladores de Comunidad Rend se
han constituido en una Asociacién Civil bajo el mismo nombre. Como parte de
la organizacion, realizan asambleas semanales para definir temas a trabajar,
pasos a seguir, y actores con quien deben negociar para cada necesidad
habitacional existente. Por su parte, trabajan en conjunto también con la ONG
SERVIPROH, quien los apoya y asesora en la gestion y trdmites de
regularizacion dominial, como asi también en otras teméticas que entrecruzan
a esta comunidad como es la el trabajo con la juventud, construccion de un
salén comunitario, plaza, entre otros.

La Comisién Nacional de Tierras, Vialidad Nacional, Saneamiento de titulos de
la Provincial, y Direccion de Hébitat de la Municipalidad.

Relacién con la trama urbana proxima: en cuanto a la trama proxima, el
asentamiento sigue el entramado del Barrio Colina Los Pinos.

Infraestructura/Servicios con los que cuenta y condicion:

Aqua potable: legal, mediante cooperativa empresa Aguas Cordobesas.
Luz: provisién mediante.

Alumbrado publico: tendido provisorio y precario.

Recoleccion de residuos: no hay servicio.

Apertura de calles: realizado por la propia organizacion y residentes del
asentamiento.

Transporte: por Av. Impira.
Uso del suelo vigente: industrial.

Regularizacion dominial:

Caracter de la propiedad: la titularidad de la tierra es mixta, ya que
encontramos a un privado como titular de la tierra y dentro de la misma
atraviesa una parcela correspondiente al Estado Nacional en este caso Vialidad
Nacional.

Forma de tenencia: ilegal, en proceso de regularizacion.

Sequridad juridica en la tenencia/ Instrumentos: la Comision Nacional de
Tierras, actualmente se encuentran en negociacién por el traspaso de la
titularidad de las mismas. En lo que se refiere a la tierra con titularidad de un
privado, la misma ha sido expropiada por la provincia de Cérdoba; pero en la
actualidad se encuentran en juicio este organismo gubernamental con el
privado. Se estd negociando la firma de un acta acuerdo.

Accién estatal:

Nacional: Comisién Nacional de Tierras, traspaso de titularidad de la tierra de
Vialidad Nacional a los pobladores de Comunidad Rend de forma individual.

Provincial: Saneamiento de Titulos, negociacion con privado para expropiacion
de tierra, y traspaso de titularidad a la Asociacion.



Municipal: en un principio, negociacion a través de la Direccion de Habitat, pero
en este momento es casi inexistente la relacion.

Vinculacién con el resto de la ciudad: accesibilidad limitada al medio de
transporte publico (una sola linea de colectivo).

- Asentamiento: “Comunidad Marta Juana Gonzélez" -

Tipologia: asentamiento informal, en proceso de regularizacion de la tierra.
Localizacion: zona suroeste de la Ciudad de Cérdoba, en Villa El Libertador.

Origen/Conformacioén: el asentamiento se conformé en 23 de agosto del
2009, a través de una toma de tierra. Sin embargo, en el predio funcionaba con
anterioridad (desde el 2004 aproximadamente) un comedor comunitario de la
CTD Anibal Verén en el cual se dictaban clases de alfabetizacion para adultos,
habia una cancha de fatbol, y una huerta comunitaria para los habitantes de la
zona. La agrupacion mas los vecinos que participaba de las actividades en el
comedor, frente a la falta de vivienda en la zona, y la suba de los precios de
alquileres, deciden usar las tierras para viviendas.

En este sentido, la agrupacion fue quien se encarg6é de la planificacion y
division de los lotes; estableciendo prioridades a aquellos que no tenian
viviendas. En un comienzo el asentamiento se proyecto para unas 600 familias
aproximadamente que se habian acercado y que eran de la zona, pero ante la
denuncia de la empresa propietaria de la tierra; y la actuacion de la policia y
guardia de infanteria para el desalojo —quienes demarcaron un borde que actlua
como limite/frontera hasta el dia de hoy, entre el asentamiento y el resto de las
hectéreas- la cantidad se redujo a un nimero a 100 familias que son las que
viven actualmente y que no estan afiliadas a la agrupacion.

Actualmente, en el comedor ha sido ampliado y se esti desarrollando un taller
de oficios.

Origen de la poblacién: al asentamiento lo conforman unas 100 familias en su
mayoria de Argentina y Bolivia. Las mismas, residian anteriormente en barrios
aledafios (Villa El Libertador, Comercial, Arpeboch, entre otros).

Disefio del loteo: tres manzanas para viviendas (de 28 a 34 viviendas por cada
manzana aproximadamente), mas un espacio destinado a una futura cancha de
fatbol, y un comedor-centro comunitario.

Actores participantes del proceso: Agrupacion Anibal Verdn, comunidad
organizada del asentamiento. Como parte de la organizacion, realizan
asambleas cada 15 dias para definir temas a trabajar, pasos a seguir, y actores
con quien deben negociar para cada necesidad habitacional existente.

A su vez, se relacién con otras organizaciones como Radio Sur, Movimiento
Campesino de Coérdoba, Constituyente Social, Red de organizaciones de la
Zona Sur de la Ciudad de Cordoba, Tupac Amaru, Hogar Clase Media, entre
otros.

Ministerio de Desarrollo Social de la Provincia, Municipalidad de Cordoba,
Pastoral-parroco de la Iglesia catdlica “Nuestra Sefiora del Trabajo” de Villa El
Libertador, Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Nacion.



Relacién con la trama urbana proxima: en cuanto a la trama proxima, el
asentamiento sigue el entramado a través de una calle de la Cooperativa
ARPEBOCH que se encuentra localizada al frente. Asimismo el asentamiento
cumple con las normativas y legislacién vigente que la Municipalidad de
Cérdoba establece para el uso residencial.

Infraestructura/Servicios con los que cuenta y condicion:
Aqgua potable: legal, mediante cooperativa COPI de la ciudad de Carlos Paz.

Luz: actualmente la provision es precaria, pero se encuentran en tramites con
la empresa proveedora del servicio.

Alumbrado publico: tendido provisorio y precario.

Recoleccion de residuos: no hay servicio.

Apertura de calles: realizado por la propia organizacion y residentes del
asentamiento.

Transporte: en barrios aledafios. A una distancia de 7 cuadras
aproximadamente.

Uso del suelo vigente: industrial y rural.

Regularizacion dominial:

Carécter de la propiedad: el propietario de las tierras, es una empresa privada
(ECIPSA), pero se estd en un proceso de negociacion entre las partes para
futura expropiacion.

Forma de tenencia: ilegal.

Seguridad juridica en la tenencia/ Instrumentos: en los comienzos de la toma
de tierral, la seguridad juridica estuvo tensionada por una denuncia de
usurpacion por parte del duefio de la tierra.

Accidn estatal:

Nacional: se han relacionado con la Subsecretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda de la Nacion, en lo que respecta a programas de recuperacion y
expropiacion de tierras. Asimismo también se han relacionado en lo referente a
Proyectos de Textil de Nacion, Manos a la obra, para fomentar y formar
cooperativas de trabajo.

Provincial: Ministerio de Desarrollo Social, a los comienzos del asentamiento;
pero sin obtener respuestas.

Municipal: Direccion de Habitat, y Derechos Humanos.

Vinculacion con el resto de la ciudad: accesibilidad limitada al medio de
transporte publico (una sola linea de colectivo). Sin embargo, cuentan con una
buena accesibilidad a distintos servicios y equipamientos tanto de salud,
educacionales y comerciales existentes en la zona.

Objetivos: frente al déficit habitacional que existe en la zona (alquiler de piezas
con bafios compartidos por parte de las familias, alquiler de casas compartidas,
etc.) la mayoria de las familias y la propia agrupacion reivindicacion el derecho
a un pedazo de tierra para construir una vivienda y proyectar su vida futura.



Asimismo, trabajan dentro del asentamiento en distintos proyectos para mejorar
la calidad de vida de los pobladores en lo que respecta a lo laboral.

- Asentamiento “Nuestro Hogar IV”

Tipologia: asentamiento informal.

Localizacion: Zona sur de la ciudad de Cdérdoba, cercano a Av. Vélez Sarsfield
Km. 7,5y por fuera del anillo de circunvalacion.

Origen/Conformacién: el asentamiento se conformé a lo largo de dos
procesos de toma diferenciados en el tiempo. El primero comenzo6 en el 2001
con la toma de dos lotes desocupados propios de la trama de Nuestro Hogar
lll, y el segundo se llevé adelante en febrero del 2009, con la toma 20 lotes
mas un terreno colindantes a Nuestro Hogar Ill, pero que habia sido un
deposito de residuos de la Municipalidad de Coérdoba en la década del '60 y
‘70. Este proceso hace que hoy el asentamiento esté sectorizado y adquiera
diferentes nominaciones: Por un lado encontramos a “Ampliaciébn Nuestro
Hogar 1lI” (compuesto por los 2 primeros lotes tomados en el 2001 y otros 2
lotes tomados en el 2009) y por otro lado, a “Pueblos unidos” (con 18 lotes).
Para la municipalidad los 22 lotes conforman: “Nuestro Hogar IV”.

Origen de la poblacion: al asentamiento lo conforman familias en su mayoria
de Argentina, Bolivia, Paraguay y Perd. Las mismas, residian anteriormente en
otros barrios de la ciudad, cercanos y no al lugar.

Cantidad de viviendas/familias: 500 familias aprox.

Disefio del loteo: El predio tiene aproximadamente 16 hectareas, subdivididas
en 22 manzanas para viviendas, espacios verdes y equipamientos colectivos —
centro comunitario-. De las 22 manzanas, 18 pertenecen al sector “Pueblos
Unidos” y 4 a “Ampliacion Nuestro Hogar IlI”. En la década del "60 y "70 estas
tierras eran utilizadas como depésito de residuos. La Municipalidad de la
Ciudad de Cordoba abonaba el alquiler del sitio para realizar la descarga de los
residuos urbanos producto de la recoleccion en la ciudad.

Actores participantes del proceso: Organizaciéon UNIDHOS (Union por los
Derechos Humanos) en el sector “Pueblos Unidos”, organizacion TUPAC
AMARU en el sector “Ampliacion Nuestro Hogar lll”, comunidad organizada
independiente, Direccion de Habitat de la Municipalidad de Cérdoba, Ministerio
de Salud de la Nacion, Concejo Deliberante de la Ciudad de Cérdoba,
Universidad Nacional de Cérdoba, Universidad Tecnoldgica Nacional.

Relacién con la trama urbana proxima: El asentamiento se configura como
una continuacion de la trama de Nuestro Hogar Ill. Asi mismo, ambos son
asentamientos aislados y desvinculados a la trama urbana, rodeados por
campos de uso industrial (cortaderos de ladrillos, por ej). No cumplen con
normativas urbanas (por ej, no se respeta el perimetro minimo respecto a los
campos colindantes o a las lineas de alta tension).

Infraestructura/Servicios con los que cuenta y condicion:

Agua potable: Tienen tanques de aguas provistos que son llenados
regularmente con camiones de DIPAS. Cuando esta provision no se da, pagan




el servicio a privados o usan conexiones clandestinas a la red de agua de
algunos vecinos de Nuestro Hogar Ill.

Luz: Provisto por EPEC

Alumbrado publico: Tendido provisorio y precario, realizada por los vecinos

Recoleccion de residuos: No hay servicio. Los vecinos llevan sus residuos a
Nuestro Hogar Ill.

Transporte: en el barrio aledafio “Nuestro Hogar 1lI”, una linea (R11).
Uso del suelo segln normativa existente: Actividades rurales e industriales.
Regularizacion dominial:

Caracter de la propiedad: en litigio.

Forma de tenencia: ilegal

Sequridad juridica en la tenencia/ Instrumentos: Actualmente se ven
amenazados por un posible y préximo desalojo y relocalizacion.

Accién estatal:

Municipal: Desde mediados del 2010 la Municipalidad de Cérdoba comenzo a
realizar estudios sobre el sector para comprobar la contaminacion ambiental
del area. En diciembre de ese afio se declara la inhabitabilidad del sector tras
los resultados de un estudio de la UTN. Se comienza a planificar la
relocalizacion del traslado. En mayo del 2011, frente a un segundo estudio
realizado por la UNC, se procede a la expropiacién del terreno que sera
utilizado para la relocalizacion del asentamiento y se comienza a diagramar tal
proceso.

Vinculaciéon con el resto de la ciudad: El loteo se encuentra aislado de la
trama urbana, con una dificil conexién a la misma mediante la Av Vélez
Sarsfield.

Objetivos: La gran mayoria de las familias reivindica su derecho a la
permanencia en el lugar, su reconocimiento del trabajo e inversion sobre el
asentamiento y las viviendas, negadndose a todo tipo de relocalizacién. Frente a
la situacién de contaminacién ambiental, desconfian de la gravedad reconocida
por los informes encargados por la Municipalidad a la UTN y a la UNC; y
proponen un nuevo estudio, como asi también el desarrollo de un Plan de
Salud y de técnicas de recuperacion de suelo contaminado.

- REFLEXIONES FINALES

La fuerte mercantilizacién del suelo urbano restringié a amplios sectores de la
poblacion al acceso a la vivienda. El aumento del precio de los alquileres junto
con el creciente déficit habitacional existente en el pais, y sumado a ello, la
baja salarial y la falta de empleos, hizo insostenible la accesibilidad a la
vivienda y a hébitat urbano para muchos sectores de la poblacién. Frente a
esta situacion, y mediante un importante proceso de organizacion social, la
toma de tierras se torné en una alternativa posible y legitima de solucion,
convirtiéendose en un proceso de urbanizacion en auge y crecimiento en los



ultimos 10 afios. En este sentido, la produccion social del habitat tendra un rol
preponderante en las diversas experiencias.

El propésito de este trabajo fue generar las primeras reflexiones sobre la
problematica de la informalidad/irregularidad urbana. De este modo, se intentd
comprender los procesos de constitucion de asentamientos urbanos -bajo la
modalidad de toma de tierra- como estrategias para el acceso al suelo, a la
vivienda y a los servicios por parte de estos grupos poblacionales segregados
en la ciudad de Cdrdoba.

Los asentamientos irregulares, como planteamos desde un principio, para
revertir su situacion de “irregularidad” comienzan desde su inicio, un proceso
de regularizacion de la tierra. Los pobladores y organizaciones partes de estos
asentamientos, despliegan asi estrategias destinadas a obtener la titularidad de
la mismas. Cabe destacar que cada caso tendra caracteristicas particulares
frente a este proceso, que van desde el aprender cotidiano, a una mayor
experiencia ya sea por el vinculo y trabajo conjunto con organizaciones
territoriales o por las practicas culturales que parte de estos pobladores poseen
por provenir de paises limitrofes en los que se tiene amplia formacion en estas
estrategias y se las considera legitimas.

La interaccion con el Gobierno en cuanto a la regularizacion de estos territorios,
se determinara de acuerdo a peculiaridades del propio proceso de urbanizacion
llevado a cabo, de la situacién urbano-ambiental y de los actores intervinientes.

En los casos analizados, podemos apreciar que las intervenciones del
Gobierno, en sus distintos planos, fueron ex post, centrandose en el terreno de
la excepcionalidad; y por lo tanto, dando cuenta de la precariedad en la
capacidad de gestion territorial de la Administracién Publica en lo que respecta
a politicas integrales de hébitat y de produccion de espacio urbano para los
sectores populares.

De acuerdo a ello, podemos plantear que no existe un solo tipo de informalidad/
irregularidad, sino que su definicion va a estar acorde a la interaccion entre lo
politico, lo social, lo econémico, lo ambiental, y lo cultural de acuerdo a un
determinado espacio-tiempo; por lo tanto no se encuentra sélo asociada a la
vivienda sino a los aspectos que hacen al propio héabitat y a la produccion y
reproduccién de la vida cotidiana. Asimismo se debe tener en cuenta que a
pesar de que, en el imaginario social y muchas veces en lo académico, se
encuentre asociado a un determinado sector de la poblacién; la informalidad/
irregularidad abarca desde un asentamiento comenzado en una toma de tierra,
pasando por emprendimientos privados como edificios en ciertos lugares de la
ciudad y barrios cerrados, hasta las urbanizaciones llevadas a cabo por el
Estado y que hasta el dia de hoy no cumplimentan con ciertas normas ni les
han provisto de titulos de la propiedad a los beneficiarios.

Para finalizar, nos parece importante resaltar que en este abanico de
situaciones, las toma de tierras y los asentamientos que se desprenden las
mismas, pueden ser consideradas como un tipo particular de estrategia
habitacional, que al ser sostenidas en la organizacién popular y territorial, y a
través de reivindicar el derecho a la vivienda, ponen en cuestién el actual



modelo de produccion del espacio urbano dominante; y por lo tanto mediante
Su accionar inician su ejercicio al derecho a la ciudad.

Notas

! Hacemos referencia a aquellos asentamientos que se los denomina “informales” (Clichevsky,
Rodriguez, Cravino, Puente Burgos) 0 “irregulares”, cuya ocupacion original se da por medio de
la toma directa de tierras pero siguiendo un trazado urbano planificado y regular; ya que su
objetivo es el de asentarse en ellas de forma definitiva y no como una solucién habitacional
transitoria. Motivo por el cual, los terrenos en los que lo hacen suelen ser privados o estatales
dando lugar a futuras negociaciones en materia de expropiacion por parte del Estado y
regularizacién dominial. A su vez, poseen la caracteristica de ser planificados previamente de
forma colectiva por algln grupo u organizacion.

% Los casos analizados se enmarcan en el estudio del proyecto de investigacion “Irregularidad
urbana: andlisis de los asentamientos como practicas de acceso a la tierra y a la vivienda por
parte de grupos poblacionales segregados. Estudios de casos en la Ciudad de Coérdoba”
SECyT-FFyH-UNC; en el cual a través de tres ejes de andlisis (actores intervinientes,
intervenciones estatales, y argumentaciones/representaciones sostenidas) se intenta
comprender los procesos de constitucion de asentamientos como estrategias para el acceso al
suelo, a la vivienda, y a los servicios urbanos por parte de grupos poblacionales que se
encuentran excluidos de los mecanismos de acceso impuestos por la dinamica del capitalismo.
Cabe destacar, que este proyecto es integrado por un equipo interdisciplinario en el que
participan: Mgter. Silvana Fernandez —desde la Ciencias Politicas- , Mgter. Belén Garro
Moreno/ Lic. Paula Pedrazzani — desde Trabajo Social -, Julieta Capdevielle — desde
Comunicacion Social-, Bibiana Masuelli —desde Arquitectura-, Lic. Juan Jaureguiberri, Lic.
Carolina Cisterna, Lic. Carla Pedrazzani, y los estudiantes: Leonel Quiroga, Lucia Luna y
Nahuel Aguirres —desde Geografia-.

% Al hablar de complejo extractivo-rentista, los autores hacen referencia a que “...esas ramas se
basan fundamentalmente en la extraccion de recursos no renovables de manera directa
(mineria) o indirecta (agricultura y ganaderia intensiva). En ambos casos, circunstancias
geogréficas e historicas hacen que en Argentina esa produccion y sus manufacturas primarias
(mayoritariamente commaodities) generen rentas extraordinarias” (Féliz et al.2010).

* Sera a partir del 2003 especialmente que en Cérdoba se aplicaran politicas habitacionales de
corte netamente segregacionista para los sectores populares de la sociedad, que se
espacializaran en la periferia urbana mediante nuevos territorios de relegacién, como son las
ciudades-barrios.

® La caracterizacion de los “asentamientos informales” se realiza en base a los trabajos de Di
Virgilio (2010), Cravino (2009), Clichevsky (2000), Jaramillo (2008), entre otros.
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