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Abstract: En este trabajo nos proponemos analizar los modos en los que dos
instituciones universitarias publicas procesan nuevas relaciones internacionales
establecidas por sus equipos de investigacion. En este sentido, nos interesa
abordar las respuestas institucionales que la UNLP y la UNQ ensayaron ante la
incorporacion de nuevas relaciones con la Unidn Europea- que implicaron entre
otras cosas financiamiento a través del VI Programa Marco (afio 2002 al 2006)-
por parte de dos grupos.

La internacionalizaciéon de los procesos de investigacion en el area de las
ciencias naturales no es nueva sino mas bien constitutiva de los mismos, pero
en estos Ultimos 20 afios han dado un nuevo salto. En ese marco nos
proponemos estudiar los modos en que las universidades, como locus
fundamental de la investigacion cientifica en nuestro pais, se enfrentan a esas
transformaciones.

Para esto analizaremos las entrevistas semiestructuradas hechas a los
miembros de los equipos sefalados durante el afio 2009. Asimismo,
utilizaremos datos secundarios actuales recogidos de informes sobre la
situacion de la investigacion en las universidades argentinas, las relaciones
cientificas internacionales (vistas en términos de coautorias), y las
caracteristicas particulares del VI Programa Marco de la Uni6n Europea.

Palabras claves: Universidad, ciencias bioldgicas, relaciones internacionales,
procesos institucionales

1) Introduccion

El objetivo de este trabajo es comenzar a indagar los modos en los que dos
instituciones universitarias publicas procesan nuevas relaciones internacionales
establecidas por sus equipos de investigacion. En este sentido, nos interesa
delinear algunas hipoétesis de trabajo sobre las respuestas institucionales que
desarrollaron ante la incorporacién de nuevas relaciones con la Unién Europea-
que implicaron entre otras cosas financiamiento a través del VI Programa
Marco (afio 2002 al 2006). Nuestro foco se centrara en dos equipos de
investigacion: uno del Laboratorio de Investigaciones en el Sistema Inmune
(LISIN) de la Facultad de Ciencias Exactas de la UNLP, y un equipo del
Laboratorio de Virologia e Inmunologia de la UNQ.



La internacionalizaciéon de los procesos de investigacion en el area de las
ciencias naturales no es nueva sino mas bien constitutiva de los mismos, pero
en estos Ultimos 20 afios han dado un nuevo salto. Las Universidades en el
mundo y en América Latina también han registrado procesos de
internacionalizacion desde los afios 90. Partiendo de la premisa de que son
procesos que se dan al mismo tiempo pero que no son idénticos, nos interesa
comenzar a comprender cémo las estructuras institucionales universitarias
enfrentan los procesos de internacionalizacion de las practicas cientificas que
tienen lugar en su seno.

Para esto analizaremos las entrevistas semiestructuradas hechas a los
miembros de los equipos sefalados durante el afio 2009. Asimismo,
utilizaremos datos secundarios actuales recogidos de informes sobre la
situacion de la investigacion en las universidades argentinas, las relaciones
cientificas internacionales (vistas en términos de coautorias), y las
caracteristicas particulares del VI Programa Marco de la Uni6n Europea.

2- Internacionalizacion de la ciencia e internacionalizacion de las
Universidades

Si bien la ciencia es desde su nacimiento una practica atravesada por
relaciones internacionales de colaboracion cientifica, se sefiala que en los
altimos afios ha profundizado su dimension internacional. Se destaca, en este
sentido, que los sistemas de produccion de conocimientos cientificos se estan
reconfigurando y tienden a trascender las fronteras nacionales. Se denomina a
esto “globalizacion”. Algunos sostienen que estd dando un proceso de
intensificacion del intercambio internacional en investigacion y desarrollo en
industrias intensivas, una mayor circulacién de la tecnologia en las redes de
negocios de las corporaciones multinacionales y un reavivamiento de la
cooperacion en ciencia y tecnologia (OCDE, 2002).

Se menciona ademas el papel central que estan jugando las empresas
multinacionales en este proceso por el mayor poder de direccionar el sentido
que toma la produccion de conocimientos cientificos (Pestre, 2005). Sin
embargo las universidades siguen preservando las actividades de monitoreo y
de investigacién bésica, luego de lo que las corporaciones seleccionan e
incorporan el conocimiento que les interesa generado por la ciencia académica
(Licha, 1996).

La escala internacional a nivel académico de la produccién de conocimiento
cientifico se expresa en que las actividades que se desarrollan en ese ambito
se integran cada vez mas en redes internacionales de distinto tipo, que se
cristalizan en coautorias, proyectos de investigacion, en fondos y programas de
incentivo a la investigacion de forma asociada, por nombrar solo algunos. Esto
lleva a los autores mas radicales a sostener que estariamos ante una forma
completamente nueva de producir conocimientos cientificos (Gibbons, 1997);
mientras que pociones mas matizadas con las que acordamos, hablan mas
bien de nuevos modos de movilizacién de los saberes, modeladas por un orden
econémico y politico diferente (Pestre, 2005).



El citado informe de la OCDE (2002) da cuenta de estos cambios: las
publicaciones producidas por coautores en diferentes paises crecieron de un
14% en 1986 al 31% en 1999. Los paises mas chicos muestran mas
integracién, mientras Estados Unidos y Japon fueron los que menos aparecen
asociados en las publicaciones, aunque también registran cierto crecimiento. Si
nos centramos solamente en la Argentina, las publicaciones de cientificos de
nuestro pais realizadas en colaboracion se incrementaron de un 15% en 1990
a un 43% en 2004. En contraste, los articulos publicados sélo por argentinos
disminuyeron desde 2002, luego de algunos afios de estancamiento. Los seis
paises con los que los cientificos argentinos tienen mayor colaboracion son
Estados Unidos, Espafia, Brasil, Francia, Alemania e Italia (Caycit- CONICET,
2005).

Considerando estas transformaciones, se observa sin embargo que el
conocimiento cientifico se sigue generando fundamentalmente en los paises
mas desarrollados, como lo sefialaron hace 40 afios los tedricos de la CEPAL.
En este sentido Licha dice que “...Ia I+D lejos de estar siendo globalizada, esta
siendo concentrada en pocos paises, empresas e instituciones, y que, como
consecuencia de ello, la brecha entre paises, regiones e instituciones aumenta
dramaticamente.”(Licha, 1996:202). Entonces, lejos estamos de un escenario
de mayor democratizacién entre los paises que entran en la ola de la
globalizaciéon de conocimientos cientificos y tecnoldgicos, como se sugiere en
el citado documento de la OCDE. Es significativo que en 1993 el 84% del gasto
mundial en 1+D correspondia a sélo 10 paises, que controlaban el 95% de las
patentes otorgadas en Estados Unidos en los dos ultimos decenios (PNUD,
1999). Por otra parte, entre 1990 y 1995 los paises méas industrializados
concentraban el 88% de los articulos registrados en el Science Citation Index,
mientras América Latina llegaba tan solo al 3,3% del total (afio 2004) (Braun et
al, 1999). Argentina participaba con el 15% del total de América Latina, luego
de Brasil y México (Caycit- CONICET, 2005).

Las Universidades también han sido parte de procesos de internacionalizacion.
Como sefalan Cordera Campos y Santamaria Ambriz (2008) es a partir de la
década de 1990 que las actividades de cooperacion internacional en el &mbito
educativo han tenido una notable expansién que se explica por los avances
tecnologicos en materia de informacion y comunicacién, asi como en la
velocidad y facilidad con la que se tiene acceso a los conocimientos. Asimismo,
a la necesidad de encontrar soluciones a los problemas de educacién superior
en el ambito mundial entre los que los autores destacan el financiamiento, las
condiciones de acceso y permanencia en los estudios, la mejora y la
conservacion de la calidad de la ensefianza y la investigacion (p. 69).

Si bien la internacionalizacion cientifica y el aumento de la cooperacion entre
las Universidades son procesos que se dan al mismo tiempo, no son idénticos.
En primer lugar, porque si bien gran parte de la produccion cientifica tiene lugar
en las Universidades, existen otros ambitos de desarrollo de la misma como los
institutos estatales y las empresas. En segundo lugar, la internacionalizacion
universitaria involucra otras dimensiones ademas de la cientifica, como la
movilidad estudiantil, de los profesores, la internacionalizacién de los planes de



estudio, de asignaturas, y el disefio de programas que incorporan la dimension
internacional (Cordera Campos y Santamaria Ambriz, 2008: 70).

Como dijimos en la Introduccion, aqui nos centraremos en la
internacionalizacion cientifica, y desarrollaremos hipétesis sobre el modo en
gue las estructuras universitarias responden a algunos de los problemas que
estos cambios les plantean. Para ello tomaremos a grupos que en 2009
trabajaban en el marco de un programa internacional multilateral: el VI
Programa Marco de la Unién Europea.

El Programa Marco Europeo

Los Programa Marco fueron creados en el contexto de una politica comunitaria
de investigacion que desde mediados de los afios 80 establecié como un pilar
fundamental a la cooperacién internacional, estan estructurados en redes con
equipos de investigacion de varios paises de esa region, y de paises
latinoamericanos y otros lugares del mundo. Los grupos latinoamericanos
comenzaron a participar desde el IV PM (periodo 1994-1998) cuando se
establece por primera vez un programa especifico de “Cooperacién con
Terceros Paises y Organizaciones Internacionales” (INCO) (Gusmao, 2000).
Las redes llegan a estar conformadas hasta por cincuenta equipos de
diferentes instituciones del mundo, entre las que figuran las Universidades.
Brasil y Argentina encabezaron la participacion en el VI Programa Marco (2002-
2006) en la regioén latinoamericana, con 95 y 72 proyectos respectivamente,
dejando por detras a Chile y México (ABEST, 2008).

Estos Programas forman parte de una estrategia europea asentada sobre el
triangulo “investigacion, educacion e innovacion” que se orienta a la creacion
de una economia europea basada en el conocimiento: mas competitiva en
términos de crecimiento y empleo, de acuerdo a los objetivos de Lisboa
(CORDIS)". Es decir, la idea de la UE es crear a través de este instrumento (y
de otros dos) un é&rea de investigacion europea (ERA) que incluye la
articulacién con grupos no europeos para afrontar las tres debilidades
detectadas en la region europea: fondos insuficientes, ausencia de un ambiente
estimulante de la investigacion y de la explotacién de los resultados, y
actividades fragmentadas y recursos dispersos, para alcanzar la economia
basada en el conocimiento (CORDIS).

3- Las universidades y los grupos de investigacion

En Argentina, segun Mincyt (2010), las Universidades ejecutaron en 2008 el
27% de los Gastos en Investigacién y Desarrollo y los Gastos en Actividades
Cientificas y Tecnoldgicas. Esta cifra es levemente superada por las agencias
estatales (muchas de estas vinculadas a las Universidades), y no incluye el
gasto ejecutado por CONICET que es del 13% y que en gran parte va
destinado a esas casas de altos estudios. Por lo que podemos sostener que las
Universidades en nuestro pais, como en gran parte de Iberoamérica, siguen
siendo el locus fundamental de las actividades de investigacién'.

Hemos elegido a dos grupos de investigacion que son parte de estructura
universitaria argentina. Uno, al que llamaremos “Respuesta inmune”, pertenece



a la Universidad Nacional de La Plata. El otro que denominaremos “Rotavirus”
es parte de la Universidad Nacional de Quilmes. La eleccion de entornos
institucionales con historias diferentes, estructuras organizacionales y sistemas
de planificacion y gestion de las actividades cientificas distintos fue una
decision adrede. Esto se hizo con el objetivo de poder desarrollar hipétesis de
trabajo que nos permitieran vislumbrar cuéles son las dinamicas que se ponen
en movimiento en cada entorno institucional cuando los investigadores les
demandan respuestas burocratico- administrativas, relacionadas con su

participacion en programas de investigacion internacionales”.
La investigacién en la Universidad Nacional de la Plata

La Universidad Nacional de La Plata se cre6 a fines del siglo XIX, en 1889 por
ley provincial. Qued6 inaugurada publicamente en 18 de abril de 1897 bajo el
mandato del Dr. Dardo Rocha, que fuera elegido como su primer Rector, y
extendio su vida académica hasta 1905 (CONEAUa, 2009:7).

Su estructura organizacional se basa, desde su origen, en Facultades y en
establecimientos escolares pre-universitarios. El listado de dependencias
histéricas de la UNLP incluye las Facultades de Agronomia y Veterinaria,
Ciencias Juridicas y Sociales, Ciencias Fisicas, Mateméaticas y Astrondémicas,
Museo y Ciencias Naturales, y Ciencias de la Educacion; y el Colegio Nacional,
el Colegio de Sefioritas y la Escuela Anexa. Mas tarde, a lo largo del siglo XX,
se registran las creaciones de la Escuela Preparatoria de Ciencias Médicas
(1919), de la Facultad de Ingenieria (1920), de la Escuela de Artes (1921), de
la Facultad de Quimica y Farmacia, de la Escuela de Periodismo (1934), de las
facultades de Ciencias Economicas, Arquitectura y Odontologia. Con la
recuperacion de las instituciones constitucionales en 1983 se promueven los
actuales procesos de organizacion de Facultades a partir de carreras 0 grupos
de carreras preexistentes (Periodismo, Informética, Psicologia y Trabajo Social)
(CONEAUa, 2009:8).

Segun queda establecido en su Estatuto, en las distintas Facultades la
conduccién de la investigacion esta a cargo de las comisiones de investigacion.
Ademas, bajo el mando de la Secretaria de Ciencia y Técnica de la Presidencia
qgue trabaja conjuntamente con las respectivas direcciones o secretarias de
investigacion y/o Ciencia y Teécnica de cada una de las Facultades.
Corresponde a los Consejos Directivos “crear la Comision de Investigaciones
de la Facultad y reglamentar su funcionamiento” (articulo 80, inciso 23)
(CONEAUa, 2009:57).

Los espacios de desarrollo de las actividades de investigacion son los “centros
de investigacion” (articulo 4° y 18°, y los ‘“institutos y laboratorios de
investigacion, basica, aplicada y tecnoldgica” (Articulo 5° y 18°) (CONEAUa,
2009:58). La mayor parte de los centros corresponden a las Facultades de
Humanidades y Ciencias de la Educacion (28,6 %), de Periodismo y
Comunicacion Social (16,7 %), de Ciencias Médicas (14,3 %), y de Ciencias
Exactas (11,9 %). Mientras que los Institutos corresponden en su mayoria a las
Facultades de Ciencias Juridicas y Sociales (31,7 %), de Ciencias Econdémicas



(12,2 %), de Ciencias Exactas (9,8 %), de Ciencias Naturales y Museo (9,8 %)
y de Ciencias Veterinarias (9,8 %) (CONEAUa, 2009:65).

La regulacién de la administracion de estos fondos corresponde al Consejo
Superior, mientras que los Consejos Directivos tiene como funcién la
promocion y el control de los las actividades y fondos que le sean asignados a
la Facultad, debiendo rendir cuenta documentada (CONEAUa, 2009:58).

Segun se sefiala en el documento de CONEAU (2009a) los investigadores de
la Universidad reciben subsidios de diversas agencias nacionales e
internacionales. Pero la UNLP no informa sistematicamente sobre los
resultados de estas presentaciones. La informacion recogida por la comision
evaluadora indica que los fondos obtenidos para la investigacion son de
incidencia dispar segun el tipo de disciplina y el tipo de proyecto, y algunas
Facultades llevan la delantera en este sentido; a saber: la Facultad de Ciencias
Naturales, que tiene treinta (30) subsidios de la Agencia, noventa y ocho (98)
del CONICET, y cinco (5) de la CICPBA, la Facultad de Ciencias Exactas, que
cuenta con cuatro (4) Proyectos en Areas Estratégicas (PAE), seis (6)
Proyectos de modernizacion de equipamiento de laboratorios de investigacion
(PME) y un (1) programa de recursos humanos (PRH); y la Facultad de
Humanidades y Ciencias de la Educacion cuenta con cuatro (4) Proyectos de
investigacion cientifica y tecnolégica y varios subsidios del CONICET (p. 78).
Asimismo, la Evaluacion sefiala que la Universidad no proporciona informacién
en sus Anuarios estadisticos sobre la participacion del CONICET y la CICPBA
en la financiacion de estas unidades de investigacion.

Segun la CONEAU (2009a), la Universidad genera recursos propios en todas
sus Unidades Académicas y ademas en el ambito de la Presidencia y sus
dependencias. Estos recursos alcanzaron en 2008 aproximadamente treinta y
un millones ($31.000.000) de pesos. Estos fondos se destinan en un dos por
ciento (2%) a la Presidencia y sus dependencias, y un minimo del ocho por
ciento (8%) queda para cada una de las Facultades y el resto es para las
unidades ejecutoras que generaron los recursos. Los fondos ingresan al
presupuesto de cada unidad y existe un procedimiento de control por parte de
la Secretaria de Administracion y Finanzas de la Universidad, que es la
responsable de habilitar el crédito presupuestario. Se agrega que en algunas
Unidades Académicas estos recursos se canalizan a través de Fundaciones o
Cooperadoras con personeria juridica (p. 21y 22).

Los origenes de los fondos para la investigacion son de diverso tipo: partida de
sueldos (mediante decisiéon de los Consejos Directivos, previa presentacion de
un proyecto de investigacibon o extension; es que el Estatuto vincula
directamente parte de las dedicaciones superiores a las simples a la realizacion
de tareas de investigacion); las sumas asignadas por el Presupuesto General
de la Nacion y distribuidas por el Consejo Superior; y los recursos obtenidos de
fondos concursados, principalmente Consejo Nacional de Investigaciones
Cientificas y Técnicas (CONICET), Comision de Investigaciones Cientificas de
la Provincia de Buenos Aires (CIC) y Agencia Nacional de Promocion Cientifica
y Tecnoldgica. En la Evaluacion de CONEAU se sefiala que al momento de la
evaluacién no se contaba con informacion estadistica que vincule los proyectos



de las Facultades a la cantidad de subsidios obtenidos y al monto de los
mismos (CONEAUa, 2009:76).

La investigacién en la Universidad Nacional de Quilmes

La Universidad Nacional de Quilmes (UNQ) se cred en 1989 por medio de la
Ley Nacional N° 23.749. Tiene su sede central en Bernal, Municipio de
Quilmes, Provincia de Buenos Aires. En 1991 inici6 sus actividades
académicas, alcanzando la normalizacion el 12 de diciembre de 1992 cuando
constituyé su primer gobierno auténomo (CONEAUDb, 2009).

La investigacién tiene lugar en el marco de los departamentos que en 2009
eran los siguientes:

a) Departamento de Ciencias Sociales
b) Departamento de Ciencia y Tecnologia

c) Departamento Centro de Estudios e Investigaciones (CEI) — con docencia de
posgrado, del que depende el Instituto de Estudios Sociales de la Ciencia y la
Tecnologia (IEC) (CONEAU, 2009b: 15).

La Universidad se organiza a partir de estos y considera, en su Estatuto, que
son espacios destinados a disefar, planificar y ejecutar la docencia, la
investigacion, el desarrollo, la transferencia y la extension. También existe un
Centro e Institutos que concentran estas funciones. Son los Consejos
Departamentales los que, segun este instrumento rector se ocupan de lo
relativo a definicion de lineas y la gestion de las actividades de investigacion.
Sin embargo, segun se sefiala en la Evaluacion Externa de la UNQ de 2009, el
tipo de cuestiones que prioritariamente son objeto de su intervencién son las
referidas a la ensefianza. Ademas, se observa que los Departamentos tienen
una funciébn mas bien de tipo propositiva que resolutiva y ejecutiva (CONEAUD,
2009:15). Por ultimo, en la UNQ no existen figuras formales de agrupamiento
de investigadores mas alla de los Departamentos (CONEAUD, 2009:59).

Las funciones de investigacion son asumidas en los hechos por la Secretaria
de Investigacion y Transferencia (SEIT), y en este sentido, estan centralizadas.
Esta Secretaria lleva a cabo sus funciones a través de una Direccién
Administrativa de Fondos para la Investigacién y una Direccién de Gestion y
Promocion de la Investigacién, de la cual depende un Departamento de
Asistencia al Investigador (CONEAUDb, 2009:32).

En el afio 2009 la SEIT administraba alrededor de sesenta (60) proyectos de
investigacion y desarrollo, financiados por organismos nacionales e
internacionales tales como ANPCyT, CONICET, CIC, PNUD, UE, etc. Estos
proyectos tenian subsidios por un monto total de mas de once millones de
pesos ($11.000.000.-). Dentro de las lineas de la ANPCyT (PICT, PICTO,
PAE), veintiin (21) proyectos habian sido obtenidos por investigadores del
Departamento de Ciencia y Tecnologia y dieciséis (16) por el de Ciencias
Sociales (CONEAUb, 2009:32).



Segun datos citados en la mencionada Evaluacion, los docentes-investigadores
representaban en 2009 el 40,5 % del total de la planta.

Perfil Totales %

Docencia 179 30.6
Docencia y Desarrollo Profesional | 169 28.9
Docencia e Investigacion 237 40.5
Totales 585 100

Fuente: reproduccion parcial de CONEAU, 2009b: 24.

En la Evaluacion se indica que las actividades de investigacion las desarrollan
trescientos cuarenta y siete (347) investigadores de la planta de la UNQ, 51
investigadores del CONICET y 2 investigadores del CIC. Ademas, becarios de
investigacion de los cuales setenta (70) eran de CONICET, tres (3) del CIC y
treinta y tres (33) del FONCYT (CONEAUD, 2009:30).

Para tener una idea del peso de los Departamentos y el Centro respecto de la
investigacion en la UNQ, CONEAU sefiala que el CEl, centro de investigacion
dedicado a las ciencias sociales, era el que concentraba la mayor cantidad de
investigadores de CONICET con un 48%, seguido por un 35% en el de
Exactas, y un 18% en el de Ciencias Sociales (CONEAUD, 2009:30).

Los grupos de investigacién

El grupo “Respuesta inmune” es parte del Laboratorio de Investigaciones en el
Sistema Inmune (LISIN) de la Facultad de Ciencias Exactas de la Universidad
Nacional de La Plata. El equipo, dirigido por R, estaba abocado, al momento de
la entrevista al proyecto del VI Programa Marco (PM) y a proyectos vinculados
al mismo. El grupo conformado por 2 posdoctorados (1 suizo con estadia en el
LISIN por el PM), dos becarios doctorales, y una técnica (pagada por el PM),
estuvo enfocado en el proyecto “Nuevas terapias y estrategias de profilaxis
para el control de las infecciones de mucosas por cepas bacterianas de
Sudamérica” entre el afio 2006 y 2009. Este Proyecto tenia como objetivo
estudiar los mecanismos que regulan o modulan la respuesta innata inmune a
nivel de mucosas y encontrar moléculas (obtenidas a partir de cepas
bacterianas) que participen en este proceso de forma de mejorar la efectividad
de las vacunas. En este sentido, segun R, por una parte se buscé la
comprensiéon de los fendbmenos de patogenia para desarrollar estrategias de
prevencién. Y por otra parte, la basqueda de conocimiento de la respuesta
innata con moléculas derivadas de estos organismos, teniendo en cuenta que
esas mismas moléculas podrian servir para la formulacién de vacunas. El
trabajo se concentré en un nivel de analisis molecular, y se bas6é en modelos
animales de infeccién.

Las investigaciones fueron llevadas a cabo en el marco de una red de tres
grupos latinoamericanos mas: de la Universidad de la Republica Oriental del
Uruguay, Uruguay; de la Pontificia Universidad Catdlica de Chile, Chile; y de
Argentina: la empresa “Instituto Biol6gico Argentino” (SAIC) de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires. Y de tres equipos europeos: del Institut National de



la Sante et de la Recherche Medicale de Lille, INSERM, Francia; del Imperial
College of Science, Technology and Medicine, Faculty of Medicine, de Londres,
Reino Unido; y del Institute of Microbiology del Eidgenossische Technische
Hochschule de Zurich, Suiza. La coordinacion de la red estuvo a cargo del
equipo francés, y la parte de la red latinoamericana, de R. Ademas, participaron
grupos en calidad de asociados, como el de O. del IBBM de la UNLP, que
trabajo en colaboracion del equipo de R.

Por participar en el consorcio el equipo de R. recibié 183.500 euros durante el
periodo, lo que represent6 el 60% de los ingresos totales recibidos en calidad
de subsidios, y el 10% de los 1.806.588 euros totales asignados a la red.

El segundo grupo bajo andlisis, “Rotavirus”, se sitla en el Laboratorio de
Virologia e Inmunologia de la Universidad Nacional de Quilmes. El mismo se
fund6 en 1995 y esta dirigido por G. y C. El grupo esta conformado por dos
becarios (1 por el PM), un investigador, un técnico (por el PM) y los directores.
Participo, entre el 2006 y 2009, de un consorcio en el marco del Sexto
Programa Marco de la UE que abordd el proyecto de investigacion
“Herpesvirus-based vaccines against Rotavirus infections”. El objetivo fue lograr
una mayor comprension de la biologia inmune de las infecciones rotavirus
usando una nueva generacion de vectores de transferencia de genes derivados
del virus del herpes virus simplex type 1 (HSV-1), como un primer paso para el
desarrollo de vacunas contra esos patdgenos, causa de la diarrea en nifios.
Ademas de este objetivo, se buscdé comprender mecanismos que regulan el
sistema inmune.

La red fue coordinada por un investigador de Lyon. Y estuvo compuesta
ademas por otros tres equipos europeos: de las Universidades de Zurich
(Suiza); de Ludwig-Maximilians de Munich (Alemania), y de Ferrara (ltalia). Y
tres grupos latinoamericanos: de la Universidad de la Republica (Uruguay), de
la Universidad Nacional del Litoral (Argentina) y del Instituto Osvaldo Cruz
(Brasil). El subsidio total del consorcio fue de 1.750.000 euros. El grupo de la
UNQ recibi6é 182.000 euros por los tres afios que duré el proyecto, y representd
para el grupo local el 80% del total de sus ingresos por subsidios de
investigacion.

Subsidios recibidos por los equipos de la UNLP y de la UNQ en el contexto del VI
PM (periodo 2006- 2009)

Grupo Grupo
Respuesta | Rotavirus
inmune

Financiamiento total de la
red (en euros)
Financiamiento total-

1.806.588 | 1.750.000

equipo argentino (en 183.500 182.000
euros)

Participacién en el

financiamiento total del 60 80

equipo argentino (%)
Fuente: entrevistas realizadas en el afio 2010 y CORDIS.




4- Las universidades frente a nuevas relaciones cientificas
internacionales

El surgimiento de las relaciones de los grupos argentinos y sus pares europeos

En los dos casos bajo estudio los vinculos con los cientificos europeos fueron
construidos por los propios investigadores. Esto implica sefialar, como lo
hemos hecho en otras oportunidades (Ugartemendia, 2007), que las relaciones
cientificas internacionales responden a iniciativas gubernamentales o de las
instituciones de investigacibn como las Universidades, pero ademas a
dindmicas de trabajo y de reproduccion de los propios equipos de
investigacion. En algunos casos esas relaciones informales llegan a expresarse
en estructuras formales como Proyectos o Programas de investigacién, como
son los casos bajo analisis. Esto implica el ensayo de respuestas de parte de
las Universidades que no son idénticas en todos los casos, ya que se
enmarcan en dinamicas institucionales particulares.

En el caso del equipo Respuesta inmune, la estadia posdoctoral de su director
R. en Suiza explica el origen de los vinculos con los europeos. R. y el director
del grupo francés que forma parte de la red, habian trabajado juntos en
Lausanne, Suiza, entre los afios 2001 y 2004. Primero pusieron en marcha un
proyecto bilateral en el contexto del Programa ECOS", al que le siguié el
proyecto presentado al VI Programa Marco. Este ultimo respondio a la linea de
trabajo que R. habia desarrollado en Suiza en el campo de la inmunologia de
mucosas.

A partir de este nucleo inicial y de las relaciones que tenia R. y su par de
Francia fueron convocados los otros equipos. En este sentido, la existencia de
un nucleo conformado durante varios afios de trabajo entre el LISIN y Francia
fue lo que dio origen a la red, marcando la tematica central de trabajo y las
orientaciones generales a las que se sumarian el resto de los 6 grupos. Y es
esto lo que explica, desde la perspectiva de R., la mayor facilidad con la que
los grupos que ya se conocian se entendieron y profundizaron los vinculos,
respecto de los que no tenian conocimiento previo:

“... se logré la mejor interaccién de trabajo con los grupos que ya tenian alguna historia previa
de interaccion. Desde nuestra experiencia ha sido mas facil trabajar en sintonia con los grupos
con los que ya teniamos contacto previo que con los grupos que fueron reclutados en forma
mas tardia o sin historia previa de interaccion.”(R.)

El proyecto fue muy importante para Respuesta inmune ya que significo el
puntapié para constituirse como tal. Hasta la obtencion del subsidio del VI
Programa Marco sélo contaba con algunos estudiantes de grado, pero no tenia
suficientes recursos para ir mas alla de algunas colaboraciones. Esta
participacion le posibilitd estabilizarse y formarse como equipo al incorporar
nuevos miembros. Asimismo comenzar a obtener financiamiento local. Desde
2007 el equipo logré dos subsidios de la ANPCyT y otro en asociacion con el
Ministerio de Salud de la Nacién, de ANLIS-Malbran, y el Instituto Bioldgico
Argentino SAIC.
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El equipo Rotavirus se constituy6 a mediados de los afios 90 con el regreso al
pais de uno de sus Directores en el marco de la naciente UNQ. Tuvo su
primera experiencia de trabajo en programas de la Unién Europea con su
participacion en el European Union INCO DC, entre el afio 1999 y el 2003. La
entrada al VI Programa Marco fue a través de colegas de Uruguay, con los que
mantenian relaciones de colaboracién previas a la conformacién del consorcio.
El equipo uruguayo habia sido convocado por el coordinador del consorcio, un
investigador de la Université Claude Bernard de Lyon, Francia. El Proyecto de
Investigacion se inscribié en las lineas de trabajo historicas del equipo. Segun
C. el ingreso del grupo argentino al VI Programa Marco implicé un aumento en
los subsidios que recibian hasta ese momento y un impulso importante a las
actividades desarrolladas hasta ese momento.

Las estructuras administrativas frente a las demandas de los grupos

Los equipos enfrentaron diferentes problemas al momento de llevar a la
practica los proyectos de investigacion en el contexto del VI Programa Marco. Y
los resolvieron de diferente manera de acuerdo al marco institucional en el que
estaban inscriptos. Cuestiones como la diferente regulacion de la ejecucion de
los fondos en Argentina y Europa, aspectos vinculados al tipo de cambio,
situaciones relacionadas con la administracién del presupuesto, recibieron
distintas respuestas de las estructuras universitarias y permitieron a los
investigadores desarrollar diferentes estrategias para llevar adelante sus
proyectos.

La experiencia del equipo de la UNLP

Uno de los problemas que tuvo que enfrentar el grupo Respuesta inmune fue el
de comprender las normas que los europeos establecian en torno de la
administracion del proyecto. Segun R.:

Un “... inconveniente que hemos tenido ha sido la complejidad de las normas europeas y el
desconocimiento de esas normas por parte de todas nuestras instituciones, en particular me
refiero a la UNLP, por cuestiones administrativas. Porque armar uno de estos proyectos implica
generar un acuerdo de consorcio y generar un conjunto de normas que son las normas que la
UE pide para sus proyectos...”

Otro aspecto ha sido la ejecucién de los subsidios; en particular lo referido a las
diferencias en el tipo de cambio:

“Para nosotros si ha sido muy compleja la ejecucion del presupuesto. Porque Europa te da
euros y quiere que le rindas las cuentas en euros. Pero nosotros en Argentina cuando
recibimos los euros, automaticamente el banco te los transforma en pesos, y lo que yo gasto
aca lo gasto en pesos.” (R.)

Segun R., esta diferencia cambiaria les significd pérdidas de dinero; porque
desde los Programa Marco se les pide que en lo proyectos utilicen la tasa
cambiaria del dia en que se produce el gasto. Si la cotizacién peso- euro
cambia se les generan grandes pérdidas que no se consideran imputables al
proyecto. Esto en palabras de R. “genera una serie de inconvenientes
administrativos muy grandes.”
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Esto ha sido particularmente preocupante para R. ya que él tuvo a su cargo la
responsabilidad de ser el administrador del proyecto para la parte
latinoamericana de la red. Y no cont6 con asistentes administrativos que se
ocuparan de la administracion y ejecucion del subsidio. La escasez de los
mismos también es sefialada en la Evaluacion de CONEAU (2009a).

La estrategia que desarroll6 R. frente a esto fue el acercamiento a la
Fundacion “Facultad de Ciencias Exactas”, que se transformdé en el
administrador institucional. Esta entidad recibié un porcentaje como gastos
administrativos. Sin embargo, R. sefiala que los inconvenientes referidos a la
ejecucion del subsidio la Fundacion no logré resolverlos inmediatamente, si no
gue R. tuvo que involucrarse junto a esta para lograrlo. Esto nos permite
introducir la falta de mecanismos institucionales que den respuesta a
situaciones nuevas como las planteadas por el Programa Marco. Segun sus
palabras “no ha habido una estrategia desde la institucion elaborada para
enfrentar este tipo de inconvenientes”.

La falta de estructuras institucionales y de personal especializado que pudiera
asesorar al equipo no soélo implic6 un aumento de la carga de trabajo
administrativo para R. (con su consecuente disminucién de su atencion en los
problemas de investigacion), si no que ademas les implicé una pérdida de
recursos econémicos como sefialamos, por las diferencias en el tipo de cambio
en el que se deposita el subsidio y en el que se cobra en nuestro pais. Esto se
podria haber evitado si la Universidad hubiera contado con profesionales que
asesoraran a R. Por ejemplo, la pérdida de dinero se podria haber evitado ya
gue el Banco Nacién tiene una sucursal en Madrid que permite hacer depésitos
en euros. Segun R.:

“Nosotros podriamos tener un manejo administrativo mas acorde con las normas europeas
utilizando ese tipo de estrategias institucionales que nos eran desconocidas y las hemos ido
aprendiendo. Y ese ha sido uno de los grandes pesos que hemos tenido que afrontar con este
proyecto.”

En una estructura institucional como es la UNLP, en la que las decisiones de
planificacion y administracion de los fondos para la investigacién dependen en
gran parte de las Facultades, de sus comisiones de investigacion y de sus
centros e institutos de investigacién, era posible una estrategia de gestion de
los fondos internacionales de tipo “artesanal” por parte del investigador. Pero
ademas una estrategia que roza las margenes de la legalidad institucional al
basarse en una Fundacién. Estas entidades surgidas como herramientas de
gestion ad- hoc, por una parte resuelven problemas de este tipo, pero por otra
parte se sitian en un espacio oscuro de la dinamica institucional; sus reglas de
funcionamiento y sus actividades operan disociados de los estatutos y la
democracia universitaria. Sus estatutos e ingresos (que se integran a los
presupuestos como “Ingresos propios”) no siempre quedan a disposicion de los
integrantes de las Universidades, y su gobierno no esta sujeto a las mismas
reglas que las que rigen las casas de altos estudios publicas.

Como se sefiala en CONEAU (2009a) “estas fundaciones (...) aunque se

constituyen en herramientas de gestion que agilizan la administracion de
recursos, deben tomarse recaudos para garantizar una gestion transparente,
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en la medida que los Estatutos con las que se constituyen estas instituciones
pueden llevar a cierto grado de discrecionalidad en la toma de decisiones (p. 21
y 22).

Respecto del apoyo dado por el Mincyt en términos administrativos, R. nos
comentd que este Ministerio les ha dado “algunas ideas”, pero que es él y la
Fundacion los que se han ocupado de esas cuestiones. Desde un comienzo
ellos saben que cuando se forma el consorcio la responsabilidad recae en los
investigadores o en las instituciones signatarias del acuerdo del consorcio.

La experiencia del equipo de la UNQ

La experiencia respecto de la cobranza del subsidio del Programa Marco y de
la resolucion de sus cuestiones burocraticas ha sido muy diferente para el
equipo Rotavirus. Es que la UNQ en la que esta inserto cuenta con una
estructura centralizada de administracién y ejecucién de los fondos: la SEIT,
gue pone a disposicion de los equipos asistencia técnico- administrativa.

En este sentido, el contador que asistid6 al equipo en estas cuestiones nos
decia que si bien el ingreso de dinero del exterior es un poco burocréatico ya
gue esté sujeto a directivas del Banco Central que exige demostrar el origen de
los fondos y su destino de aplicacion, la Secretaria se rige por reglas internas
de la UNQ para el rendimiento y contabilizacion de los fondos. Si bien la Unién
Europea tiene un manual de procedimiento, les permite administrarse de
acuerdo a las reglas de nuestro pais. El contador sostuvo que la Unidn
Europea va “liberando” los fondos de acuerdo a las rendiciones que van
haciendo.

La UNQ juega un papel importante en el proceso de rendicién de los fondos, no
s6lo por el personal técnico que pone a disposicion de los investigadores, sino
porque la UE no hace el tltimo desembolso hasta la finalizacién del proyecto y
es la Universidad la que le aporta al equipo un equivalente a la dltima parte del
subsidio. Ademas, la UNQ se queda con un overhead del 20%. Ese porcentaje
lo dispone la UE, y se determina por el tipo de estructura institucional y de
gestion de los recursos en CyT que tiene la Universidad; y en este caso es
centralizado. En las palabras del contador:

“.... los proyectos marco tienen tres modelos entre los que uno tiene que elegir de acuerdo a
todo lo que son gastos indirectos o gastos de mantenimiento. De acuerdo al funcionamiento de
esta institucion este es el mas simple y el que elige la mayoria de los paises en el cual se elige
una tasa fija del 20% que va como overhead para la institucion (...) porque como esta todo
centralizado, como la Universidad paga luz, gas, tel, de forma general, se elige ese modelo del
20 % y ya esta.”(Contador)

5- Balance final
A partir de este analisis preliminar emergen las siguientes hipétesis de trabajo:
- En los dos casos bajo estudio los vinculos con los cientificos europeos

fueron construidos por los propios investigadores. Esto implica sefalar
que las relaciones cientificas internacionales suelen surgir de manera
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informal y luego son incorporadas a las estructuras institucionales
existentes; estructuras que ademas no siempre son complementarias,
como vimos en el caso del VI PM y la UNLP

- En los estudios sobre la internacionalizacion de las universidades suele
pensarse que las vinculaciones internacionales son producto primordial
de los Programas e Instituciones. Y por ello, suele perderse de vista la
pregunta sobre las formas en las que las demandas de los actores son
incorporadas a las estructuras institucionales. Es esperable que estemos
frente a varios tipos de respuestas institucionales que se asientan en
dindmicas institucionales y estructuras organizacionales preexistentes

- Es esperable que en una estructura en la que el disefio, planificacién y
gestion de las actividades de investigacion esta descentralizada y con
escaso apoyo de personal técnico, como es la UNLP, el equipo
desarrolle una estrategia de tipo artesanal, asuma las funciones
burocratico- administrativas ademas de las cientificas, y pague altos
costos. Por contraste, en una estructura organizativa como la de la UNQ,
centralizada y conformada con un equipo técnico sélido, es esperable
gue el equipo se concentre en las tareas cientificas y no deba desarrollar
ninguna estrategia ad-hoc para llevar adelante su proyecto de trabajo

- El equipo de la UNLP recurrié en el marco de su estrategia para cobrar
el subsidio y administrarlo a una Fundacion. En este sentido, se monté
sobre una dindmica institucional basada en Fundaciones que roza las
margenes de la legalidad institucional. Es necesario estudiar mas a
estas entidades utilizadas como herramientas de gestion ad- hoc que,
por una parte resuelven problemas a los integrantes de las
Universidades; pero por otra parte se sitlan en un espacio oscuro de la
dindmica institucional; sus reglas de funcionamiento y sus actividades
operan disociados de los estatutos y la democracia universitaria.
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