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Abstract

Este trabajo, un breve avance de unainvestigacion en marcha sobre el impacto de la politica de los
gobiernos kirchneristas, indaga en torno a las politicas publicas, € bloque de fuerzas politicas y
sociales que ledieron sustento y la construccion simbdlica. Lapreguntaaresponder es en qué medida
las transformaciones generadas en este periodo tienen condiciones de estabilidad, 1o cual supone
preguntarse si las politicas publicas desarrolladas cuentan con posibilidades de perdurar en el tiempo,
arraigandose en el Estado y la sociedad como politicas de Estado. Para €llo, se indaga en €l devenir
de estas dimensiones en | os primeros 18 meses de gobierno de Cambiemos, contraponiendo e modelo

nacional popular anterior con el modelo neoliberal del momento.

Palabras clave: politicas publicas, bloque de fuerzas, construccién simbolica, modelo nacional
popular, modelo neoliberal.
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Este documento es € resultado de una investigacion en proceso —constituye un andlisis de
medio término que sera ampliado y reformulado— sobre el impacto que la politica de los gobiernos
kirchneristas (periodo 2003-2015) ha tenido en la Argentina en lo referente a tres grandes
dimensiones de andlisis. 1) las politicas publicas, 2) lacomposicién del bloque de fuerzas politicas y
socialesquelesdieron sustento y 3) laconstruccidn simbdlica que gener6 transformaciones culturales
en la subjetividad y le imprimié un sentido caracteristico a las politicas publicas de la época. El
proposito es indagar en qué medida las transformaciones generadas en este periodo tienen
condiciones de estabilidad, |0 cual supone preguntarse si las politicas publicas desarrolladas entonces
cuentan con posibilidades de perdurar en e tiempo, arraigandose en el Estado y la sociedad como
politicas de Estado. Consideramos que para que un conjunto de politicas perdure mas ala de un
gobierno es necesario contar con €l apoyo de amplios sectores politicos y sociales, contando a su vez
con fuerzas y organizaciones que le den sustento y con un consenso arraigado en la subjetividad de
la ciudadania

1. Laspoliticas publicas

En linea con Aguilar Villanueva (1986), Parsons (2007) y Subirats y otros (2012), y
continuando con elaboraciones conceptuales previas (Neirotti, 2008) definimos a las politicas
publicas como procesos de decision y accién sobre un campo determinado de problemas publicos.
Estos procesos son construidos socialmente, es decir, constituyen campos de tension y acuerdos en
términos de lucha politica donde juegan diversos actores (distintas fuerzas politicas y sociales,
espacios institucionales del Estado, niveles jurisdiccionales diferentes —municipios, provincias,
nacion—, corporaciones, medios de comunicacion) y, en pos de lageneracion de consensos, incluyen
simbolos y discursos que apuntan ala construccion de adhesiones ancladas en la subjetividad de | as
personas. Cabe agregar que las politicas publicas se construyen sobre la base de antecedentes
histéricos y cuentan con marcos institucionales que las habilitan alavez que las constrifien.

L os gobiernos kirchneristas impul saron un conjunto de politicas en lalineade larecuperacion
delaproduccion nacional, delareindustrializacion, del recorte deladeudapublica, delarecuperacion
de los derechos humanos y sociales, del incremento de la soberania nacional, del esfuerzo por
construir la integracion regional sudamericanay de recuperacion de la cultura nacional. Todo esto,
en e marco de la reivindicacion del rol central del Estado, recobrando la politica como actividad
inescindible de la déeliberacion y € quehacer publico y facilitando la movilizacién y organizacién
popular. En esta linea, hubo varios intentos de conformar frentes y nuevas organizaciones politicas
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gue constituyeran la base de apoyo para el desarrollo de las iniciativas que se fueron tomando y que
compensaran los embates de los poderes concentrados de tipo financiero y mediético, aparte de
sectores politicos opositores y ambitos del poder judicia articulados con ellos. También se busco, a
través de laprensaoficial y otros medios afines, de los &mbitos de la cultura, pero fundamental mente
por medio de los espacios militantes y del “boca a boca”, emitir signos, construir discursos, apelar a
imagenes para convencer racionalmente y generar adhesion emocional a fin de construir un “sentido
comun”, instalando como “naturales” los derechos conquistados por la poblacion.

Dada la necesidad de hacer un recorte —en honor al tiempo- se eligieron cuatro politicas
consideradas emblematicas del periodo. También sefocalizo €l andlisis en éstas afin de poder llevar
a cabo un estudio comprehensivo de las mismas. Las razones de la eleccion se sintetizan a
continuacion.

En primer lugar, se tomé la politica de derechos humanos, que revirtio la tendencia de
resignacion dominante hasta e momento, luego de las leyes de obediencia debida y punto fina
(gobierno de Alfonsin) y del indulto posterior (Menem). Su anulacién, e avance de losjuicios y €l
lugar privilegiado que se les dio a los organismos de derechos humanos como interlocutores del
gobierno fueron acompafiados por la extension del debate publico sobre € tema, grandes
movilizacionesy la incorporacién de la tematica en el “sentido comin” de la poblacion.

En segundo lugar, se decidié investigar la politica de generacién de trabajo y empleo, cuya
centralidad en este periodo proviene de la concepcion del trabajo que e kirchnerismo retomo del
peronismo previo a Menem: €l trabgjo como instrumento de derecho publico, pilar del bienestar
social y componente necesario del ciclo virtuoso “incremento del ingreso, incremento del consumo,
desarrollo del mercado interno y de la produccion nacional, generacion de trabajo y nuevamente,
incremento del ingreso”.

En tercer lugar, se tomo la politica de educacion superior, que junto con la de desarrollo
cientifico muestra una clara reversion de la tendencia que tenia en gobiernos anteriores. Dan cuenta
dedlloladuplicacion del presupuesto destinado alas universidades pablicas, lacreacién de 18 nuevas
universidades y la creacion de programas destinados a incrementar la calidad y la equidad en |la
educacion superior. Esto implicé un apoyo en blogque (a través del Consgo Interuniversitario
Nacional) del conjunto de universidades y sus respectivas comunidades educativas.

Por dltimo, la Asignacion Universal por Hijo constituye un programa de tinte innovador en el
campo de las politicas sociales, por generar una cobertura destinada a la mayoria de los nifios —casi

universal’- y por ser una modalidad de prestacion que deja fuera las tentaciones clientelares a ser

! Los hijos de familias de trabajadores monotributistas no recibian la asignacion.
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asignada como un derecho y estar sujeta solo a dos condicionalidades que son sinérgicas con la
prestacion: asistencia escolar y cuidado de la salud.

En relacion con estas politicas publicas, en esta investigacion se identificaron los siguientes
elementos empiricos para la recoleccion de la informacién: descripcion del proceso decisorio segiin
el “ciclo de las politicas”® (emergencia de los problemas, instalacion en la agenda publica,
incorporacion a la agenda gubernamental, seleccion de aternativas, adopcion, implementacion,

evaluacion), normativa, presupuesto y estructuras gubernamental es para su implementacion.

2. El bloque de fuerzas politicasy sociales

Para analizar lacomposicion del bloque de fuerzas politicas y sociales que les dieron sustento
a estas politicas, se adoptaron los conceptos de hegemonia de Laclau y Mouffe, quienes construyen
su andamigje tedrico sobre la base de tres premisas: la criticaa esencialismo filosofico, leinclusion
del lenguaje como elemento central en la constitucién de las relaciones sociales y la deconstruccion
del sujeto, considerando a éste como unidad relativa que se conforma en un momento histérico,
contingente y débilmente integrada (Laclau y Mouffe, 1987). Es marcado el antecedente que los
autores reconocen en Gramsci, especialmente en su concepto de hegemonia 'y de blogue historico.
Para que aquélla se desarrolle (como dominio asociado a la direccion intelectual y mora de la
sociedad) es menester una conjuncion de fuerzas politicas y sociaes portadoras de una voluntad
colectivay laexistenciade unadireccion intelectual y moral delasociedad en el sentido de unanueva
cultura. A su vez, Gramsci (1986) concibe a bloque histérico, social y cultural como union de los
sectores sociales subalternos ligadas de manera cada vez mas organica con una direccién politica,
cementado por unaideol ogia (vision del mundo compartida mas normas de conducta).

Laclau y Mouffe dejan de lado la centralidad que el autor italiano le asigna a la clase obrera
como principio unificante, concibiendo a blogue popular como un conglomerado “descentrado” de
multiples sujetos, y dandole a esta articulacion un carécter contingente (rompiendo por esta via con
el dltimo nucleo esencialista que Gramsci mantiene). Laclau (2011) desarrolla luego la idea de
“pueblo” como sujeto de cambio que se constituye a partir de multiples sujetos parciaes con intereses
especificos, portadores de demandas insatisfechas (en el marco de un sistemaincapaz de absorberlas
por separado), que se articulan en una cadena de equivalencias, conformando una identidad y

2 El ciclo de politicas es un recurso conceptual (til para el andlisis de las mismas paso a paso, aunque es menester
aclarar que no debe ser tomado lineal mente puesto que los distintos momentos que lo componen (preferimos hablar de
“momentos” y no de fases o etapas) no constituyen una secuencia lineal. Se pueden producir retrocesos o saltar
momentos del proceso. No obstante ello, facilitala tarea analitica en € estudio de las politicas.
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subjetividad mas amplia. La identidad popular va desarrollando la nocién de un “nosotros” a la vez
que identifica a los sectores dominantes que se resisten a conceder sus demandas como “los otros”.

Para completar el andamigje tedrico relacionado con € andlisis de las fuerzas politicas y
sociales que hicieron de sostén a las politicas publicas con las que se fue perfilando un proyecto
nacional, seincluyeron también elementosde lateoriadd juego socia de Matus (2007). Cadapolitica
publica puede ser encarada para su estudio como un espacio de juego con sus reglas o genoestructura
donde participan diversos involucrados o actores (jugadores), con intereses y posiciones distintas que
los ubican en bloques o “equipos” en contienda para hegemonizarla, es decir paradarle alas politicas
publicas el sentido deseado®.

Los elementos empiricos elegidos para analizar las fuerzas politicas y sociales fueron los
partidos, movimientos, organizaciones y otras formas de aglutinacion politica que se movilizaron en
apoyo de las decisiones que se iban tomando, incluyendo actores sociales varios (como sindicatos,
grupos empresariales y otros factores de poder).

Masallade andlisisespecifico que se presenta posteriormente en el juego de actores alrededor
de cada politica elegida para esta investigacion, se presentaaqui un racconto del desarrollo delabase
politica de las politicas publicas que se iban desenvolviendo y del proyecto conjunto que se fue
perfilando en este periodo.

Kirchner gano en laprimeravueltadelas eleccionesde 2003 por un 22% delosvotos. Aunque
se vaticinaba que ganaria por amplia mayoria en el caso de que hubiera enfrentado en € ballotage a
Carlos Menem, nunca se dio ese apoyo contundente en las urnas. Sin embargo (o tal vez por eso) su
gestién comenzé con una serie de medidas (luego devenidas politicas publicas) audaces, entre ellas
el cambio en la constitucién de la Corte Suprema de Justicia, larenegociacion de ladeuda externa, la
anulacion de las leyes de obediencia debida, punto final y del indulto a los genocidas. Por aca
nosotros, quienes apostamos a libre funcionamiento de la justicia, a la autonomia nacional, a los
derechos humanos —entre otras cosas-. Por € otro, € neoliberalismo, la corrupcién, la dictadura de
los 70 y quienes la reivindican abierta o solapadamente —sblo para empezar—. Fue € comienzo de la
demarcacion de la linea divisoria que permaneceria como gjercicio de acumulacion de poder hasta
2015. Por aqui los intentos de recrear e Estado de bienestar, |a recuperacion de la politica como

actividad noble y la memoria de una generacion “diezmada” que habia dado todo por ella. Por alla

3 Matus plantea que | os equipos pueden incluso llegar a proponerse romper las reglas del juego paraimponer otras, si su
posicion de fuerzalos habilitapara ello. De modo similar, Bourdieu —al que mencionaremos més adel ante-- plantea desde
su teoria dela préactica su concepto de campo, que resultaigual mente Util parael andlisis de unapoliticapublica. EI campo
es un conjunto de posiciones objetivas que ostentan diversos actores segun la cuota de capital que poseen. Los distintos
actores subordinados (ubicados, segun él, en la periferiadel campo) luchan permanentemente por mejorar sus posiciones
en el marco de la “ortodoxia” pero pueden pasar a la “heterodoxia” (ruptura) en la medida que cuenten con la fuerza
suficiente (Bourdieu y Wacquant, 2012).
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los adoradores del mercado, |a politica como actividad mercantil y la concepcion de las generaciones
arribistas de los 90.

No obstante ello, comenzd, como lo sefiala Della Roca (2014), como un liderazgo de gestion
que impulso reformas “desde arriba”. Era necesario construir la base de sustentacion politica. Poco a
poco fue ganando laadhesi 6n de sujetos que todavia habian dejado su aliento en las calles, tales como
los piqueteros que fueron conformando fuerzas aliadas (Libres del Sur, Federacion de Tierras y
Vivienday, méas adelante, la TUpac Amaru), o las capitalinas asambleas populares con presencia de
la clase media. Los artistas (que luego serian aliados para siempre, a partir de los festgos del
bicentario del primer gobierno patrio), los intelectuales (en e afio 2010 se formaria Carta Abiertaen
plena confrontacion con los sectores del campo), los trabajadores organizados a través de la CGT
bajo e liderazgo de Moyano, |os pegquefios y medianos productores y 1os movimientos de derechos
humanos, entre otros, conformarian labase social. A ello habia que agregar lafuerza politica, paralo
cual hubo dos intentos: latransversalidad y la concertacion plural.

La transversalidad surgié con el propdsito de trascender € peronismo, los resabios de
duhaldismo, el poder de los llamados barones del conurbano y €l estilo feuda de varios dirigentesy
gobernadores peronistas de las provincias. Apuntd asumar tres fuerzas prometedoras. el progresismo
de Anibal Ibarra en la ciudad de Buenos Aires, € sociadismo de Binner en Santa Fe y la fuerza
innovadora de Luis Juez en Cérdoba, junto con otras fuerzas politicas menores (como € Partido
Intransigente y el Frente Grande, entre otros). El prometedor intento naufrago luego de latragediade
Cromafnon en Capital, que echo por tierra la suerte de Ibarra y marco su decadencia de manera
definitiva (Wainfeld, 2016).

El siguiente intento fue € de la Concertacion Plural, una convocatoria a gobernadores y
dirigentes de la Union Civica Radical que tuvo buena acogida y se sell6 con € nombramiento del
Gobernador de Mendoza, Julio Cobos, como candidato a vicepresidente en la férmula que encabezo
CristinaF. de Kirchner en 2007. La declinacion se produjo en funcion del conflicto con las distintas
organizaciones del campo agrupadas en una “mesa” en 2009 araiz de la Resolucion 125 enviada al
Congreso, momento en €l cual le cupo desempatar en la Camarade Diputados al Vicepresidente Julio
Cobosy éste voto en contra de laposicion oficial.

Un tercer momento podria ubicarse a posteriori de la muerte de Néstor Kirchner (2010),
cuando se generdé una gran eclosion popular de apoyo al gobierno (algo que tenia un antecedente
inmediato durante |os festejos del bicentenario) con una emergencia de la militanciajuvenil de gran
volumen. Como resultado de lamisma, se produjo la conformacion de Unidos y Organizados, frente
de gran cercaniaa Cristina Kirchner donde confluyeron la organizacion La Campora, el Movimiento
Evita, Nuevo Encuentro, Descamisados, Peronismo Militante y otros. Sin embargo, a poco tiempo
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de ganar las elecciones con el mayor caudal de votos del kirchnerismo (52%) se rompio la aianza
con laCGT de Moyano, que sumé unaimportante pérdida social alo que ya habia ocurrido cuando
habia quedado enfrente (conflicto por la Resolucion 125) la Federacion Agraria Argentina o antes
aln (aungue de menor envergadura) cuando se habia abierto la agrupacion de piqueteros Barrios de
Pie.

3. Ladimension simbdlicay las transformaciones en la subjetividad

Por ultimo, en relacién con la dimension simbdlicay las transformaciones en la subjetividad,
se recurrio nuevamente a Laclau y Gramsci (en consonancia con la nocion de hegemonia) y a los
conceptos de capital simbdlico y de habitus de Bourdieu (1991), ambos extraidos de su teoria de la
préactica.

En relacién con la hegemonia, retomamos & concepto reformulado por Laclau y Mouffe que,
segun Giacaglia (2002) es “el logro de un liderazgo moral, intelectual y politico, a través de la
expansion de un discurso que fija un significado parcial alrededor de puntos nodales”. La autora
aclara que “involucra mas que un consenso pasivo y acciones legitimas: envuelve la expansién de un
particular discurso de normas, valores, puntos de vista y percepciones, a través de redescripciones
persuasivas del mundo”.

En cuanto a capital ssimbalico, Bourdieu sefialaque el capital es uno pero que existen distintas
especies del mismo: e econdémico, € cultural, el social y e simbdlico. La posesion de una de las
especies siempre es camino propicio para la obtencién de los demés, pero cada especie tiene su
caracteristicadiferencial. El capital ssmbdlico esta constituido por aquella capacidad que | as personas
0 los grupos tienen para inspirar admiracion, seguimiento, imitacion, etc. Lo poseen las personas en
funcion de los espacios importantes de orden institucional que ocupan, de la aceptacion y adhesion
colectiva que suscitan por diversas razones, tales como poseer otros capital es, carisma, magnetismo,
capacidad de atraccion, o por contar con trayectorias (reales o costruidas artificialmente a través de
medi os de comunicacion) que inspiran respeto.

En relacion con nuestro trabajo, a medida que se fueron generando condiciones de
reconoci miento de la existencia de un importante capital simbdlico en torno al liderazgo de Néstor y
Cristina Kirchner (y consiguientemente, de dirigentes y organizaciones relacionadas) se generaron
condiciones subjetivas para adherir aun nuevo discurso en funcion del cual seibaexplicando larazén
y €l sentido de las politicas que se llevaban a cabo. Al decir “condiciones subjetivas” nos referimos
a uno de los conceptos que son pilares de la teoria de la préctica de Bourdieu: e de habitus. Por ta
se entiende las (pre)disposi ciones subjetivas en funcion de las cua es | as personas tienden a actuar de
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un modo natural, sin que sea necesario que medie una cavilacion racional previa. En la época
kirchnerista, las mayorias dejaron de lado |a ortodoxia (de pensamiento, sentimiento y disposiciones
conductuales), se fueron generando sucesivas rupturas subjetivas en la medida que se producian las
rupturas “de arriba” (cambios audaces en las decisiones publicas). Fue un proceso de cambio
profundo de habitus, de avance de |a heterodoxia que generd un nuevo sentido comun y en funcién
de la cual los nuevos derechos que se fueron adquiriendo se consideraron “naturales”.

A medida que se tomaban decisiones disruptivas, aparecian sefides, signos, que
preanunciaban cudl seria el sentido de las politicas publicas. Vayan como gjemplo las siguientes: El
uso de unalapicera BIC por parte de Néstor Kirchner en e momento de firmar cuando asumio como
presidente, dgjando de lado la tradicional lapicera de lujo en sefid de austeridad. Su decision, ese
mismo dia, de salir ala Plaza de Mayo y mezclarse con la multitud (hecho que hacia afios que no se
producia en nuestro pais). La bgjada de los cuadros de Videla y Bignone en € Colegio Militar,
dandole la orden de hacerlo a Gral. Bendini, con lo cua envié dos mensgjes: uno, de reafirmacion
de su politica de derechos humanos, y € otro, de subordinacion de las fuerzas armadas al presidente
constitucional. La lectura en la ex ESMA del poema “Quisiera que me recuerden”, de su antiguo
compariero desaparecido Joagquin Aretafue otro gjemplo.

A esto se agregaba, para sorpresa de muchos, la férrea conduccion de las renegociacion de la
deuda externa, decisiones (de ruptura impensadas hasta entonces con € establishment) tales como
proponer para la Corte Suprema un juez garantista y dos mujeres, una de las cuales sostiene
convicciones favorables a aborto, y un enfrentamiento visible con las corporaciones (gestos
considerados de valentia, solo antecedidos algunos de ellos por Alfonsin): la Iglesia Catdlica, las
fuerzas armadas, la Sociedad Rural, € gran capital, los medios de comunicacion, la corporacion
judicial. Todo esto fue generando sentimientos de admiracién y confianza, acompafiados por una
sensacion de contencion e incluso proteccion.

Luego de “salir del infierno” (al decir de Kirchner) y entrar a purgatorio vino larecuperacion
del Estado social en unaversion un tanto desordenada y estridente, en un escenario lleno de ruidos 'y
confrontaciones debidas ala ostensible resistencia al cambio por parte de los sectores afectados. En
este proceso que nos hace pensar en la “guerra de posiciones” de la que habla Gramsci, se generd una
gran acumulacion de capital simbdlico con adhesién de los sectores medios (por |a recuperacion de
la politica, medidas tomadas en relacion con la cultura, la educacion y los medios, entre otros
aspectos) y los trabajadores (por larecuperacion del trabgjo y el incremento del nivel adquisitivo).

La adhesion a liderazgo de los Kirchner podria resumirse en tres momentos clave: € salto a
las calles de una multitud con gran afluencia de jovenes para despedir a Néstor Kirchner en el
momento de su muerte, la despedida a Cristina en Plaza de Mayo el 9 de diciembre de 2015 (jamas
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un presidente se habia retirado con semejante caudal de adhesion mostrado ademéas de modo tan
tangible) y lamovilizacion de apoyo que se produjo frente a los tribunales de Comodoro Py, cuando
ya era presidente Mauricio Macri, € dia 13 de marzo de 2016, cuando fue citada a declarar por €l
Juez Bonadio (en relacion con la causa de délar futuro).

A su vez, los cambios en la subjetividad popular, relacionados con la conviccién de derechos
ganados pudo observarse en numerosas marchas multitudinarias que se produjeron cuando € nuevo
gobierno fue dando muestras de torcer la direccion de las politicas publicas en sentido contrario al
anterior: lamovilizacion en contrade los despidos y en defensa del trabajo convocada por laCGT en
el mes de marzo de 2016 y luego en marzo de 2017 ; marchas por lamemoria, laverdad y lajusticia
en los dos aniversarios del golpe de Estado civico militar y sobre todo, la que se llevo a cabo ante la
decision de la Suprema Corte de otorgar € beneficio del 2x1 alos genocidas; marchas por “ni una
menos”; marcha en defensa de la educacion superior, marchas en apoyo a los docentes y por el
cumplimiento de las paritarias nacionales que establece laley.

Por ultimo, una aclaracién metodoldgica antes de pasar a proximo punto: para hacer €l
andlisis de las cuatro politicas especificas incluidas en esta investigacion, los elementos empiricos
elegidos para la recoleccion de informacion sobre la dimension subjetiva fueron los discursos,
manifestaciones culturales y aspectos simbdlicos que describen y explican el sentido que selesdaa
las politicas por parte de los distintos actores en juego.

4. Tension de dos mode os de sociedad

A poco de comenzar, € gobierno presidido por Mauricio Macri mostré un estilo de decision
fuerte que nada tenia que envidiar a la modalidad de los Kirchner y que incluso fue mas lgos,
ignorando la necesaria intervencion del Poder Legidativo y € declamado republicanismo
preelectoral. El intento de nombramiento de dos jueces de la Corte Suprema por decreto (luego debid
retroceder por el escaso apoyo del arco politico), lasupresiéon delaLey de Servicios de Comunicacion
Audiovisual también por decreto y el consiguiente cambio de autoridades, e acuerdo con los fondos
buitre y la decision de contraer nueva deuda (esta vez con apoyo parlamentario obtenido merced a
negociaciones con desprendimientos del blogue de la mayoria opositora) o € veto a la Ley de
proteccion al empleo surgidaen respuestaal clamor popular con amplio apoyo sindical fueron sefiales
iniciales de un proceso que avanzaria sin pausa.

La decision de suprimir las retenciones a agro casi en su totalidad, los movimientos
orientados a la apertura de la economia, los amagos para flexibilizar las relaciones laboraes, la
liberacion (seguidos de aumentos exorbitantes) del precio de los servicios publicos (luz, gas,
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transporte) y el abandono de politicas de incentivo a consumo interno marcaron el comienzo de la
aplicacion de un modelo de sociedad opuesto a que se venia construyendo en el periodo anterior:
exportacion de materias primas, liberacion de importaciones, apuesta a la concentracion de capital,
mercantilizacion del empleo y sustitucion de las politicas sociales basadas en |a redistribucion del
ingreso por la teoria del derrame. En e plano internacional, algjamiento del MERCOSUR Y
UNASUR para dinear las politicas de integracion con la més liberal Alianza del Pacifico, €
establecimiento de relaciones bilaterales con paises centrales y € cese de la politica de reclamos de
nuestra soberania sobre las Islas Malvinas.

Si bien se mantuvieron muchas medidas del gobierno precedente, observamos que en términos
generales se trata de la aplicacion de un modelo opuesto, degjando de lado aguel declamado slogan
preelectoral en € que se afirmaba que se mantendrian las politicas publicas tal como se venian
llevando a cabo (“no habra ajuste, no habra inflacion, no habra despidos, no habra mas deuda
externa”..., etc.) y que sblo se harian correcciones para que € sector publico funcionara mejor. Con
el tiempo se pudo observar que, de manera progresivay atacando multiples frentes simultaneamente,
estaba en marcha un proceso de desmantelamiento del anterior modelo.

Para explicar las duras medidas tomadas que generaron un estado de crisis (despidos, aumento
detarifas de servicios, disminucion de ingresos a las arcas publicas como producto de la eliminacién
delasretenciones y consecuente endeudamiento externo, entre otras medidas) se apel 6 a una supuesta
crisis previa que no habria alcanzado a explotar cabalmente durante e anterior gobierno. A su vez,
se adujo que la causa de la crisis velada por e kirchnerismo radicaba en sus actos de corrupcion y
demagogia, desplegando un amplio dispositivo comunicacional en relacién con esto, que reiteraba
anuncios de causas judiciales, declaraciones, busqueda de tesoros e imagenes.

Para coronar la justificacion se lanzaron mensgjes esperanzadores en sintonia con la
propaganda realizada sobre lo que se considerd “el mejor equipo de gobierno de los ultimos 50 afios”,
en referencia a ministros y secretarios surgidos de las propias empresas hacia cuya prosperidad
apuntan las nuevas politicas publicas (en gran nUmero, CEOS de las empresas, sobre los cuales se
aduce que lograran tan buenos resultados en € gobierno como los conseguidos en su actividad
privada).

Para completar € discurso elaborado con € fin de generar una nueva hegemonia y adquirir
capital simbdlico, se audi6 a la necesidad de terminar con la crispacion y € enfrentamiento, de
generar condiciones de didogo y de vivir en paz y con alegria.

Pese al blindaje mediético cuidadosamente custodiado (acompafiado de un sofisticado trabajo
en las redes socides) y a lugar que habia ganado en los sectores medios y alin de trabajadores

(incluidos los informales) el relato oficial, las consecuencias de la crisis creada (que cada vez se fue
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visualizando mas como no heredada, al menos en su totalidad) fueron dando pronto lugar aladesazon
gue se manifestd en las calles. Las movilizaciones antes mencionadas y el descreimiento creciente de
los mensaj es medi éti cos (reempl azados por contramensajes en redes o por latransmision bocaa boca)
demostraron al nuevo blogue en e poder que no seriaféacil imponer su hegemonia.

En relacion con la agrupacion de fuerzas politicas y sociales sustentadoras del modelo, el
nuevo gobierno se apoyo en la fuerza Cambiemos, resultado de la alianza entre e PRO y la UCR
(ésta le brindd base territorial en provincias), y también contdé con la complicidad del Frente
Renovador y del GEN. Pero a poco de asumir se observé la ampliacion de su base de sustentacion
merced a la separacion del Frente para la Victoria de un importante contingente de diputados que
conformaron e Blogque Justicialista y posteriormente del Movimiento Evita. Asimismo, en las
votaciones del Senado se evidencid que en € otrora blogue oficialista habia varias defecciones (no
oficializadas en desprendimientos de blogue) que tenian no poco que ver con acuerdos subterraneos
gue los jefes politicos de los senadores (1os gobernadores) habian entablado con € poder de turno.

El abanico politico de apoyo se complementa con una fuerte alianza entre e capital
concentrado, los medios de comunicacion hegemonicosy la corporacion judicial al servicio del poder
pol itico-econdmico-mediatico. Para completar € cuadro de la sustentacion cabe agregar la pasividad
de los principales dirigentes de las centrales de trabajadores, incluyendo ambas CGT y excluyendo
las dos CTA (la presion de las bases dio lugar, no obstante, a llamado por todas las centrales a un
paro general de rechazo alas politicas vigentes).

En sintesis: Un haz de politicas pablicas productivas de matriz neoliberal, politicas sociales
focalizadas (de retroceso de derechos), politica de trabajo desregulado y realineamiento internacional
de sujecion alos centros mundiales de poder. En relacidn con las fuerzas de apoyo: unanuevaalianza
politica (Cambiemos) que esta probando su capacidad de construir consenso, junto con la triada del
poder financiero, la corporacion judicial y los medios hegemonicos. En relacion con la construccion
del discurso hegeménico y la adquisicion de capita simbdlico, se cuenta con un gran poder
comunicacional para emitir un relato que habla de la convivencia, € didogo, la aegria, la
autorealizacion como camino a seguir para superar la crisis heredada y dejar atras la corrupcion, la
demagogia, € facilismo y la crispacion.

En cada unade las politicas publicas €l egidas para nuestrainvestigaci 6n se puede observar en
gué medida han fructificado hasta ahoralos intentos de reversion de sentido, en linea con la pérdida
debase politicay socia quelesdan sustentoy con las posibilidades de aceptacion de las explicaciones

(discursos) brindadas ala ciudadania.

4.1 Politica de Empleo
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En torno a la politica de empleo, respecto a periodo kirchnerista podemos afirmar que €
modelo macroecondmico genero las condiciones para que la economia creciera significativamente y
se recuperara el empleo, hasta llegar a una desocupacion de un digito, aunque esto se dio de manera
heterogénea en € tiempo y entre sectores, y sin lograr un cambio cualitativo en la estructura
productiva

En relacion a la evolucion del mercado laboral, desde la asuncion de Mauricio Macri se
observa, en términos generales, un empeoramiento de las variables. Es visible una contraccion de la
economiadurante el afio 2016, en parte motorizada por |os cambios en los preciosrelativos, los cuaes
han perjudicado los ingresos reales de los sectores medios y bgjos, y por ende su capacidad de
coNsumo.

La orientacion de la politica de empleo ha sido contundente en su aplicacion inmediata
(despidos) pesealaresistenciaalas medidas en €l Poder Legislativoy en las calles, aunque con serias
dificultades para cambiar € cuadro normativo, toda vez que existe un poder sindical que no estaria
dispuesto (aunque al gunosdirigentes|o consintieran) apermitirlo. Existe un poderoso nivel dearraigo
respecto de los derechos del trabagjador (que tiene décadas de desarrollo) anclado en la subjetividad

gue no resultariafacil erradicar.

4.2 Politica de der echos humanos

La politica de derechos humanos alcanzé su punto culminante de desarrollo durante el
gobierno anterior, convirtiendose en un elemento identitario del kirchnerismo. Atestiguamos la
derogacion de las leyes de impunidad, 10s juicios a los genocidas y todo un aparato de medidas
tendientes a la proteccion de la Memoria, la Verdad y la Justicia. Vae resdtar la creacion del
Ministerio de Justiciay Derechos humanos, con un sostenido financiamiento. Asimismo encontramos
cambios en lalegislacién, de manera predominante en lo referente aleyes reparatorias. También hubo
cambios en este sentido en torno al discurso y la concepcion de la Dictadura Civico-Militar.

Con lallegada de Mauricio Macri se observa un conjunto de acciones sostenidas, tendientes
a desandar e camino realizado por el gobierno anterior. No obstante, pese a la pretension de
desprestigiarla desde € nuevo relato oficia (llaméandola “curro”, acusando a los organismos de
corruptos, sefialando que e nimero de victimas de la dictadura ha sido inventado, planteando que es
menester olvidar el pasado y reconciliarse) los variados intentos han naufragado merced a una
marcada resistencia de los organismo y también, de modo notorio, por estar muy presente en los
sentimientos y conciencia de amplias mayorias. Esto pudo comprobarse con reiteradas marchas y
actos, entre los cuales se destaca los de los aniversarios del 24 de marzo de 2016 y 2017 y la
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manifestacion de rechazo a la sentencia de reduccién de afios de condena a la mitad por parte de la
Corte Suprema a los genocidas (a tal punto, que luego de esta marcha en menos de 24 horas surgi6é

unaley estableciendo que no cabia hacer reducciones en casos de |esa humanidad).

4.3 Politica de educacion superior

En la esfera de la educacion superior, durante e periodo kirchnerista se percibe la
reconstruccion y ampliacién ddl sistema educativo en general y del sistemauniversitario en particular
se constituy6 en una politica publica prioritaria para e kirchnerismo. Durante dicho periodo (2003-
2015) se produjo un fuerte crecimiento en la inversion publica para con e sistema universitario.
Pasando del 0,5% del a 1% PBI invertido en educacién superior. Asimismo, se le asigné a la
universidad un rol social preponderante, pasando a ser vista como una organizacion social para €
desarrollo nacional coninclusion socidl.

Las universidades publicas vienen siendo objeto de un cuédruple atague por parte del actual
bloque en el poder: financiero, mediatico, judicia, y delasfuerzas de seguridad. Se han recortado los
presupuestos, aparecen noticias que tergiversan la realidad de las universidades en los medios
hegemdnicos, se hacen demandas judiciales sin sustento y ha habido varias intromisiones de las
fuerzas de seguridad en instalaciones universitarias que violan la autonomia. Todo indicaque setrata
de una accién concertada por parte de un gobierno que opta por laeducacion privadacomo e principal
modelo de progreso pero que tiene enfrente a comunidades educativas donde se considera natural el
derecho a una educacion superior inclusivay de calidad. Ademéas, ha entablado una sociedad politica
con la UCR, partido a que adscriben una gran cantidad de rectores y dirigentes estudiantiles, los
cuales, aunque tomaran una actitud pasiva frente a los embates sefidlados, se encontrarian con la
resistencia de sus bases (andl ogamente a lo que ocurriria con las dirigencias sindicales peronistas).
Por ultimo, es costumbre en € Consgo Interuniversitario Nacional (que relne € conjunto de
universidades publicas) tomar decisiones consensuadas entre rectores y equipos de distintos signos
politicos, lo cual constituye un factor de abroquelamiento frente a los embates a que estan siendo

sometidas las casas de estudio.

4.4 Asignacién universal por hijo

LaAsignacion Universal por Hijo (AUH) eslamasimportante medidaen € areadelapolitica
socia que se haya tomado desde e kirchnerismo. La misma constituye un avance en todos los
aspectos, cuyo impacto sobre losindicadores bési cos de desarrollo humano en |os estratos més pobres
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de la sociedad ha sido elogiado ampliamente. Tras este primer tramo de la investigacion, puede
arriesgarse que la AUH en cuanto a politica publica mantuvo su continuidad a pesar del cambio de
gestion. Su poblacion destinataria se ha visto ampliada en tanto se ha eliminado € régimen de
incompatibilidades.

Valelapenarecordar que fueron varias las fuerzas que la promovieron antes de la sancion de
laley correspondiente (aunque con textos diferentes). En consecuencia, su lanzamiento conto con un
amplio apoyo que continta hasta el presente y no parece ser un obstaculo para el modelo que se esta
imponiendo. Aunque hay que recordar algunos juicios emitidos por dirigentes de la alianza politica
oficial que anuncian un posible relato justificador de quitas en € futuro (asociacion de la AUH con
el delito o con embarazos). Ademas, cabe notar que esta a contramano de las politicas derecorte fiscal
y gque una manera silenciosa de esmerilarla es conceder aumentos por debajo del incremento
inflacionario.

Finalmente, no deberia pasar desapercibido €l desmantelamiento de otras politicas sociales,
complementarias ala AUH, que hacen alameorade del nivel de vidade lasfamilias de los sectores

con menores ingresos (Conectar Igualdad, Remediar, Progresar).

Conclusiones

En base al recorrido realizado, es posible adelantar algunas conclusiones preliminares. Lo
primero que podemos decir esque, si bien hahabido continuidades en el paso del gobierno de Cristina
Fernandez de Kirchner a de Mauricio Macri, predominan claramente las rupturas. La Unica
continuidad se observa en relaciéon a la AUH, mientras que en la politica de empleo es notable €
empeoramiento de las variables fruto de decisiones en materia de politica econdmica que favorecen
laconcentracion de lariquezay € deterioro de la calidad de vida de los trabgjadores. En términos de
politica universitariay, sobre todo, de politica de derechos humanos, es observable una clararuptura.
Las universidades publicas han sido publicamente denostadas, sobre todo las universidades del
conurbano bonaerense, emblema de inclusion educativa del gobierno de Cristina Fernandez. En lo
referente a la politica de derechos humanos hubo un enérgico intento de ruptura con la politica que
seveniadando desde € kirchnerismo, que encontré mucharesistenciay generd tensiones que hicieron
retroceder las reformas introducidas por Cambiemos.

En lo que respecta al sentido de las poaliticas publicas, podemos afirmar que se ha afianzado
el perfil neoliberal de las mismas. En primer lugar, ha disminuido la transferencia de recursos para
sectores populares, incluidos los més vulnerables. En segundo lugar, se ha puesto € énfasis en la
meritocraciay el emprendedorismo, priorizando lo individua sobre lo social. Por ultimo, ha habido

14



Ponencia presentada en las X 11 Jornadas de Sociologia UBA. 22 a 25 de agosto de 2017.
“Recorridos de una (in)disciplina. La Sociologia a sesenta afios de la fundacion de la Carrera”.

una recuperacion de la represion como un recurso legitimo de mantenimiento del orden dentro de la
sociedad.

En referencia a sustento politico y social, vemos la apuesta a la conformacion de un blogque
de fuerzas que fundamente este sentido neoliberal de las politicas. La posible pérdidadel voto de los
sectores popul ares se considera aceptable con |a expectativa de ganar mayor cantidad de votantes de
centro-derechaen lalinea de la construccion del nuevo modelo.

En relacion con la construccion simbdlica se hace hincapié en la esperanza de consecucion
futurade los beneficios del model o neoliberal, reiterando que existe unapesada herenciade dispendio
y corrupcion generadora de una crisis todavia dificil de revertir. Asi, € gobierno de Cambiemos da

laimpresion de actuar més como una fuerza de oposicion gue como una fuerza gobernante.
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