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Resumen:

El objetivo de esta ponencia es analizar y problematizar la Revolucion Peruana (1968-1975),
enfocando el analisis en dos reformas de transcendental relevancia, la reforma educativa y la
reforma de la prensa. La primera como parte de la construccion del “nuevo hombre peruano” y la
segunda, la expropiacion y sectorizacion de los diarios de circulacién nacional. Intentamos
demostrar en la ponencia que dichas reformas s6lo se pueden entender dentro del proceso de
disolucién del orden oligarquico en el Perll y como respuestas a una realidad tan singular como la
peruana dando origen a la denominada “autonomia conceptual” de la Revolucion conducida por el

General Juan Velasco Alvarado.
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Revisitando la Revolucion Peruana (1968-1975): La reforma educativa y la reforma de la

prensa

Esta ponencia, en una primera parte expondra el contexto en que surge la denominada Revolucion
Peruana (1968-1975), para luego desarrollar el “Modelo Peruano” en todas sus dimensiones
tratando de mostrar su singularidad y autonomia conceptual, todo lo cual nos permitird

introducirnos en el analisis de la reforma educativa y la reforma de la prensa y su transcendencia.

Al igual que otros paises, en el Per( del siglo XIX no se dan reales rupturas desde lo econémico y
lo social, podemos decir que son mas las continuidades del pasado colonial en la naciente republica.
Puntualmente, la mayoria de la poblacion, indigena-campesina, prosigue explotada
econdmicamente, dominada culturalmente y oprimida politicamente. Y esto, es determinado por el
sistema de haciendas y empleo de trabajo servil o semi-servil. En la practica el caso peruano se
define como de conformacion de un Estado débil y una marcada descentralizacion con fuerte
presencia de los poderes locales, todo lo cual va a conformar el surgimiento de las oligarquias que
se extendera hasta bien entrado el siglo XX. Entonces, debemos ubicar como cuestién medular lo
que esta pendiente en el Peru de los afios 60, la liquidacion del orden oligarquico. Esto nos lleva al
Ilamado problema nacional en el pais andino y que fue definido con claridad y precision en la
década de 1920 por dos pensadores y politicos emblematicos, José Carlos Mariategui (1894-1930) y
Victor Raul Haya de la Torre (1895-1979), ambos integrantes de la llamada ‘“generacion
centenario” (por los 100 afios de la independencia de Pert, proclamada en 1821 por José de San
Martin). EI problema nacional puntualmente se refiere a la marginacion, explotacion y opresion de,
en ese tiempo, cuatro millones de campesinos-indigenas, tres cuartas partes de su poblacion,
constituyendo lo que el fundador de la revista Amauta denomina “el problema primario del Peru”,
que es el problema del indio que en sintesis representa el problema de la tierra'. Vale decir, los
integrantes de las grandes mayorias de la poblacién no son reconocidos como ciudadanos sujetos de
derechos, sufren expoliacion econémica y dominacion cultural, imbricando la dimension clase y la
dimension raza® dentro del sistema de dominacién oligarquica. Esto se traduce en relaciones semi-
serviles en las haciendas azucareras de la costa norte y sobre todo en las atrasadas haciendas de la
sierra sur con la figura del gamonal®, terrateniente mediano o pequefio, pero a su vez muy vinculado
a las autoridades politicas y eclesiasticas del lugar, lo que lo convierte en un referente o jefe politico

con amplios poderes. EI gamonal era mestizo o indigena, es decir habia una familiaridad o cercania

"Mariategui, José Carlos, 7 ensayos de interpretacion de la realidad peruana, Edit. Amauta, Lima, 1973.
2 Mariategui, José Carlos, “El problema de las razas en la América Latina” en ldeologia y Politica, Edit. Amauta, Lima, 1987.
% La palabra gamonal deriva de “gamén”, planta parésita.



con el campesino ya que compartian elementos culturales como el idioma, la religion y la
indumentaria, planteandose una relacion asimétrica de extrema complejidad, ya que se yuxtaponen
por un lado, la violencia directa y la simbolica y por otro, un fuerte paternalismo y dispositivos de
lealtad y confianza. En esto ultimo, cumplié un papel gravitante la Iglesia Catdlica a través de la
dualidad Padre-Hijo, donde el Padre estaba representado por el hacendado, terrateniente y el Hijo
por el campesino-indigena, sufriente, al que hay que asistir y salvar. La religion catdlica le da

legitimidad a la dominacidn oligarquica.

En ese sentido es importante tener presente los gobiernos anteriores a 1968 para situar con
precision la crisis y la coyuntura de dicho afio. Nos referimos a los gobiernos de Odria, Prado y
Belatinde. Puntualmente el “ochenio” de Odria (1948-1956) y el gobierno constitucional de Manuel
Prado Ugarteche (1956-1962) fueron francamente gobiernos pro-oligarquicos, representantes de la
burguesia agroexportadora. Manuel A. Odria derrocé en 1948 al presidente constitucional José Luis
Bustamante y Rivero, titular del Frente Democratico que inclufa al APRA* e implementé una dura
represion contra apristas y comunistas. Haya de la Torre termina apoyando al gobierno conservador
de Prado tras un acuerdo conocido como “La Convivencia” por el cual se le garantiza al partido
aprista la vuelta a la legalidad después de afios en la clandestinidad. Este gobierno estuvo marcado
por el boom pesquero, basicamente en relacion a la exportacion de harina de pescado. Es pertinente
citar a Guerra Garcia que al analizar el proceso politico peruano previo a 1968 sostiene que “tras la
apariencia de una gran inestabilidad institucional, expresada en el movimiento pendular entre
gobiernos elegidos y golpes de Estado militares, mantuvo en realidad una gran estabilidad. La

estabilidad del control oligéquuico”5

1968, representa un afio bisagra, una inflexion en el Peru. El 3 de octubre las Fuerzas Armadas dan
un golpe de Estado derrocando al presidente constitucional Fernando Belainde Terry e inauguran la
denominada Revolucién Peruana liderada por el General Juan Velasco Alvarado. Si bien parece por
su modalidad un golpe de Estado tradicional muy pronto se comprobaria que sus objetivos eran
muy diferentes a otros golpes conservadores dados en la region. La Revolucion Peruana pretendia
transformar las estructuras econémicas, sociales, politicas y culturales, empezando por el “Pert
profundo”, por las postergadas masas campesinas, retomando el ya explicado problema nacional,

cuya resolucién implica la liquidacion del orden oligarquico.

* APRA: Alianza Popular Revolucionaria Americana, fundada por Haya de la Torre en México en 1924. En la década de
1940 el aprismo hace un viraje cambiando el antiimperialismo inicial por el “Interamericanismo”, convirtiéndose en
franco aliado de la politica de los EE.UU. y a nivel interno, asumiendo posiciones pro-oligarquicas.

> Guerra Garcia, Francisco, El Peruano un proceso abierto, Edit. Studium, Lima, 1975, pag. 24.



El contexto esta definido por una importante pérdida de legitimidad del gobierno constitucional de
Belaunde Terry (habia asumido por el periodo 1963-1969). Es méas que relevante explorar como se
llegd a esta situacion. Seguramente las dos grandes cuestiones a resolver son la explotacion de los
campesinos en las haciendas a través de trabajo semi-servil y la recuperacién de los recursos
naturales como el petréleo, la mineria y la pesca. Belainde pertenece al partido Accion Popular
(AP), fundado en 1956, representaba a sectores de clase media, burguesia antioligarquica y tenia
apoyo en obreros y campesinos. Con una ideologia de nacionalismo difuso, enarbolaba un programa
reformista burgués. Se producen grandes movilizaciones campesinas entre 1956 y 1964,
demandando tierras y sindicalizacion, sobre todo en la costa norte donde estan las haciendas
azucareras y en las haciendas de la sierra sur con tomas de tierras y enfrentamientos violentos. En
ese conflictivo marco, surgen dos movimientos guerrilleros, el conducido por el lider campesino
Hugo Blanco en el valle de La Convencién y Lares (Cusco), escenario de fuertes movilizaciones
campesinas. Y la guerrilla del Movimiento de Izquierda Revolucionaria (MIR) en 1965 dirigida por
Luis de la Puente Uceda, formada a partir de una ruptura por izquierda del APRA (el “APRA
Rebelde”). Ambas fueron rapidamente sofocadas y reprimidas. En cuanto a los recursos naturales,
destaca el petroleo controlado por la norteamericana International Petroleum Company (IPC), filial
de la Standard Oil.

Si bien el gobierno belaundista envio al parlamento un proyecto de Reforma Agraria, éste en la
practica fue boicoteado por la mayoria APRA-UNO (Union Nacional Odriista), alianza entre el
aprismo y el odriismo, que tenia el control del congreso. A esta nueva confluencia pro-oligarquica
del APRA, se le denomina la “Super-convivencia” donde termina alidandose con sus anteriores
verdugos. Entre sus limitaciones reformistas-burguesas y la oposicion que le impedia gobernar se
fue creando hacia 1968 “una situacion de vacancia hegemonica, que da como resultado un régimen
cuyas politicas son contradictorias (...) Analizando la politica econémica puede afirmarse (...) que
la oligarquia consiguié mantener la mayor parte de las medidas que favorecian a su fraccién méas

’)6

importante: los agroexportadores”. Y es lo que Pease Garcia explica como “el fracaso del

. L. 7
reformismo democratico”

En sintesis, el fracaso del reformismo belaundista, la deslegitimacion de los partidos en el poder, la
ausencia de un proyecto alternativo y los cambios que acontecen en las Fuerzas Armadas (ante todo

en el ejército) redefiniendo su rol tradicional, dan lugar para que un gobierno militar surgido de un

® Pease Garcia, Henry, El ocaso del poder oligarquico. Lucha politica en la escena oficial 1968-1975, El Cid Editor, Segunda
edicion, Buenos Aires, 1979, pag. 34.
7 Ibid. pp. 34-41.



golpe de Estado con una ideologia progresista, nacionalista y antiimperialista y un claro objetivo de

cambio estructural cumpla el rol de liquidador y sepulturero del orden oligarquico en el Per.

El denominado Gobierno Revolucionario de la Fuerza Armada planted un proyecto de cambio
estructural que pretendid ser original, identificandolo como el “Modelo Peruano”, ni capitalista ni
comunista, la sociedad a construir seria una democracia social de participacion plena, reconociendo
influencia del pensamiento humanista, socialista, libertario y cristiano. Sostenian estos militares
progresistas y los intelectuales que los apoyaban que rechazaban tanto la propiedad privada de los
medios de produccion (capitalismo) como la propiedad estatal de los mismos (comunismo),
planteando como alternativa la propiedad social de los medios de produccion, que los sectores mas
radicalizados llegaron a denominar “socialismo peruano”. Esto se articula con el llamado
pluralismo econdémico, donde diferencian cuatro sectores: un sector estatal, controlando recursos
estratégicos de la economia; un sector privado reformado con participacion de los trabajadores en la
gestion y en las utilidades de las empresas a través de la Comunidad Laboral (que tenia un nombre
particular de acuerdo al ambito donde se implementaba, por ¢j. en una fabrica seria “Comunidad
Industrial”); el tercer sector era la tipica empresa privada y el cuarto, el mas importante, eran las
Empresas de Propiedad Social, autogestionadas por sus trabajadores. Esta Ultima era la

representante fiel del proyecto revolucionario.

Entre la veintena de medidas principales que se implementaron, citaremos las mas transcendentales.
Cronologicamente, la primera fue la nacionalizacion de la IPC, empresa petrolera estadounidense,
sin pago alguno, el 9 de octubre de 1968, seis dias después de tomar el poder, instituyéndose como
“Dia de la Dignidad Nacional”, dando después origen a la estatal Petropert. EI 24 de junio de 1969
se proclama la Reforma Agraria, se expropia y adjudica 7 millones de hectareas a empresas
campesinas, como las Cooperativas Agrarias de Produccion (CAP) y las SAIS, Sociedades
Agricolas de Interés Social. Nacionalizacion de la Cerro de Pasco Copper Corp. en la sierra central
y creacion de Centromin y Mineroperd. Nacionalizacion de la pesca y creacion de Pescaperd.
Ademas, nacionalizacion del comercio exterior y de los bancos privados principales como de las
telecomunicaciones y la electricidad, dando origen a Entelper( y Electroperd, respectivamente. Se
implementa una politica exterior amplia e independiente, con apertura de relaciones con Cuba, la

U.R.S.S. y los demas paises socialistas y la adhesion al Movimiento de los Paises No Alineados.

Durante el gobierno de Velasco Alvarado, exactamente entre 1969 y 1975, se reconocieron a la
antigua Confederacion General de Trabajadores del Per( (C.G.T.P) y a 2066 sindicatos, siendo el



gobierno que reconoce mas entidades gremiales desde 1905 hasta 1984°.

Se crea el SINAMOS, Sistema Nacional de Apoyo a la Movilizacion Social, para la planificacion

participativa y la organizacion social del pueblo en todo el pais, segun se sostuvo.

Entre las reformas implementadas tienen una especial relevancia la reforma educativa (1970) y la

reforma de la prensa (1974).
La Reforma Educativa

La realidad educacional en el Peru de fines de la década del *60 estaba marcada por un elevado
analfabetismo, cuatro millones de personas en esa situacion. Desatencion y discriminacion de nifios
y adolescentes de sectores socioecondémicos pobres, no siendo incluidos en el sistema ni
permitiéndoles una igualdad de oportunidades, sobre todo en las zonas rurales, puntualmente en la
Sierra con importante poblacion campesina. Esto ultimo se agrava con el no reconocimiento del
quechua como idioma oficial. Lo mismo ocurre con la educacion de adultos. La educacion estaba al
servicio de una minoria privilegiada, “pues apenas doce de cada cien nifios que la inician logran

»9 Ademas, es una educacion desconectada

llegar a los grados terminales del actual ciclo secundario
de la realidad y ajena a la vida e intereses de las grandes mayorias nacionales. Se la critica también
por su “exagerado intelectualismo o memorismo que prevalece en la practica didéctica y en el
aprendizaje” y el “casi total olvido del sentido creador que debe tener toda educacion™. También,
se destaca su falta de sentido peruanista, ya que “aplica modelos sociales extranjeros (...) que

511

benefician a los grupos dominantes o las potencias hegemonicas en el mundo”™~ como la rigidez del

sistema educacional y su excesiva burocratizacion.

En la elaboracion y formulacion del proyecto de reforma intervinieron destacados intelectuales y
educadores, pero los que tuvieron una muy significativa participacion son Emilio Barrantes,
Augusto Salazar Bondy y Walter Pefialoza. Los dos primeros fueron nombrados Presidente y Vice-
Presidente, respectivamente, de la Comision de Reforma Educativa constituida el 3 de noviembre
de 1969.

El sentido de la Reforma Educacional es educar para el logro de un nuevo hombre en una nueva

sociedad. Se inspira en una filosofia del hombre como ser que sélo logra su plenitud en la justicia

8 Béjar, Héctor, Velasco, en www.hectorbejar.com

® Ministerio de Educacién. Comisién de reforma de la educacion, Reforma de la educacion peruana. Informe general, Edit.
Universo, Lima, 1970, pag. 18.

1% bid. pag. 20.

" Ibid. pag. 19.



de las relaciones entre las personas y en el dialogo social, esto se articula con la construccién de una
sociedad realmente participativa, hilo conductor del proyecto revolucionario. Se sostiene que el
trabajo no tiene que ser motivo de explotacidn sino el ejercicio colectivo de crear bienes con un fin
comun y realizarse como personas comprometidas, por eso se plantea la educacion para el trabajo.
Los principios normativos de la nueva educacion son tres: Debe cultivar el espiritu critico de los
educandos que les permita entender el mundo y operar eficazmente sobre €l. Debe promover la
actividad creadora y por altimo, debe vigorizar la actitud cooperativa que constituye la base de la

auténtica comunidad humana.

Entre los objetivos de la reforma educativa establecidos a corto y mediano plazo, es importante
destacar: adecuacion, a partir de 1970, del aparato administrativo y financiero de de apoyo al nuevo
sistema educativo; aplicacion de nuevos sistemas para la formacion y perfeccionamiento del
magisterio y de los cuadros administrativos; coordinacién con la reforma agraria y otras reformas
dentro del proceso de transformacién estructural de la sociedad; reduccion drastica del
analfabetismo y en ese camino, aplicacion de un plan disefiado para satisfacer las necesidades de la
poblacion campesina e indigena; reconocimiento del quechua como idioma oficial y por ende el
establecimiento de una educacion bilinglie en las &reas rurales; acciones de politica cultural
destinadas a sentar las bases de una auténtica cultura peruana e integracion del sistema educativo

peruano con los de los otros paises latinoamericanos, en particular los del area andina.

Es relevante agregar que desde una perspectiva descentralizadora y de promocion de participacion
de la comunidad se plantea una nueva estructura organizativa de los servicios educativos del pais a
través de los Nucleos Educativos Comunales (NEC), tanto en areas urbanas como rurales. Este
nuevo sistema se apoya en la participacion de la comunidad como uno de sus pilares fundamentales.
El paso de una educacion “en la escuela” a una educacion “en la comunidad” a traves de los NEC,

funcionara en base a la integracion de centros o unidades en redes de permanente interrelacion.

Se justifica citar al General Velasco Alvarado, conductor de la revolucion y presidente de la
republica cuando dijo: “Sin una transformacién efectiva, profunda y permanente de la educacion
peruana, es imposible garantizar el éxito y la continuidad de las otras reformas estructurales de la

Revolucion. De ahi que la Reforma Educacional, la mas compleja pero acaso la mas importante de



todas, constituya necesidad esencial del desarrollo peruano y objetivo central de nuestra

Revolucion™?
La Reforma de la Prensa

El 28 de julio (dia de la independencia en Perd) de 1974, se dio inicio a la Ultima reforma
transcendental del Gobierno Revolucionario de la Fuerza Armada, la expropiacion y socializacion
de los diarios de la prensa. Puntualmente disponia la transferencia de los diarios de circulacién
nacional a sectores de la poblacién peruana determinados de la siguiente manera: EI Comercio a las
organizaciones campesinas; La Prensa a las comunidades laborales (resultantes de la reforma de la
empresa privada, arriba explicada); Correo a las organizaciones profesionales; los diarios Expreso y
Extra a la comunidad educativa; el diario Ojo se destina a las organizaciones culturales y Ultima
Hora a las organizaciones de servicios (en gran medida cooperativas de servicios). La Cronica seria
el 6rgano vocero del gobierno. El Decreto Ley de expropiacion establecia el plazo de un afio para
organizar la transferencia, nombrando el gobierno a directores y gerentes de los diarios para dicho

periodo.

Cada uno de esos diarios pertenecia a familias oligarquicas y quedaron paralizadas por lo
sorprendente de la medida. La fundamentacion era que no se justificaba que los principales diarios
sigan en poder de las élites cuando se habia disuelto y liquidado el orden oligarquico en el Per( a

través de las transformaciones estructurales producidas por la Revolucion.

La configuracion social y economica del Pert cambié a partir de los afios ’50, las migraciones
masivas hacia las ciudades coadyuvé a la formacion de una diversidad cultural en la vida urbana.
Las importantes movilizaciones campesinas en el centro y sur de la sierra. Ademas, la presion de los
sectores medios a la oligarquia para ubicarse en la estructura de poder. Todo esto llevo a la
oligarquia a conceder el ejercicio de la democracia representativa para disminuir la presion social.
Pero la prensa no se modifico ni un apice, vale decir, ni los obreros, los campesinos y tampoco las
clases medias tuvieron la posibilidad de difundir sus reclamos y expresarse en los medios masivos
de comunicacién. Las Unicas discrepancias eran entre los diarios oligarquicos que defendian

intereses diferenciados dentro de la clase dominante.

Como conclusién, podemos sostener que tanto la reforma educativa como la reforma de la prensa se

producen como parte de la liquidacién del régimen oligarquico en el Perl debido a las

12 Mensaje a la Nacion, 28 de julio de 1970.



transformaciones estructurales a nivel econdmico, social, politico y cultural producido por la
Revolucion Peruana. Ambas representaron sendos procesos de democratizacion en la sociedad
peruana, la primera intentd romper con la educacion elitista y planteé la necesidad de forjar un
nuevo hombre para una democracia social de participacién plena como se denominaba el proyecto
revolucionario. La expropiacién de los diarios de circulacion nacional, le dieron el derecho de la
libertad de expresion a los que nunca tuvieron el uso de la palabra, la prensa escrita por primera vez
mostraba y difundia los reclamos y las movilizaciones de los sectores que hasta entonces eran
invisibilizadas por los diarios de la clase dominante. Percibimos que en el Pert de fines de la
década del 60 existia una democracia netamente formal que en lo real presenta una desigualdad
lacerante abrumada de tragedia centenaria y la gran contradiccion es que un gobierno surgido de un
golpe de Estado otorga y reconoce importantes derechos a los sectores largamente postergados

como las masas campesinas e indigenas.
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