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Resumen:

El Plan de Finalizacion de Estudios Primarios y Secundarios para Jovenes y Adultos Il (FINES I1)
se presenta hoy en dia como un elemento de peso en el sistema educativo argentino. En un pais
donde los indices de desercion escolar son elevados, dicho programa aparece para miles de adultos
como una alternativa viable para finalizar el nivel secundario. Aun asi, los estudios acerca de esta
teméatica han sido acotados, no han tenido una gran continuidad, y sobre todo quienes han
emprendido la tarea de la investigacion cientifica sobre este objeto han caido en una serie de

limitaciones a la hora de captar la totalidad del fendmeno analizado.

En esta ponencia nos proponemos realizar algo que no hemos detectado en estudios previos: un
estado del arte que retome lo producido hasta ahora sobre el tema. Abordaremos los planteos
generales gque se han hecho sobre el programa FINES 11, que podemos englobar en dos grandes
grupos segun la explicacion general sobre la que basan su estudio. Plantearemos luego algunas
limitaciones que tienen estos trabajos, en pos de pensar un abordaje superador que permita captar la

necesidad social que determina el surgimiento de dicho programa.
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1) La situacion académica de nuestro objeto de estudio

Cuando comenzamos nuestro abordaje a la cuestion del FINES 11 lo primero que observamos es la
insipiente y fragmentaria produccion académica al respecto. Son pocos los trabajos que han buscado
dar una explicacion cientifica del programa y los que emprendieron dicha tarea mayormente se
dedicaron a estudiar un aspecto particular del mismo. Asi, los autores se reducen a temas variados
tales como el trabajo de las organizaciones politicas, la territorialidad del programa, el discurso
politico del plan, la valoracion de los estudiantes, la de los egresados, la precarizacion de los
docentes, la relacién con los bachilleratos populares, las tensiones politicas al interior del programa,

los cambios en el formato escolar, la inclusion educativa, etc. Lejos de buscar dar una mirada global



del programa FINES Il y de las necesidades sociales que llevan al surgimiento del mismo, la
mayoria de los autores particularizan su analisis, segmentando el objeto. A su vez, se centran
mayormente en la experiencia concreta de los sujetos involucrados, cayendo en muchos casos en
estudios que se caracterizan por un alto grado de empirismo, el cual no avanza mas alla de la forma
concreta en que se presenta el objeto estudiado. Dicho método lleva a explicaciones parciales y por

ende incompletas, que no captan mas que un aspecto superficial, pero no su contenido o esencia.

Es notable de hecho que la mayoria de los autores no continuaron con la tarea de investigacion
acerca de este programa, quedando sus aportes reducidos a alguna ponencia para una jornada o en
tesinas de grado. A estas cuestiones se suma ademas la inexistencia de un estado de la cuestion
academico que retome seriamente lo investigado. Todos los autores avanzan en mayor o menor
medida sin cuestionar o valorar estudios previos. En algunos casos se citan trabajos de otros
investigadores, pero queda sin resolver un estado del arte que incorpore todo lo producido hasta
ahora, que si bien no es mucho, permite tener un conocimiento sobre diferentes aspectos
particulares del FINES I, a partir de los cuales avanzar hacia sus caracteristicas y elementos mas
generales. Nuestra tarea serd entonces aproximarnos a un estado de la cuestion sobre la tematica

referida, como un primer aporte para la comprension cientifica de nuestro objeto concreto.
2) Trabajos referidos al programa FINES 11

Podriamos decir que ain no existe ninguna produccion “clésica” sobre el FINES II, que sea el
marco de referencia del resto de los autores. Sin embargo, cuando avanzamos en la lectura de las
producciones previas se observan ciertas premisas en comdn que nos permiten realizar una primera
clasificacion. En general podemos dividir a los trabajos que analizan el FINES Il en dos grandes
grupos, segun las matrices que dan sustento a sus explicaciones. Ambos parten de entender el
programa como una respuesta estatal ante ciertas problematicas que se presentan en una porcion de
la poblacion (aquella que no ha completado la educacion secundaria), pero no necesariamente de los
mismos lineamientos tedricos acerca de la funcion de las politicas sociales y el rol del Estado en la
sociedad. Esto lleva a diferentes explicaciones y conclusiones sobre el origen e intereses que
representa la politica educativa referida.

a) Explicaciones desde la inclusién educativa

Englobamos en este grupo a aquellos autores que analizan el FINES Il como un programa cuyo
objetivo principal es la busqueda de inclusion. Si bien el marco tedrico no es uniforme en todos los

escritos, se comparte la idea de dicho programa es creado por el Estado para responder a las



necesidades de aquellos sectores que, como consecuencia de las politicas neoliberales (y sus leyes
educativas) o del afiejo sistema educativo argentino (con sus caracteristicas expulsivas), han

quedado por fuera del derecho a la educacion.

La mayoria de estos autores han abordado la valoracion de diferentes aspectos del programa por
parte de los estudiantes (sobre la existencia del mismo, sus motivaciones para dejar y retomar los
estudios secundarios, la titulacion y sus expectativas a futuro, la relacion con los profesores y los
aspectos pedagadgicos, la flexibilidad del programa, etc.) y los docentes (su relacion con los
alumnos, los aspectos didacticos, las condiciones y espacios de trabajo, etc.). A partir del uso de
entrevistas, algo comdn en los diferentes estudios sobre FINES I1l, han captado la experiencia y
visién positiva que tienen los alumnos y profesores tanto del programa en si, como de las formas en
las cuales se desarrolla el mismo. En algunos casos estas experiencias son acompafadas por criticas
0 cuestionamientos (sea por parte de los sujetos participantes o por analisis de los investigadores).
En este sentido han avanzado Campanaro (2014), Castro e Inocente (2016), Correa (2014), Crego
(2016), Cuestas (2014), Faierman y Garafio (2015), Gonzalez y Miguez (2014), Krieger (2015),
Kurlat y Lozano (2014), Marchetto (2015), Pecarrere (2014) y Velardez (2015).

Otros estudios han tomado como eje las relaciones y tensiones entre los sujetos que conforman el
programa, tales como docentes, estudiantes, funcionarios y politicos, que disputan recursos en torno
a sus intereses propios, generando tanto logros como limitaciones en los objetivos inclusivos del
programa. Entre estos encontramos los trabajos de Di Bastiano (2014; 2015), Di Bastiano y
Gonzélez (2016), Finnegan y Brunetto (2014; 2015), Mekler (2015) y Schiavinato (2014). En el
caso particular de Di Bastiano, se focaliza en la relacion entre las organizaciones sociopoliticas que
Ilevan adelante el FINES Il y el Estado, la cual se habria modificado a partir del proyecto politico
kirchnerista. Por su parte Mekler hace hincapié en el andlisis del FINES Il como una politica

territorial, lo que posibilita reconocer diferentes niveles en los cuales intervienen dichos actores.

Autores como Burgos (2015; 2016a; 2016b) y Lépez (2015) han analizado las caracteristicas del
formato escolar del FINES Il y comparado con otros programas que tendrian también como
objetivo la inclusion educativa (el CENS por ejemplo). Para esto toman en cuenta diferentes
elementos como los contenidos de las materias, los criterios de seleccion docente, la conformacion
de los cursos, las formas de apoyo a los alumnos, los espacios y recursos, la modalidad de cursada,
los planes de estudio, el régimen de aprobacion y asistencia, etc. A partir de estos puntos analizan
los aportes, contradicciones y limitaciones que surgen entre la propuesta flexible a la que apunta el
FINES Il y su aplicacion concreta. Dentro de esta misma tendencia podemos ubicar una serie de

trabajos que estudian las condiciones laborales precarizadas que impone el formato del FINES 1,



asi como las posibilidades de organizacion sindical. Es el rumbo que han seguido Giménez e Inda
(2015), Gonzélez Porcella y Pereira (2015), Huenchunao y Mufioz (2015) y Komafiski (2016). Por
su parte Atairo, De la Fare y Rovelli (2016) han realizado también una explicacion desde el
funcionamiento del programa tomando en cuenta algunos de los autores que mencionamos y

comparando el programa con el PROEJA en Brasil.

Un trabajo sumamente interesante ha sido realizado por Sucunza (2016), quien busco captar el
efecto laboral de la titulacion por parte de aquellos que terminaron el secundario en FINES I1. Mas
alla del impacto subjetivo de la vuelta al secundario y la finalizacién del mismo (algo que ya ha sido
abordado por otros autores), su estudio ha mostrado una fuerte relacion entre la busqueda de trabajo
y los recorridos educativos (tanto con la desercion como con el retorno). Una linea similar siguen
los trabajos de Gonzalez (2014; 2015) asi como Crego y Gonzalez (2014; 2015) quienes se centran
en los recorridos educativos de los jovenes y su salida laboral, tomando como ejes principales las
nociones de capital social y estrategias de vida. Sus trabajos de campo muestran ademas en concreto
el sujeto social que acude al programa, perteneciente a sectores econémicamente desempleados o
con trabajos sumamente precarizados, a los cuales el FINES les permite en algunos casos acceder a

empleos con mayor estabilidad y remuneracién (como por ejemplo trabajos en el &mbito estatal).

La mayoria de estos autores afirman una separacion tajante entre la politica legislativa de los afios
90 y la del kirchnerismo. El punto de quiebre por lo general se marca a partir de la Ley Nacional de
Educacion (Gonzélez, 2014:16; Gonzalez y Miguez, 2014:2). Desde esta Optica, sus estudios
suelen dividir la historia educativa reciente en dos grandes momentos: uno “neoliberal”, donde se
mercantilizaron los derechos (por ende la politica no tenia como objetivo la inclusién social),
caracterizado por la fragmentacion producida por la Ley Federal de Educacion y el “vaciamiento” o
“corrimiento” del Estado (Brunetto y Finnegan, 2015:379-380); otro “inclusivo”, donde el Estado
recuperd su lugar como garante de los derechos humanos y foment6 diferentes politicas en pos de
contrarrestar las consecuencias tanto educativas como sociales del neoliberalismo. De forma mas o
menos explicita (dependiendo del autor) esta ruptura deriva principalmente de un cambio en los

intereses y voluntades politicas de los gobernantes (Di Bastiano, 2015:18).

El concepto de inclusion es el pilar fundamental para este grupo de autores: FINES 1l representa
una politica cuyo objetivo central es garantizar la educacion de un sector que quedaria excluido
socialmente. En estos casos, se plantea la educacién como un elemento integrador y garante del
desarrollo de los derechos humanos en comunidad. Para esto es fundamental que el Estado
intervenga generando espacios donde los sectores excluidos puedan acceder al ambito educativo.

Observamos también una reivindicacion general de que estos espacios tienen caracteristicas mas



“flexibles”, puesto que el antiguo sistema educativo no permite que los sectores populares

permanezcan en la escuela, sino mas bien todo lo contrario (Correa, 2014:1614).

b) Explicaciones desde la degradacion educativa

Otro grupo que detectamos es aquel conformado por aquellos autores que plantean el FINES 1l
como una politica estatal realizada por la clase capitalista con el objetivo de continuar el
vaciamiento educativo iniciado en décadas anteriores. En este caso sus trabajos apuntan a insertar el
FINES Il en una tendencia educativa argentina que avanza hacia la degradacion. Partiendo de un
enfoque marxista, se analiza dicho plan como un producto de los intereses de la burguesia, que
degrada la educacion de la clase trabajadora, en un pais donde una gran porcion de la misma se

desarrolla como poblacién sobrante para las necesidades del capital.

Los autores que marcamos dentro de este bloque tienen una produccién mas homogénea, resultado
de su participacion politica dentro del grupo Razén y Revolucion. Como dijimos anteriormente, su
punto central es tomar al programa como un elemento mas dentro de la tendencia hacia la
degradacion de la educacion (De Luca, Martino y Prieto, 2013; De Luca, 2016a; 2016b; Ghigliazza,
2016; Martino, 2015). EIl trabajo empirico no ha sido abordado de forma profunda, salvo en casos
particulares referidos a los proyectos pedagdgicos confeccionados por los docentes o la

precarizacion laboral de los mismos.

En este caso se realiza una explicacion diferente acerca de la relacion entre el capitalismo, el rol del
Estado y del sistema educativo. En primer lugar, si bien se coloca el énfasis en la politica estatal
como una respuesta ante las problematicas sociales, no se afirma que el objetivo central sea la
busqueda de inclusién, sino reproducir las diferencias producidas por el sistema mismo. En este
sentido, se recurre a dos explicaciones principales, que pueden aparecer como complementarias. Por
un lado, que el FINES Il es una forma de vaciar la educacion estatal, recortando presupuesto (a
partir de los contratos flexibles, de la no inversién en materiales y sedes, de la reduccion de los afios
de cursada, del vaciamiento de los CENS, etc.) para formar una mano de obra méas barata, segun las
necesidades de acumulacién del capital local (Martino, 2015). Por otro lado, que el programa busca
garantizar la hegemonia de la clase dominante, como consecuencia de la crisis ocurrida en el 2001,
a partir de la concesion de una educacion accesible (y de planes sociales que la acomparian) o de la
formacion de una masa con menor formacion, la cual puede ser manipulada con mayor facilidad por
los gobiernos de turno (De Luca, 2016b). Otros autores por fuera del grupo RyR también han
retomado esta idea de la construccion hegemonica burguesa, como es el caso del GEMSEP (2014) y
Remolgao (2014), aunque sin desarrollar la idea de la degradacion educativa. Nos parece



importante resaltar sin embargo que la cuestion de la hegemonia no es un elemento especifico de

este grupo, ya que aparece también en autores que se paran desde el concepto de inclusion.

El sujeto hacia el cual esta destinado el FINES Il se caracteriza como parte de la sobrepoblacion
obrera relativa, es decir aquella porcién de la clase trabajadora que no es inmediatamente necesaria
para la valorizacion del capital, y que aparece bajo diferentes formas como la desocupacion, el
subempleo, etc. A partir de las politicas sociales los gobiernos buscarian neutralizar a dicha
poblacién y convertirla en su base electoral. De esta manera se afirma una continuidad entre los
modelos “neoliberales” y “progresistas”, en tanto ambos son parte de un proceso general del
capitalismo, que tiende a la degradacion educativa (y de la calidad de vida en general) de la clase

trabajadora en favor de la clase dominante (Alvarez Prieto, De Luca y Martino, 2013:55).

3) Aportes, problemas y algunas preguntas sin resolver

Una investigacion es el estudio de un objeto concreto, de sus determinaciones, con el objetivo de
responder a una serie de interrogantes. Independientemente de las discusiones sobre método,
objetividad y funcion del mismo, todo conocimiento cientifico asume necesariamente un caracter
social. Esto se debe no solamente a que la labor cientifica se desarrolla en una sociedad
histéricamente determinada, sino a que un investigador forma parte de una comunidad cientifica y
gue su trabajo nunca es aislado. Mas bien el mismo se conecta o comparte campos y objetos de
estudio, entre otros elementos. Nunca se parte de cero, sino de lo que otros han construido, para
continuar su edificacion, para reformarla si hace falta, o para demolerla y comenzar de nuevo. De lo
contrario, cada cientifico social no seria mas que la personificacion de Sisifo, avanzando condenado
hacia la tarea futil de empujar un objeto que necesariamente caeria y le obligaria a empezar desde el
comienzo. Por este motivo, a la hora de plantearnos una serie de preguntas sobre el programa
FINES Il nos parece fundamental retomar aquello que otros han trabajado. A partir de la lectura
sistemética y critica de los textos escritos hasta ahora encontramos algunas cuestiones a
problematizar, que por el momento s6lo mencionaremos brevemente. De las mismas se desprenden
a su vez algunas interrogantes que buscaremos responder mas adelante en nuestro proceso de

investigacion.
a) Explicaciones desde la inclusion educativa

En cuanto al primer grupo, aquel que hemos catalogado a partir de la centralidad del concepto de
“inclusion”, creemos que posee como mérito el haberse dedicado a observar, relevar y sistematizar
los datos y evidencia empirica referida al FINES Il. Es fundamental el aporte que han realizado

sobre aquellas normativas que posibilitaron su desarrollo, las formas que asume la aplicacion del



programa, los actores involucrados en el mismo, los datos especificos de su matricula, la cantidad
de egresados y el impacto que ha tenido el programa en la vida de los mismos, etc. En ese mismo
sentido nos parece también valioso el haber trabajado en muchos casos a partir de encuestas de los
involucrados, buscando captar la practica y reflexion de la clase trabajadora en su propia
experiencia, tanto en su rol de estudiantes asi como docentes del programa. Esta vivencia de los
involucrados es importante porque posibilita entender los intereses que se ponen en juego cuando
surge la politica estudiada, asi como el desarrollo de la conciencia de los sujetos que hacen al
programa. Todos los autores en general coinciden en una experiencia valorada (no sin

contradicciones y aspectos negativos) por aquellos que cursan o cursaron en el programa.

Sin embargo, observamos algunos problemas que en nuestra opinién impiden tener una
comprension mas acabada acerca del surgimiento del FINES I1. En primer lugar, si bien se rescata
la vision de aquellos que son destinatarios del programa, se plantea un concepto neutral del Estado
(Marchetto, 2015:6; Pecarrere, 2014:16), puesto que se entiende que sus politicas publicas buscan
brindar la igualdad abstracta e imparcial para todos los individuos. EIl Estado aparece asi sin méas
determinacion que su propia voluntad, como un garante absoluto de derechos, que otorga sin mas
interés que cumplir lo que le corresponde, luego de décadas de desproteccion de los “sectores
populares”. Estado y sociedad tendrian los mismos intereses en fomentar el desarrollo de la
educacion e inclusion. Los aspectos negativos serian en todo caso cuestiones a corregir y no un
producto de los intereses mismos del Estado, puesto que aparecen basicamente como idénticos a los
de aquellos sectores beneficiados por el programa (aspectos negativos que en algunos trabajos ni

siquiera son mencionados).

A su vez, creemos que la mayoria de estos autores comparte una cierta ambigiiedad en torno al
concepto de inclusion, lo cual se desprende de la cuestion anterior. En primera medida hemos de
decir que en los trabajos analizados se suele mezclar inclusion educativa con inclusion social
general. De esta manera, no se termina de dejar en claro qué se define por inclusion y qué indices se
toman para afirmar que una politica es 0 no es inclusiva. Pareceria ser que la mayoria parte de una
idea de inclusidbn como un concepto de aceptacion universal, sea por convencion académica o
sentido comun, lo cual dificulta el analisis de la realidad. Ante el mismo nos preguntamos: ¢queé tipo
de inclusion educativa? ¢Para qué? ¢A que se incluye a la poblacion? A su vez, en algunos casos el
concepto se vuelve tan difuso en estos autores que no queda claro de qué manera la finalizacién en
abstracto del secundario garantiza la inclusién social. Si una persona recibe la titulacion pero aun
asi no puede conseguir trabajo o sigue viviendo en condiciones de pobreza, ¢estamos o no hablando

de inclusion? ¢ Tenemos diferentes niveles de inclusion? ¢O es que existe una separacion entre la



esfera educativa (donde se incluye) y la econdmica (donde se excluye)? El concepto de inclusion
tiene importantes dificultades para dar cuenta de la realidad del programa FINES 1I. En general esta
nocion esta fuertemente ligada a la propia percepcion subjetiva de los actores involucrados en el
programa (que valoran la cursada y la titulacion) mas que a una cuestion objetiva relacionada con
alguna capacidad de los beneficiarios de mejorar sustancialmente sus condiciones de vida. Si la
politica durante los Ultimos afios se ha caracterizado por buscar la inclusién, ;cémo se explican los
indicadores estadisticos negativos acerca de la calidad de vida, el salario y los niveles educativos?
Si las politicas inclusivas se encuentran en absoluta contradiccion con las politicas neoliberales, ¢a
qué se debe la continuidad del programa bajo el gobierno macrista? EI primer grupo de autores nos

Ileva a reflexionar acerca de la inclusidn social en general y de inclusion educativa en particular.
b) Explicaciones desde la degradacion educativa

En cuanto al segundo grupo, consideramos un valioso aporte el buscar dar una explicacion de
caracter global, que tenga en cuenta las determinaciones fundamentales de la sociedad en la cual se
inserta el programa analizado. Es un paso necesario en la superacion de las formas inmediatas en las
cuales se presenta nuestro objeto de estudio, a las cuales se han limitado la mayoria de los trabajos.
Esto permite tener una mayor capacidad para poder responder sobre la necesidad social general que
lleva al surgimiento de esta politica educativa. Siguiendo esta linea, rescatamos la blsqueda de
relacion entre el programa analizado y las determinaciones que impone la reproduccion de la
sociedad capitalista en Argentina, asi como la relacién conflictiva que se establece entre las clases
sociales fundamentales en torno a la educacion. Si bien el alcance y profundidad de sus trabajos ha
sido reducido en cuando a FINES II, por esta via podemos problematizar algunos supuestos previos
sobre el rol del Estado, las politicas sociales y la educacion en particular.

Uno de los planteos principales de varios de los autores de este sector es que los capitales
desarrollados en el espacio de acumulacion nacional generarian estructuralmente una capa cada vez
mayor de mano de obra que quedaria total o parcialmente excluida del mercado laboral, como
sobrepoblacién obrera relativa, que actla principalmente como mano de obra barata y como
herramienta del capital para limitar las demandas salariales. Estos planteos son un aporte para poder
profundizar el analisis de qué elementos caracterizan a los sujetos destinatarios del programa
FINES II. Al mismo tiempo permiten cuestionar la idea de que las politicas sociales y educativas

sON una respuesta a supuestos intereses universales abstractos.

Aun asi creemos que estos autores no terminan de brindar una vision global del FINES I, puesto

que explican dicha politica Gnicamente a partir de los intereses de la clase burguesa. En los analisis



de este grupo no se toman en cuenta los procesos que llevan a los sujetos destinatarios del FINES 11
a participar y valorar esta politica (como demuestran la mayoria de los estudios referidos a la
cuestion “subjetiva’). En general las explicaciones parten de afirmar que el programa se desarrollé
acorde a los intereses del gobierno kirchnerista (y actualmente el macrismo) para recortar la
educacién, teniendo en cuenta que se busca formar una mano de obra barata y generar una
hegemonia que permita la gobernabilidad. La cuestion de la hegemonia de hecho encierra toda una
discusion en si, en tanto que los autores de Razon y Revolucién plantean en algunos casos que esta
se construye brindando concesiones que permitan formar una base social de apoyo y en otros que la
educacion degradada forma una masa de maniobra mas fécil de controlar. Aqui se presentan otros
dos supuestos problematicos que hay que analizar en el avance concreto sobre el FINES II.

Puesto que el programa analizado surge a partir de la busqueda de los gobiernos de vaciar la
educacion, los intereses de aquellos que participan del programa estdn plenamente invisibilizados
por una concepcion del Estado que en mayor o menor medida se podria caracterizar de
instrumentalista. Los destinatarios del FINES Il aceptarian pasivamente una educacion degradada,
como producto de sus necesidades basicas para poder subsistir o del engafio mismo de los gobiernos
de turno. Al igual que sucede con el primer grupo analizado, pareceria ser que para los autores de
RyR el FINES Il también seria producto de cierta voluntad politica del Estado (la cual en este caso
encierra un contenido regresivo para la educacion). Cabria preguntarse entonces qué tendencias
materiales llevan a una gran cantidad de individuos a participar de un programa y si existe una
necesidad social que determina al Estado a desarrollar dicho programa mas alla de la voluntad
politica de los gobernantes de turno. ;Responde el FINES 1l sélo a los intereses de la burguesia? Y
si no es asi, ¢de qué manera se conjugan los diferentes intereses de clase en la conformacion de esta
politica educativa? Y avanzando mas aun en la critica de lo escrito, ¢es la lucha de clases la que
determina su surgimiento o es la forma en la cual se manifiesta el propio proceso de desarrollo de la
acumulacién capitalista? ;A qué intereses responde precisamente el surgimiento del programa? Los
planteos acerca del surgimiento del FINES Il como producto de la lucha de clases parecen quedar
en la mera forma (y cuando no, en el idealismo) y no parecen adentrarse en el contenido de las

relaciones sociales estudiadas.

Por otro lado, los autores de este bloque plantean que este proceso tiende a la degradacion general
del sistema educativo (educacion barata para una mano de obra barata). Sin embargo, esta
degradacion no es analizada mas que a partir de algunas comparaciones de planificaciones y
normativas. ¢En qué aspectos esta degradado el FINES en relacién a lo que se considera “normal”

en el sistema educativo? Una discusion en si es el hecho de si toda la educacion argentina se



encuentra en una tendencia a la degradacion absoluta. ¢Es esto un proceso uniforme o sélo una
faceta de un proceso mas complejo de diferenciacion y fragmentacion de la educacion? Y en el caso
de que la educacion se degrade, esto significa que cambian las necesidades educativas para una
parte de la sociedad. Los autores plantean que el capital no necesita formar en absoluto a la
poblacion sobrante (Alvarez Prieto, De Luca y Martino, 2013:58). ¢Pero entonces por qué genera
una politica especificamente educativa para este sector? Si el objetivo es la mera construccion de
hegemonia, ¢por qué se realiza con la formacion educativa y no con otras politicas de “contencion”?
Seria necesario complejizar estos puntos, avanzando en los atributos productivos que se buscan

formar en esta porcion de la clase trabajadora y en las necesidades que generan dicho proceso.
4) Hacia una perspectiva superadora

Si bien las investigaciones acerca del programa FINES Il muestran un largo camino por recorrer,
han hecho aportes valiosos tanto a nivel empirico como en el analisis general del objeto de estudio.
Pero por otra parte la fragmentacion del mismo que han desarrollado no hace més que obstaculizar
una comprension real. Esto se debe a que en lugar de abordar el conjunto de determinaciones que
hacen al concreto como tal, proceden en una mutilacion que impide captar la necesidad que lleva al
surgimiento de la politica educativa estudiada. De alli que las investigaciones han quedado en la
mera forma del objeto y no han avanzado practicamente en su esencia. Por el contrario, creemos
fundamental poder captar la totalidad social que hace a nuestro concreto, y no sus partes como algo
separado e independiente. Hasta aqui nuestro objetivo ha sido sistematizar esos aportes y problemas

planteados.

Un punto que llama la atencién es que para la mayoria de los estudios pareceria que el programa
FINES Il cae en una esfera politica o cultural de la sociedad, mientras que la economia no aparece
como un factor relevante a tener en cuenta, o cuando lo hace no es mas que por fuera. Para otro
sector la politica presentada bajo la forma de la lucha de clases es la que determina basicamente el
surgimiento del programa, mientras que la economia como proceso de acumulacién capitalista
aparece como otra esfera diferente, aunque relacionada. Creemos que estas formas de presentar el
objeto de manera segmentada rompen con la unidad que es propia de lo social. Si el concreto es
concreto como la sintesis de las multiples determinaciones que componen la totalidad social, tal
como planteaba Marx (2008: 301-302), una investigacion que busque comprender el programa de
terminalidad educativa FINES Il debe avanzar en el estudio de las diferentes determinaciones que
hacen a esta politica educativa. Esto implica superar las limitaciones del estudio de la mera forma
politica fragmentaria y tratar de captar el contenido social que se esconde tras el concreto estudiado.

En nuestro caso se presenta la necesidad de un proceso de abordaje de las determinaciones mas



generales que hacen a la sociedad capitalista, hasta las mas especificas que caracterizan a las
tendencias educativas en Argentina y los atributos productivos que se forman en dicho programa.
En este sentido, habria que analizar también si la politica educativa es en su esencia una politica
neutra (como pareceria decirnos la postura de aquellos que ponderan la cuestion de la inclusion), un
arma de la burguesia para mantener su dominio y sus intereses como clase (como afirman en
general los que priorizan la idea de la degradacion educativa) o0 més bien es la accion del Estado
como representante de las necesidades mismas del capital como relacién social general, con
independencia de los intereses parciales de las clases e individuos. Creemos que esto no puede
resolverse desde la discusion puramente abstracta o desde una supuesta logica correcta. Mas bien es
necesario abordar el objeto a partir de su propio desarrollo concreto.

Siguiendo este camino cabe preguntarse también hasta qué punto las dos posturas que caracterizan
las investigaciones sobre el tema son realmente antagonicas, o Si quizas representan dos elementos
que hacen al concreto como tal, pero que captadas independientemente se nos imponen como
opuestas. De esta manera, existe la posibilidad de que la segmentacién analitica produzca estas
dicotomias entre inclusion-degradacion, concesion-conquista, derecho-dominacion, etc. que tienen
dudosa eficacia explicativa cuando avanzamos en el analisis concreto. ¢Son realmente elementos
opuestos que no pueden coexistir o son tal vez fragmentos de la totalidad social que los estudios
previos no llegan a captar?

Por ultimo, entendemos que el pensamiento critico del objeto no es otra cosa que una parte del
proceso mismo de la intervencion humana sobre la realidad (y no algo ajeno a la misma). El
conocimiento es parte de la accion social. EI conocimiento consciente permite construir, destruir y
reconstruir nuestras propias relaciones sociales. Las limitaciones que detectamos en los trabajos
previos allanan el camino tanto como los aportes realizados por estos investigadores. Hasta aqui
hemos buscado sistematizar en lineas generales aquellas caracteristicas en comun que engloban
estos estudios. De ahora en mas se impone la necesidad de continuar un trabajo enfocado en captar
el movimiento real del objeto estudiado. A modo de cierre, lejos de querer dejar una idea acabada
sobre el FINES 11, nos parece importante seguir profundizando la investigacion del programa como

forma de accidn politica sobre nuestras propias condiciones sociales.
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