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Resumen: El trabajo se abocara al estudio de la criminalizacion de la comunidad trans y travesti
por delitos en materia de drogas a través del analisis de una muestra de IPP (Investigaciones Penales
Preparatorias) del Departamento Judicial de Mar del Plata en los afios 2014, 2015, 2016 y 2017
procurando profundizar sobre la selectividad del sistema penal en determinados grupos sociales
sobrevulnerados. El fendmeno conocido en los medios de comunicacién como narcotravesti vincula
a la comercializacion de estupefacientes de manera estigmatizante a personas trans y travestis
extranjeras que se encuentran en situacion de prostitucion. Dichas personas son criminalizadas,
hostigadas por la policia, aprehendidas y detenidas por delitos de tenencia de estupefacientes. A
través del estudio se buscarad dar cuenta acerca de como la ley de desfederalizacion recae en la
persecucion penal de los ultimos eslabones de la cadena de trafico al mismo tiempo que se
criminaliza a determinados grupos como es el caso de las trans y travestis. A su vez, se indagara
sobre las préacticas de la justicia penal en relacion a las competencias asumidas para los delitos de
drogas en el caso particular de la poblacion estudiada.
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1. Introduccion

El presente trabajo se aboca al estudio de la criminalizacién de personas transgénero y
travestis de la localidad de Mar del Plata por delitos en materia de drogas vinculados a la
comercializacion de estupefacientes. El estudio parte de una investigacion sobre estupefacientes que
se viene llevando a cabo desde el Grupo de Investigacion Critica Penal de la UNMGAP en el marco
de la elaboracion de la tesis de doctorado de uno de los integrantes y como parte de un proyecto
grupal denominado “Observatorio de la Justicia Penal: aportes para la comprension de la
dimension local de la violencia penal”. Asimismo, a raiz de la elaboracion de un informe grupal
“Monitoreando la tortura y otras penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes en la Argentina:
normativa, instituciones, practicas” donde se indagaba la cuestion de practicas de tortura hacia el
colectivo LGBTI privado de libertad, surgieron nuevos interrogantes respecto a la poblacion trans y
travesti detenida por investigaciones iniciadas en vinculacion a la tenencia y tenencia con fines de
comercializacion de estupefacientes dando origen al presente trabajo.

La investigacion realizada alude a interrogantes acerca de algunas caracteristicas
sociodemogréficas de la poblacién trans que es aprehendida por la policia por presuntos hechos
delictivos en materia de drogas, procurando dar cuenta de la situacion de vulnerabilidad social en la
gue se encuentra. A su vez, otro de los objetivos es el andlisis de algunas practicas que evidencien la
criminalizacién policial respecto a la poblacién trans extranjera como la representante de la figura
de “narcotravestis”. El tercer eje de analisis tiene que ver con las practicas judiciales en relacion a
las primeras fases procesales penales para casos de delitos de estupefacientes en relacion a la
poblacidn trans aprehendida y detenida. A través de la informacion recolectada de los expedientes
judiciales investigados se busca realizar un andlisis critico de la justicia penal y la articulacion de
las politicas criminales de drogas de las fuerzas de seguridad en el ambito de competencia
provincial luego de lo que fue la transferencia de competencias del Fuero Federal hacia el
provincial realizado en el afio 2005 con la ley de desfederalizacion®. En este sentido, se busca
comprender la complejidad de las instituciones que persiguen selectivamente a grupos en situacion
de sobrevulnerabilidad ejerciendo el poder punitivo sobre los Ultimos eslabones de la cadena de
trafico de drogas. A partir de ello, nos interesa poder analizar si existe una correlacién entre las
practicas policiales y las practicas judiciales en relacion a los delitos de drogas y la poblacion trans

extranjera residente en el Departamento Judicial de Mar del Plata.

! En el afio 2005 se aprobd la ley 26.052 que modificé el articulo 34 de la ley 23.737 otorgando competencia
para la persecucion y sancién de determinadas conductas asociadas al microtréfico de drogas a la justicia provincial. A
partir de la ley 13.392, en la provincia de Buenos Aires, las conductas de quienes tengan estupefacientes ya sea para
consumo propio o simplemente los tengan o los comercialicen, entreguen, suministren o faciliten en dosis fraccionadas
destinadas al consumidor final, son objeto legalmente demarcado sobre el cual recae la competencia provincial para su
investigacion y juzgamiento.



2. Metodologia

Para llevar a cabo el estudio se realizd un analisis cualitativo y cuantitativo de las IPP
(Investigaciones Penales Preparatorias) vinculadas a delitos de estupefacientes del Departamento
Judicial de Mar del Plata tomando una muestra de 45 IPP con detenciones y aprehensiones a 75
personas de la comunidad transgénero en los afios 2014, 2015, 2016 y 2017. La muestra se
determind en virtud del acceso a la informacion de un registro de IPP y poblacion trans que tuve a
mi disposicion para el desarrollo de la investigacion?. En una de las IPP se menciona la aprehension
de dos personas que fueron liberadas por desestimacion de la denuncia, por lo tanto, nos basaremos
en el estudio en 73 personas, no obstante, queriamos reflejar que esas dos personas también fueron
parte de la selectividad penal que analizaremos.
Por otro lado, aclaramos que 18 de esas 75 personas de las 45 IPP se repiten en diversas IPP debido
a causas acumuladas. Algunas tienen 2 IPP (11), y otras hasta 4 IPP (3).
El analisis de las IPP se centro en los siguientes ejes:
1) Perfil sociodemografico: edad, nacionalidad, educacion méxima alcanzada, ocupacion, acceso a
la vivienda, condiciones de salud. Este eje procur6 brindar una muestra representativa de quiénes
son las personas transgénero aprehendidas y detenidas por delitos de tenencia y tenencia con fines
de comercializacion en la localidad de Mar del Plata en relacion a sus condiciones de
sobrevulneracion de derechos fundamentales.
2) Criminalizacion policial: situaciones de aprehension, cantidad y tipo de droga que se le atribuye
al hecho, tipos de elementos incriminatorios para iniciar las IPP, maltrato policial, etc. Este eje se
volcdé hacia la persecucién policial sobre el colectivo trans y su sistematico hostigamiento.
3) Actuacion de la justicia penal: En algunas IPP fue posible realizar un seguimiento sobre
algunas resoluciones dictadas por los Juzgados de Garantias como: libertad segun articulo 161,
libertad por falta de mérito, excarcelaciones, prision preventiva, morigeraciones, sobreseimientos y
elevaciones a juicio. Esto nos ayud6 a comprender las practicas judiciales en etapas de primera
instancia del proceso penal en relacidon a los delitos en materia de drogas imputados a la comunidad

transgénero en el Departamento Judicial de Mar del Plata.

El estudio de expedientes judiciales
Las IPP se encuentran cargadas en el SIMP (Sistema Informatico del Ministerio Publico).

2 Una de las dificultades para construir la muestra se baso en la forma de registracion de nombres en las IPP sin contemplar
la identidad de género. Segun el informe de Junio y Julio 2016 presentado por el OVG (Observatorio de Violencia de Género de la
Defensoria de la provincia de Buenos Aires) se denuncié el incumplimiento de los derechos establecidos en la ley de identidad de
género en los tramites administrativos y judiciales. Funcionarios policiales y judiciales continlan con préacticas de negacion y
discriminacidn hacia las personas trans tratandolas nominalmente como varones sin respetar su identidad autopercibida, esto dificulta
los sistemas de registros. El subregistro no permite visibilizar el aumento significativo de causas iniciadas en la justicia bonaerense
vinculadas a los delitos de comercializacion de estupefacientes, dificultando la informacién especifica sobre el colectivo LGBTI.



Dicho sistema asume una funcion de gestion de los procesos iniciados por el Ministerio Publico
Fiscal. A él acceden y cargan datos tanto los organismos judiciales en la etapa de garantias como las
defensorias publicas, por lo que reconstruyen una historia informatizada del expediente: las
presentaciones o requerimientos efectuados por Fiscalia y Defensorias, las resoluciones dictadas por
el Ministerio Pablico Fiscal o los Jueces de Garantias, etc. Por lo tanto, las IPP constituyen el inicio
de un proceso penal en lo que se denomina una instancia preparatoria que permite determinar si
existen los fundamentos suficientes como para llevar una causa a juicio o bien emitir resoluciones
respecto a la misma. En relacion a este estudio, en esta etapa intervienen la Unidad Fiscal de
Instruccion, Juicio y Ejecucion de Estupefacientes (UFIJE), cuyo representante en materia de
drogas es el Fiscal de turno de la Fiscalia Especializada de Drogas del Departamento Judicial de
Mar del Plata, la/s persona/s imputadas, la defensa oficial o particular y el Juzgado de Garantias.
Una IPP en materia de drogas se inicia con una denuncia junto a una serie de elementos
incriminatorios recolectados por las fuerzas de seguridad que varia en cada caso: acta de
procedimiento, test de orientacidon, declaraciones testimoniales, actas de apertura y pesaje,
filmaciones, fotogramas, croquis, actas de denuncias realizadas al 911, actas de registros
domiciliarios, actas de secuestro, acta de visu, planos, inspecciones oculares, actas de notificaciones,

documentales, pericias quimicas y reconocimiento médico legal.

A partir de la privacion de libertad, se pone en practica el articulo 308 del Codigo Procesal Penal de
la provincia de Bs.As. (CPP de PBA) el cual brinda el derecho de la persona imputada a declarar o
abstenerse a declarar. En dichas audiencias se encuentran los datos de las personas imputadas, que
nos permitieron elaborar el perfil sociodemogréafico de la poblacion trans estudiada, asi como los
lugares y situaciones de aprehension, etc, y recabar informacién relevante para el analisis de la
criminalizacién policial. Por Gltimo, a través del analisis de las IPP se encuentran las resoluciones y

fundamentos de las mismas que permiten estudiar las practicas judiciales.

En la etapa preparatoria, la defensa puede presentar peticiones de nulidad del procedimiento
policial de interceptacion y aprehension, nulidad de declaraciones testimoniales presentadas,
pedidos de libertad por falta de mérito, excarcelacion o morigeracion, cambios de calificaciones
legales, solicitar audiencias 317. A su vez, el/la fiscal puede solicitar al Juzgado de Garantias la
aplicacion de la medida cautelar de prision preventiva de manera excepcional en aquellos casos en
los que exista peligro de fuga de la persona imputada o situaciones que puedan obstaculizar la
investigacion. También la Fiscalia es quien peticiona al Juzgado de Garantias la elevacién a juicio
de una causa al momento de recopilar las pruebas suficientes que impliquen a la persona imputada
con el hecho delictivo por el que se la acusa. Por su parte, el/la Juez/a de Garantias tendra el poder

de dictaminar resoluciones como hacer lugar o denegar las nulidades, excarcarcelaciones,



morigeraciones, libertad por falta de mérito, aplicacion del articulo 161, lugar de detencidn, prision

preventiva, o el sobreseimiento que dara el cierre a la causa.

3.1. Poblacion trans y travesti. Historias de sobrevulneracion social

Las personas transgénero forman parte del colectivo LGBTTI. Se caracterizan por
identificarse con una identidad de género diferente a la de la genitalidad-sexualidad biolédgica con la
que nacieron, es decir, que se autoperciben y expresan con una identidad de género® distinta a la del
sexo asignado al nacer (Simposio Gautier p. 5). En este trabajo, cuando hablemos de personas trans
nos referiremos a las personas transgénero y travestis.

Segln un estudio realizado por la CEDAW (2016) las trayectorias de vida de las personas
trans dan cuenta de situaciones de pobreza, exclusion y vulneracion de derechos esenciales
como vivienda, salud, educacion y trabajo. Una de cada 3 personas trans vive en hogares pobres, y
por lo general, son excluidas de los programas estatales de vivienda.

El ejercicio de la prostitucion, es la principal fuente de ingresos, al mismo tiempo que las
expone a mayores posibilidades de contraer enfermedades de transmision sexual, en especial, el
VIH. El 34% vive con VIH vy se encuentra con dificultades de acceso al tratamiento antirretroviral
(CEDAW, 2016). A su vez, al no contar con los recursos econdmicos y/o producto de la
discriminacion por parte de los funcionarios del ambito de la salud, las transformaciones corporales
que realizan para expresar su identidad de género las sobreexpone a tratamientos rudimentarios
afectando gravemente su salud como tratamientos hormonales con automedicacién o inyeccién de
aceite de avion para lograr cambios en su corporalidad. Otra afectacion que atraviesan son las
adicciones y el consumo problematico y la falta de acceso a un tratamiento de adicciones. Un
estudio realizado por ATTTA y Fundacién Huésped en el afio 2014 sostiene que 3 de cada 10
personas trans abandonan el tratamiento médico por discriminacion (CEDAW, 2016)

En cuanto a la educacion, en un alto porcentaje los niveles de instruccién alcanzados son
bajos, en su mayoria con nivel secundario incompleto. Esto podria deberse a situaciones de
exclusiéon y marginacion producto de la discriminacion que sufren en la etapa escolar, momento en
el cual comienzan a manifestar las transformaciones y expresiones de identidad de género. En la
adolescencia, ademas, comienzan a ser expulsadas y excluidas de sus grupos familiares y pierden
contacto con ellos desplazandose hacia otros barrios, localidades o provincias. Segun el estudio de
ATTA y Fundacion Huésped (2014), entre la poblacion trans mayor a 18 afios, 6 de cada 10 habian
abandonado la escuela secundaria a causa de la discriminacion y tan solo el 32% habia completado

la escuela secundaria (CEDAW, 2016). Sin embargo, segun los datos relevados que se desarrollaran

3 La identidad de género tiene que ver con la vivencia interna e individual del género asi como también del
cuerpo, y con la expresion de la apariencia, vestimenta, modos de hablar, modales, etc.



mas adelante, el 64% de la poblacion de la muestra realizada tiene estudios secundarios completos.

Producto de la discriminacién social, ademas, no cuentan con oportunidades laborales,
debiendo recurrir, como lo mencionamos mas arriba, a la prostitucion como medio de subsistencia.
Segun una encuesta realizada por INDEC junto a INADI en el afio 2012, el 80% de las personas
trans tiene un trabajo informal, 7 de cada 10 buscaba otra fuente de empleo y 8 de cada 10 notaba
que su identidad de género dificultaba la busqueda. Més de la mitad no habia realizado nunca
cursos de formacion y capacitacion laboral (CEDAW, 2016).

Actualmente en nuestro pais se da el fendbmeno migratorio de trans peruanas y
ecuatorianas que ejercen la prostitucion y son criminalizadas bajo la figura de narcotravestis,
siendo hostigadas por la policia asi como también blanco de la persecucion penal con causas de
tenencia de estupefacientes con fines de comercializacion. La situacion de las trans en cuanto a la
documentacion las sobrevulnera, debido a que no cuentan con documentacion acorde a su identidad
de género dificultando los tramites migratorios. En el SPB el 85% de trans privadas de libertad son
extranjeras. (CEDAW, 2016).

En la muestra de esta investigacion se tomaron datos de 73 mujeres trans®, de las cuales el 80% era
de nacionalidad peruana provenientes de localidades como Piura, Ulayames, Lambaique, Ucayles,
Juanjui, Trujillo. Chincha, Lambayeque, Tingo Maria, Tarapoto, Iquitos, Shapaja, Callao, Pucallpa,
Huancayo, Ancash. Sin embargo, la mayoria son de Lima (30%), de Chiclayo (7%) y de Tumbes
(6%). Asimismo, muchas de las localidades peruanas mencionadas son de la regién norte (noroeste
y noreste) y del centro norte, y algunas como Tumbes, se encuentran en la frontera con Ecuador.

Por otro lado, las trans de nacionalidad ecuatoriana representa el 12% vy las localidades de origen
son diversas (San Lorenzo, Yufindi, Ibarra, Guayaquil, Machala, Babahayo, Santo Domingo de las
Tschilas). So6lo el 8% de la muestra eran de nacionalidad argentina pertenecientes a las localidades
de Ezeiza, Lanus y Puerto Belgrano en la provincia de Buenos Aires, Santa Fe, Corrientes y

Misiones.

3.2.a. Caracteristicas sociodemogréficas

La edad promedio de la poblacion transgénero estudiada en la muestra analizada de las 45
IPP es de 29 afos. EI mayor porcentaje se encuentra entre la franja etaria de 22 a 32 afios (59%),
mientras que el 25 % representa la franja entre 33 a 43 afios y el 10% de 18 a 21 afios.

En cuanto a la nacionalidad, tal como se adelanté mas arriba, el 80 % correspondia a la
nacionalidad peruana, mientras que el 12% es de nacionalidad ecuatoriana y el 8% argentina. EI 19%

contaba con DNI argentino (de ese porcentaje solo una persona ecuatoriana)® y en casi la totalidad

4 Dos personas transgénero no aportaban datos para la construccion del perfil sociodemografico.
5 El DNI argentino es un derecho con el que cuenta la poblacion extranjera residente en el pais ya sea con



de los casos, las personas aprehendidas no tenian el DNI de su pais de origen.

El 23% llegd a nuestro pais desde hacia 2 a 4 afios, el 14% desde menos de 6 meses, y el 10% de 7
meses a un afio y de 5 a 10 afios. El 33% llego al pais entre los afios 2011 y 2014, mientras que 18%
en los dos ultimos afios, y el 11% antes del 2010. Se registra que la persona que vive desde hace
mas tiempo en Argentina lo hace desde el afio 2005.

Respecto a la ocupacion principal (principal fuente de ingresos) en el 100 % de los casos
las trans son trabajadoras sexuales. Asimismo, el 19% mencion6 como actividad secundaria ser
estilista 0 peluquera. Otras de las ocupaciones mencionadas fueron cocinera en domicilio (7%),
albafiileria, ama de casa, empleada doméstica y trabajadora independiente. En solo tres casos se
menciond desocupacion. Algunas de ellas daban cuenta de las dificultades para trabajar dentro del
mercado formal de trabajo como estilistas debido a situaciones de discriminacion por su condicion
de género. También es interesante sefialar que en todas las IPP analizadas se utiliz6 8 términos para
referirse al trabajo sexual (trabaja en la noche, trabajo nocturno, trabaja en la calle, trabajo sexual,
prostitucion, oferta sexual, dama de compafiia y trabaja con su cuerpo).

Si analizamos el acceso a la vivienda, las trans se encuentran en situacion de falta de una
vivienda fija. Una de las principales formas de conseguir una habitacién es alquilar las mismas en
hoteles. Muchas veces para poder alquilar una habitacidn lo hacen cooperativamente con otras trans
en su misma situacion, llegando a convivir con muchas de sus “compaferas de parada” bajo una
dindmica de constante circulaciéon. Es decir, que en la mayoria de los casos como veremos a
continuacion, alquilan habitaciones por poco tiempo, a veces viven solas y otras acompariada de
otras trans en su misma situacion, llegando a convivir entre muchas y sin conocerse.

En las IPP se registra el tiempo que lleva la persona imputada viviendo en el domicilio que declara.
De este modo, se relevd que 46 trans declararon que vivian en su Gltimo domicilio desde hacia

menos de 6 meses, de esas 46 el 48% desde hacia tan s6lo un mes; mientras que el 26 % no

cumplian un mes de residencia en su domicilio. Solo 11 estaban viviendo en su vivienda desde

hacia mas de un afio. También es notable que en dos casos se mencionara que cuando no tienen

dinero para pagar un alquiler viven en situacidon de calle.

En relacion al lugar de residencia dentro de la ciudad, en las IPP analizadas se mencionan
124 lugares como domicilios declarados o anteriores. EI 22 % de esos domicilios se encuentran en
el centro de la ciudad, el 9% en el Barrio Rivadavia y el 7% en los barrios Villa Primera,
Constitucion y Don Bosco. De manera que podemos ver que los lugares de acceso a la vivienda de
la poblacion trans extranjera se reparte por diversos sectores del mapa urbano. Si agrupamos los

domicilios segun una division de barrios en cuatro puntos de la ciudad (Zona Norte, Zona Céntrica,

residencia temporaria o permanente. Se tramita en la Direccion Nacional de Migraciones y se recibe en el domicilio de
residencia declarado.



Zona Oeste y Zona Sur), vemos que el mayor porcentaje (42%) accede al alquiler de una habitacion
en pension u hotel o departamento en la zona céntrica. En dicho espacio urbano se encuentra la
mayor concentracion de hoteleria de la ciudad. A su vez, el 28 % en la Zona Norte, el 24% reside en
la Zona Oeste y el 6% en la Zona Sur. Sin embargo, no debemos olvidar que la dinamica de
vivienda es movil ya que estan en constante desplazamiento por las condiciones de precariedad para
acceder a la misma. Por altimo, es notorio que la gran mayoria pasé por los mismos lugares de
residencia, es decir, que muchos de los domicilios declarados se repetian en las diversas IPP de
distintas personas trans.

Al relevar informacion respecto al maximo nivel educativo alcanzado, nos encontramos con

que de la muestra seleccionada, el 64% declard haber terminado los estudios secundarios, es decir,
que cuenta con secundario completo en su formacion. El 14% tendria secundario incompleto,
mientras que el 10% solo cuenta con educacién primaria completa y el 3% tendria primaria
incompleta. A su vez, un 5% tendria formacion en nivel superior y dos de las personas relevadas
eran analfabetas.
En términos educativos, los resultados de este estudio nos indicarian que el nivel de educacion de
las trans extranjeras seria superior al de las trans de nacionalidad argentina como lo indicaria el
estudio mencionado mas arriba de CEDAW. Si nos detenemos a ver la formacion de las personas
argentinas de la muestra vemos que una tendria nivel primario incompleto, una primario completo,
una secundario incompleto y tres secundario completo (50%).

Otros aportes que brindan las IPP a la informacion sociodemogréafica son respecto a las
personas con quienes vive la poblacion analizada. EI 37% convive con amigas, mientras que el 27%
vive sola y el 15 % con sus parejas. Solo el 3% dijo vivir con familiares y un 3% se refiri6 a tutores
de conducta®. Sus condiciones de vivienda son moviles, sus acompafiantes de vivienda también son
cambiantes y circunstanciales (muchas veces no saben ni los nombres de sus compafieras de
habitacion). Este indicador nos permite pensar la falta de contencion familiar y de red de apoyo para
atravesar las dificultades econémicas, de vivienda, de salud y conflictos penales.

Otro dato que podemos mencionar es que muchas de las personas trans aludieron que envian
dinero a sus familias a través de giros a sus paises de origen para colaborar en la economia familiar.

Finalmente, indagamos respecto a las condiciones de salud en relacion a enfermedades que
se asentaban en las IPP. En este sentido, segun la muestra recolectada el 13% vive con VIH, de las
cuales una minoria menciono estar realizando tratamiento a través del Sistema de Salud Publica en
el CEMA y en el HIGA (Hospital Interzonal General de Agudos). Otras enfermedades mencionadas
son tuberculosis (3 casos), enfermedades hemorroidales (2) y neumonia (1). En cuanto a problemas

de salud mental como es el consumo problematico de drogas, 5 personas del total de la muestra

6 De un 12% de la muestra no se obtuvo datos de con quién vivia.



declararon tener problemas de adiccion.
Por dltimo, de las 73 trans solo una menciond acceso a subsidios estatales como la tarjeta de
alimentacion como parte de su economia, y solo una menciono estar realizando una capacitacion en

formacion de costura.

3.3.b. Criminalizacion policial

Las personas trans son blanco de diversas formas de violencia institucional. Las trayectorias
de violencias comienzan con el hostigamiento policial vinculadas al ejercicio de la prostitucion,
contintan con la criminalizacion en relacién a la identidad de género y finalmente se llega al
encarcelamiento por causas vinculadas al narcomenudeo.

Si una persona trans es nueva en un barrio, serd demorada por la policia para su
identificacion, con actos de humillacion, violencia, hostigamiento y agresiones de violencia fisica y
psicoldgica. Estas practicas sobre ellas seran sistematicas. Segun el estudio de CEDAW (2016) las
trans en situacion de prostitucion seran demoradas y requisadas por la policia semanalmente.

La primera encuesta sobre poblacién trans del INDEC (2012) sostiene que el 82 % de las
personas trans fue victima de graves actos de violencia y discriminacién policial. Sin embargo esta
cifra no refleja la totalidad de la violencia debido a la falta de adecuacion de registros del colectivo
LGBTI y al subregistro producto de ello y de los obstaculos para denunciar a los agentes policiales.

El abuso policial implica la vulneracion de derechos humanos de las personas trans a través
de practicas como la persecucién, el hostigamiento, el armado de causas, la violencia psicoldgica,
fisica y sexual, y la comisién de actos de corrupcion y recaudacion ilicita policial. En este sentido,
sufren tratos crueles, inhumanos, vejatorios y degradantes en situacion de libertad como golpizas,
insultos, amenazas, desnudez forzada y tacto rectal en la via publica. Muchas veces son
aprehendidas por faltas y contravenciones, son demoradas por averiguacion de identidad o por
supuestas politicas/operativos de prevencion (lo que se conoce como “olfato policial””, sin
denuncias previas ni investigaciones en curso y/o sin ordenes judiciales), cuando en realidad son
criminalizadas por su identidad de género asociadas a delitos de comercializacion de
estupefacientes.

Respecto a esta criminalizacion indirecta de la ley 23.737 de estupefacientes se crea la figura del
narcotravesti, demostrando una vez mas la selectividad del sistema penal en cuanto a quiénes son
las personas perseguidas y encarceladas, siendo en este caso, las trans extranjeras uno de los

eslabones mas débiles de la cadena de narcotréafico.

7 Las actuaciones policiales basadas en el “olfato policial” se refieren a aquellas vinculadas al articulo 230 bis
del Cédigo Procesal Penal de la Nacién en el cual se autoriza a la requisa de personas y vehiculos sin orden judicial en
los casos de un operativo publico de prevencidn o si las requisas son realizadas en base a situaciones razonables y
objetivas que justifiquen dichas medidas.



A los fines de indagar mas sobre la criminalizacion selectiva de la policia hacia la
comunidad trans, se presentaran algunos de los datos obtenidos a partir del analisis de la muestra de
45 IPP del Departamento Judicial de Mar del Plata.

Cuando nos detenemos a ver cuales fueron los mdviles de interceptacion, requisa,
aprehension y detencion de las trans estudiadas, vemos que en el 49% de los casos lo que motivé la
intervencion policial es que efectivos policiales habrian observado situaciones “sospechosas” de
“pasamanos” (comercializacion al menudeo de estupefacientes), en un 22% fueron iniciadas por
operativos de prevencién de ilicitos y otro 7% por investigaciones en curso. En menor cantidad
aparecen situaciones de observacion de “descarte” del supuesto material estupefaciente (8 casos),
denuncias recibidas al 911 (4 casos) y registros domiciliarios (2 casos) como parte de
investigaciones iniciadas.

En cuanto al tipo de droga, en la totalidad de las IPP se tratd de clorhidrato de cocaina.

Respecto a la cantidad de droga, se constata que el 33% tenia entre 1 y 5 gramos de sustancias

estupefacientes, mientras que el 25% tenia menos de 1 gramo. Un 18% se corresponde a cantidades

entre 6 y 11 gramos, 10% para los casos de 12 a 20 gramos, y el 12% de 21 a 30 gramos, Yy solo se
presentd un hecho con 126,4 grs. en el marco de un allanamiento por una investigacién en curso.

Es destacable mencionar que en 12 de esos hechos con menos de un gramo de cocaina se les imputd
a las trans calificaciones legales de “entrega onerosa de estupefacientes” (14 casos) y “tenencia de
estupefacientes con fines de comercializacion” en un caso.

La droga fue encontrada en 3 casos a través de interceptaciones de corte (cuando la policia
intercepta a presuntos compradores tras ver una situacion de pasamanos), otras fue encontrada en el
piso (8 casos), en otros casos se encontraban en las carteras y prendas de vestir (11 casos), y solo 2
casos en registros domiciliarios.

Los 6rganos policiales que intervienen en este tipo de aprehensiones han sido personal de la
Superintendencia de Investigaciones de Trafico de Drogas llicitas de la Delegacion de Mar del Plata,
personal de comandos de patrullaje especial de prevencién en la “zona roja” y personal de
Comisarias aledafias a la zona de interceptacion.

Sobre el lugar de aprehensién podemos decir que la mayoria de los casos se dieron la
denominada “zona roja” de la localidad de Mar del Plata. Esta se encuentra emplazada entre las
calles Bahia Blanca hasta Marconi, Av. Luro hasta Av. Colén y Av. Champagnat seglin se
informaba en una de las IPP. Dicha zona estaria conformada por los barrios Don Bosco, Sarmiento,
Los Andes, San Cayetano y 9 de Julio®.

8 Delimitacidn de barrios segin el Municipio de General Pueyrredon. Ver en
http://gis.mardelplata.gob.ar/app_mapa_interactivo/planodigital.php?subrubro=15

http://www.0223.com.ar/nota/2017-5-15-13-3-0-tres-efectivos-de-la-policia-bonaerense-detenidos-por-la-causa-tacos-
blancos
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Mapa de la denominada “zona roja”

lglesia Catcdral‘m
de Mar del Plata £

Mapa construido a través de Google Maps.

Respecto a la violencia institucional se recolectaron datos que daban cuenta de situaciones
de sobrevulneracion de la poblacion trans en tanto su condicion de género. En varias de las

interceptaciones y aprehensiones las trans fueron sometidas a desnudos en la via publica y requisas

corporales. Otro de los abusos sufridos fue el maltrato verbal por parte de la policia, por ejemplo, la

nominacion discriminatoria hacia las trans con el término “putos” de una filmacién detallada en una

IPP. También se encontraron relatos de maltratos fisicos como tironeo del pelo. Por otro lado,

resulta grave la situacion de corrupcion policial® que se repetia en varias de las IPP acerca de las
fuerzas policiales que recaudan dinero sistematicamente constituyendo un “permiso” para poder
trabajar en las “paradas” y ejercer el trabajo sexual en la denominada “zona roja”. Asimismo, se
denunciaban muchos casos en los que la droga habria sido “puesta” por la Policia como amenaza o
advertencia por no ‘“colaborar” con el dinero que suelen recaudar o por no querer vender para

algunos miembros de las fuerzas de seguridad.

3.3.c. Actuacion judicial
El tercero de los ejes de este trabajo investigativo se orient6 a indagar sobre la actuacion del
sistema judicial penal a través del andlisis de expedientes dentro de las primeras instancias

procesales.

9 Actualmente se realizan investigaciones llevadas adelante por el Fuero Federal en la localidad de Mar del Plata que
vinculan a personal policial con venta de drogas y trata de personas con fines de explotacién sexual, siendo la comunidad trans
extranjera obligada a la venta de estupefacientes.

http://www.fiscales.gob.ar/fiscalias/mar-del-plata-son-trece-los-procesados-con-prision-preventiva-en-la-causa-por-la-
explotacion-de-personas-trans-en-la-zona-roja/
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En las 45 IPP analizadas observamos que se otorgé la libertad por falta de merito en 9
casos y se rechazd el pedido de la defensa en 4 casos. Esto significaria que de las 75 personas
aprehendidas el 12% obtuvo su libertad en la etapa inicial del proceso. Por su parte, se otorgo la
libertad por el articulo 161 a 4 personas (5%). Las trans fueron detenidas en la Alcaidia de la UP
44 de Batan, cuyo pabellon se destina al colectivo LGBTI. En solo una de las 45 IPP se
cumplimentd con los Principios de Yogyakartal® consultando a las imputadas si querian alojarse en
la UP 50 de mujeres o en la UP 44, y en una sola IPP se dejé asentado que la voluntad de tres trans
era ser alojadas en la UP 50 de mujeres de Batan, siendo detenidas en la UP 44,

En cuanto a las excarcelaciones, se han concedido 19 excarcelaciones (16%), es decir, que
si pensamos en las 45 IPP analizadas el 42% de las mismas ha tenido resoluciones de excarcelacion
en la etapa de investigacion preliminar. Como lo adelantamos mas arriba, muchas de las detenidas
han obtenido su excarcelacion tras un mes de detencion. Sin embargo, se denegaron 18
excarcelaciones solicitadas por la defensa. Por Gltimo, resta mencionar que se presentaron 4 pedidos
de excarcelaciones extraordinarias que se denegaron.

Finalmente, podemos describir algunas cuestiones relativas a las resoluciones de las IPP. Por
un lado, se dictaminaron 10 sobreseimientos (13%) de los 21 sobreseimientos solicitados por la
defensa. Respecto al dictamen de la medida cautelar de prision preventiva, se concedieron 12
(16%) y se denegaron 5. Por ultimo, se relevaron 22 elevaciones a juicio (29%) de las IPP
vinculadas a drogas y poblacion transgénero. Muchas de las IPP no proveian informacion sobre
ninguna de estas tres resoluciones.

Por otro lado, podemos mencionar que en materia de garantias, la justicia penal ha
dictaminado 6 nulidades a favor, de las cuales 2 hacian referencia a declaraciones testimoniales y 4
a irregularidades en las actuaciones de procedimientos policiales de requisa, aprehension y
secuestro de material estupefaciente (articulos 201, 203, 207, 102 bis, 227 del CPPPBA, articulos
284 del CPPN vy articulos 18 y 19 de la Constitucién Nacional). A su vez, se han encontrado en la
muestra 9 nulidades denegadas. En torno a las discusiones de nulidad se argumentaba en relacion
al accionar de la policia sin orden judicial en caracter de sus facultades excepcionales de actuacion
de urgencia. En este sentido, se refuerza el accionar policial basado por el “olfato policial”, siendo,
en muchos de los casos, la condicion de género la determinante del inicio de las intervenciones
policiales. Es decir, el fundamento inicial, en varias ocasiones, fue la observacion por parte de la
policia (en el marco de operativos de prevencion en la zona roja) de personas transgénero
ejerciendo la prostitucion en las diversas “paradas”.

10 Principios de Yogyakarta: Principios sobre la aplicacion de la legislacion internacional de derechos humanos en relacion
con la orientacion sexual y la identidad de género. Dicho documento esta conformado por 29 principios que constituyen el Gnico
texto internacional especifico en materia de diversidad sexual En el principio nimero 9 punto c respecto a las personas privadas de

libertad, se declara que los estados “Garantizaran que, en la medida que sea posible, todas las personas privadas de su libertad
participen en las decisiones relativas al lugar de detencion apropiado de acuerdo a su orientacion sexual e identidad de género™.
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En todas las IPP estudiadas se encontrd tan solo un caso de presentacion de un habeas
corpus cuya resolucion fue negativa para la persona imputada.

En relacion a las morigeraciones se concedieron 12 arrestos domiciliarios en los cuales el
67% eran en casos de personas trans viviendo con VIH y el 33% por otros problemas de salud. Solo
2 de las morigeraciones solicitadas fueron denegadas por la justicia de garantias.

En cuanto a las calificaciones legales vinculadas a los tipos penales de delitos de drogas, el
54% se correspondié con “tenencia de estupefacientes con fines de comercializacion” (articulo 5
inc. C ley 23.737%1), mientras el 18% a “tenencia ilegitima de estupefacientes” (art. 14%2), el 15% a
“entrega onerosa de estupefacientes” (art. 5 inc. e®®) y el 13% a “comercio agravado de
estupefacientes” (art. 11 inc. ¢, cuando hubieren tres o mas personas organizadas para la
comercializacion). Por ultimo, segun la informacion obtenida de las IPP se otorgaron 3 cambios en
las calificaciones legales de las 23 solicitadas por la defensa. Los cambios que se realizaron fueron
los siguientes: 2 casos de tenencia con fines de comercializacion a tenencia ilegitima de
estupefacientes, y un caso de tenencia con fines de comercializacion a entrega de estupefacientes a

titulo gratuito

4. Palabras finales

En base a lo expuesto podemos decir que la poblacion transgénero se encuentra en
condiciones de sobrevulneracion en relacion al acceso a una vivienda estable, en el sentido de
encontrarse circulando por diversas habitaciones de hoteles y pensiones en periodos cortos de
tiempo, y esa dificultad se profundiza ain mas por su condicion extranjera y la falta de lazos
familiares o red de contencién, cuando no llega a extremos como encontrarse en situacion de calle.
A su vez, si bien las trans alcanzaron una formacion de nivel educativo medio y muchas de ellas
tienen un oficio vinculado a la gastronomia o peluqueria, atraviesan dificultades de acceso al trabajo
debido a la discriminacion por su condicién de género. Esta situacion las lleva a que en el 100% de
los casos de la muestra se dediquen a la prostituciéon como principal fuente de ingresos. El
trabajo sexual, a su vez, las expone a mayores riesgos de contraer enfermedades de transmision

sexual como el VIH y en algunos casos a las adicciones para poder sobrellevar su situacion.

11 Articulo 5 ley 23.737. “Sera reprimido con prision de cuatro (4) a quince (15) afios y multa de cuarenta y cinco (45) a
novecientas (900) unidades fijas el que sin autorizacidn o con destino ilegitimo: - inc. c)- Comercie con estupefacientes, precursores
quimicos o cualquier otra materia prima para su produccion o fabricacién o los tenga con fines de comercializacion, o los
distribuya, o dé en pago, o0 almacene o transporte”

12 Articulo 14 ley 23.737. “Serda reprimido con prisién de uno a seis afios y multa de trescientos a seis mil australes el que
tuviere en su poder estupefacientes. La pena sera de un mes a dos afios de prisién cuando, por su escasa cantidad y demas
circunstancias, surgiere inequivocamente que la tenencia es para uso personal”.

13 Articulo 5 ley 23.737 inc. e: quien... “Entregue, suministre, aplique o facilite a otros estupefacientes a titulo oneroso. Si lo
fuese a titulo gratuito, se aplicara prision de tres (3) a doce (12) afios y multa de quince (15) a trescientas (300) unidades fijas .
14 Articulo 11 ley 23.737. “Las penas previstas en los articulos precedentes serdn aumentadas en un tercio del maximo a la

mitad del minimo, sin que las mismas puedan exceder el maximo legal de la especie de pena de que se trate: - inc. c)- Si en los
hechos intervinientes tres o mds personas organizadas para cometerlos”.
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A través de los datos presentados vemos como resulta la criminalizacion de la policia
hacia las personas transgénero. En primer lugar, los operativos de prevencidn sistematicos en la
llamada “zona roja” donde, en muchos casos, el hostigamiento se fundamenta en la asociacion entre
narcotrafico y la comunidad transgénero. Desde esa relacion, el “olfato policial” que observa en los
recorridos diarios actitudes “sospechosas” en el ejercicio de prostitucion, o simplemente por la
condicion de género y/o estar en una “parada” de trabajo sexual en la via publica, justificaria, en
muchos casos, la interceptacion y requisas de la Policia sin autorizaciones judiciales y sin que se se
presenten hechos de flagrancia.

En este sentido, puede realizarse una lectura de las politicas criminales llevadas adelante por
las fuerzas de seguridad. Por un lado, la persecucion hacia la comunidad transgénero extranjera que
ejerce la prostitucion, como blanco facil del hostigamiento policial debido a sus condiciones de
sobrevulnerabilidad. Por otro lado, una politica criminal que fundamenta sistematicas aprehensiones
y detenciones, asi como operativos de prevencion de ilicitos de narcotrafico, que se orienten al
ualtimo eslabédn de la cadena de trafico de drogas como podria llegar a ser la venta al menudeo.
Dicha situacién produciria una inflacion en las estadisticas policiales en la “lucha contra las drogas”
aparentando resultados efectivos cuando en realidad se sobrevulnera la situacién en las que se
encuentra la comunidad transgénero y no profundiza las investigaciones en cuanto a las redes de
organizacion de tréafico.

En resumen, sobre la actuacién judicial podemos observar que el 29% de las resoluciones
de las IPP derivaron en elevaciones a juicio. A su vez, se dictamind prision preventiva en un 16%
de los casos en relacién al 42% de excarcelaciones (tomando las libertades por falta de mérito, el
articulo 161 y las excarcelaciones concedidas). Por otro lado, desde el sistema de justicia penal se
contemplan situaciones de sobrevulnerabilidad de la poblacion trans como es posible observar a
través del 13% de morigeraciones concedidas de las cuales el 67% involucraba a personas viviendo
con VIH. Otra de las garantias que se ejercieron frente a las irregularidades de la policia fueron las
nulidades concedidas. En este sentido, a la hora de articular las acciones de criminalizacion policial
con las précticas judiciales, vemos que se contempla la situacion de sobrevulneracion con
resoluciones que favorecen las garantias de las imputadas y en un menor porcentaje se elevan a
juicio las causas. A partir de ello, podemos pensar sobre la falta de coordinacion entre las politicas
criminales implementadas desde las fuerzas de seguridad y las politicas llevadas al plano de las
actuaciones judiciales en base a las competencias asumidas por la justicia provincial en materia de
drogas a partir de la ley de desfederalizacion. Asimismo, el sistema penal se ve sobrecargado de
causas por delitos menores vinculados al microtrafico, y desde los Gltimos afios se ve en la localidad

marplatense un aumento de causas que involucra a la comunidad trans.
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