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1. Introduccién

El derecho al acceso a la cultura es un derecho humano consagrado desde mediados del siglo XX en los
tratados internacionales y ha sido recibido a lo largo de las décadas posteriores en las legislaciones nacionales. A
nivel regional, los distintos bloques de paises (OEA, CELAC, MERCOSUR) han realizado declaraciones y tomado
diversas iniciativas a favor de la garantizacién de los derechos culturales de la poblacién.

Sin embargo, tal como afirma Francisco Marchiaro “los derechos culturales son considerados por algunos
tedricos como una categoria subdesarrollada de los Derechos Humanos” (Marchiaro, 2016). Por lo tanto, si bien se
han logrado muchos avances en los Ultimos afios, el desafio consiste “en lograr el ejercicio pleno de los derechos
culturales, independientemente de su reconocimiento en los marcos legales” (Capato, 2016).

En lo que respecta al campo especifico de los jovenes en conflicto con la ley penal, la llamada “Doctrina de
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las Naciones Unidas de la Proteccion Integral de la Infancia”® ha marcado una serie de pautas con respecto al

aseguramiento del acceso a la cultura de los nifios y adolescentes. Esta normativa ha sido incorporada a nuestra
constitucidn nacional y a través de leyes especificas se instrumento su aplicacidn tanto a nivel nacional como
provincial.

Este trabajo tiene el objetivo de, por un lado, realizar un abordaje tedrico acerca de algunos conceptos como
cultura, cultura popular, gestion cultural, consumo e industrias culturales. Para esto se trabajaran los autores
estudiados durante el curso de posgrado. Ademas, se hara un analisis documental sobre el derecho de acceso a la
cultura como derecho humano en las diversas legislaciones nacionales e internacionales.

Por otro lado y como aporte a un marco tedrico mas general, se intentara profundizar sobre las posiciones
sostenidas por los actores que trabajan e investigan en el campo de la justicia penal.

Por ultimo, se realizardn entrevistas semi estructuradas a trabajadores y jévenes alojados en el Instituto de
Recuperacidn del Adolescente de Rosario® (IRAR) con la intencidn de conocer el grado real de cumplimiento del

derecho de acceso a la cultura de los jévenes previo al ingreso a la institucion y durante el transito por la misma.

Asimismo, desde un punto de vista cualitativo, se pretende conocer las representaciones que los
trabajadores y jovenes poseen en relacion a las propuestas pedagogico-culturales, la verdadera apropiaciéon-
empoderamiento de las mismas y en qué medida contribuyen al supuesto fin socioeducativo de la sancidn penal.

El resultado, se estima, servira para mejorar las practicas y la oferta de propuestas hacia los jévenes en
situacidn de encierro punitivo.

Cabe mencionar que por razones de espacio y objetivos de este trabajo, no se profundizara sobre
determinados aspectos legales, institucionales y conceptuales — en especial de indole criminoldgica. En estos casos,
se recomendara la lectura de material ampliatorio.

LEI presente trabajo corresponde a la tesis presentada para el Curso de posgrado “Comunicacidn y gestidn cultural” (2016) de la
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO) sede Argentina.

2Compuesta por la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, las Reglas de Beijing, las Directrices de Riad y las Reglas de Tokio.

* Establecimiento penal de maxima seguridad que aloja jovenes de entre 16 y 18 afios con causas penales graves del sur de la
provincia de Santa Fe. De gestion mixta: la direccion pertenece al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y la subdireccién al
Ministerio de Seguridad (Servicio penitenciario).
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2. Algunos aportes tedricos sobre la cuestion de la educacién en contexto de encierro

La pregunta mas recurrente cuando se habla del encierro y la carcel es ¢ para qué sirve la carcel? Y mas
especificamente ¢es posible educar en el encierro?

Segun Garland, a partir de la década de los 70 comenzd a producirse el “declive del ideal de rehabilitacién” a
raiz de lo cual actualmente “la <prision funciona>, ya no como un mecanismo de reforma o rehabilitacion, sino como
un medio de incapacitacion y castigo que satisface la demanda politica popular de retribucion y sequridad publica (...)
En el curso de unas pocas décadas ha pasado de ser una institucion correccional desacreditada y decadente, a
constituirse en un pilar macizo y aparentemente indispensable del orden social contempordneo” (Garland, 2005).

Para profundizar sobre este aspecto se han identificado tres posturas: la proveniente de la sociologia penal o
criminologia critica, la posicidn institucional y la experiencia de los trabajadores en las instituciones de encierro.

Alessandro Baratta, precursor de la criminologia critica en América Latina, sostiene — basado en la
observacién empirica - que existe una “imposibilidad estructural de la institucion carcelaria para cumplir la funcion
de reeducacion y de reinsercion social” dado que “esta funcion educativa y disciplinaria se reduce ya, pues, a pura
ideologia” (Baratta, 2004).

Este autor examina de forma critica la relacidn entre el detenido y la sociedad, siendo esta “una relacion
entre quien excluye (sociedad) y quien es excluido (detenido)” y por lo tanto cualquier técnica pedagdgica seria inutil
dado que “no se puede excluir e incluir al mismo tiempo”. Es por esto que Baratta plantea modificar a la sociedad
excluyente antes que a los excluidos que sufren el encierro. Sin este objetivo la “funcion verdadera de esta
modificacion de los excluidos es la de perfeccionar y volver pacifica la exclusion, integrando, mds que a los excluidos
en la sociedad, a la relacion misma de exclusion en la ideologia legitimadora del estado social” (Baratta, 2004)

El Grupo de Estudio sobre el Sistema Penal y Derechos Humanos (GESPyDH) con amplia experiencia y
trayectoria en investigacion de los institutos de encierro punitivo para jévenes en Argentina, sostiene que “el
encierro se justifica como violencia pedagdgica” (Daroqui, Lépez, Garcia y otros, 2012) dado que en realidad, estos
dispositivos son — siguiendo a Foucault — una “institucion de secuestro” (Lopez, 2009) donde, como afirman Daroqui
y Guemureman “no se puede ni aprender ni ensefiar, y sin justificacion moral vdlida se reconoce entonces que el
encierro solo neutraliza e incapacita a aquellos que han violado la norma y la justicia ha condenado” (en Lopez,
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2009). El fin real de esas instituciones seria sélo el “propio gobierno sobre los jévenes”, es decir, una cuestion de
orden y seguridad interna antes que lo socioeducativo.

Este grupo de estudio también marca algunas paradojas sobre el supuesto fin de la medida socioeducativa
en los jovenes: ése puede aprender a vivir en libertad desde el encierro? (Lopez, 2009), poniendo en serio
cuestionamiento el pretendido proceso de responsabilizacién individual al cual el sistema penal juvenil apunta. En
este sentido coinciden con Marcén en que “la Idgica del castigo (...) es traducida en el campo de las infancias

socialmente excluidas, como Idgica de la responsabilidad penal juvenil” (Daroqui, Lopez, Garcia y otros, 2012).

La visién institucional la vamos a analizar a través de Antonio Gomes da Costa®, quien habla de superar el

“binomio compasion-represion” y considera al adolescente “sujeto de derecho exigibles contemplados por la ley”
(Gomes da Costa). Es asi que sugiere que la “desresponsabilizacidon” del adolescente planteada por las posturas
criticas al derecho penal, significaria su negacion como sujeto de derechos.

Para Gomes da Costa, “las dimensiones juridica y pedagdgica de la responsabilidad son (...) convergentes y
complementarias”. Esto se lograria a partir de la caracteristica principal de la pedagogia que pregona (basada en la
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pedagogia del oprimido de Paulo Freire): el “educando como sujeto del proceso educativo”, lo cual implica un “fuerte
compromiso por ser él responsable por las consecuencias de sus actos”.
La medida socioeducativa serviria entonces para responder a dos exigencias: por un lado la “reaccion

punitiva de la sociedad al delito cometido” y ademas “contribuir a su desarrollo como persona y como ciudadano”.

* Consultor de UNICEF sobre justicia penal juvenil. Su libro “Pedagogia de la presencia” junto con su articulo “Pedagogia y
Justicia” sirvieron de base para el nuevo Plan Institucional del IRAR y la creacién de la figura del acompanante juvenil.
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Plantea al mismo tiempo la “dimension pedagdgica de las garantias procesales” y la importancia de tener en
cuenta el contexto del joven que “influye en las dindmicas psico-sociales al interior de las unidades de internacion” y
que “podrdn influenciar negativamente o inclusive hacer inviables los esfuerzos realizados en el plano interno”
(Gomes da Costa).

Por ultimo, se exponen algunas experiencias de trabajadores en contextos de encierro. Por un lado, el
Colectivo de Investigacién Militante sobre los Jévenes y el Poder Punitivo®, realizd dos trabajos relacionados con la
cuestion pedagadgica en el encierro.

En el primero “Desamurallar para que el otro ingrese” - estrictamente referido a la labor pedagdgica del
Acompafiante juvenil - se describe al joven en situacidon de encierro como sujeto de varias privaciones de derechos
incluso antes de ingresar al IRAR: bajo nivel de escolaridad, precarias condiciones de vida y habitacidn, reiteradas
torturas policiales, consumo problematico de sustancias psicoactivas. Estos contextos, segun los trabajadores,
“distan de ser los que tedricamente define el derecho penal al invocar una definicion de <ciudadania> previa para
una posible rehabilitacion o recuperacion del preso” (CIMJPP, 2010).

En “Diferentes posibilidades de la educacion en contextos de encierro” se analiza la educacién formal en sus
limites y posibilidades dentro del IRAR. En este sentido, afirman que “la creacion de posibilidades debe ser uno de los
ejes centrales de la educacion dentro del espacio institucional. Debe promover movimientos que vayan de la
vulnerabilidad a la potencia, entendiendo que el dispositivo escolar actual y su condicion ideal de posibilidad/
existencia se mueve en un terreno paraddjico ya que si bien aparece como impotente para alojar determinadas
situaciones, por el otro lado, su potencia creadora dependerd de la posibilidad de pensar horizontes mds alld de estos
limites” (CIMJPP, 2012).

Por otro lado, un grupo de talleristas que trabaja en carceles de adultos del sur de Santa Fe conocido como
“La Bemba del sur” ha sistematizado sus experiencias y en uno de sus articulos afirman que su préctica se aleja
explicitamente de “la pretension resocializadora propuesta histéricamente por la prision”, desafiando asi las logicas
“re” (resocializacion, rehabilitacidn, etc.) que tienen una concepcién de un sujeto “desviado, anormal y amoral y no
como un sujeto situado socialmente cuyas acciones son el resultado de un conjunto de atenciones y desatenciones
(institucionales y extra-institucionales) que marcaron y siguen definiendo sus trayectorias vitales. Ademds, ha visto
vulnerados sus derechos humanos antes, durante y después del encierro” (Aliani, Castillo y otros, 2014).

Este grupo de trabajadores de la cultura propone entonces una solucién que aporta a los fines de esta
pesquisa: centrar el trabajo en una “ldgica posibilitadora” que, por un lado, “trascienda la Iégica correctiva-punitiva”
y pensando un sujeto responsable de sus decisiones subjetivas individuales y grupales buscar: “nuevas
autopercepciones, la construccion de miradas criticas, la configuracion de otros escenarios, distintas formas de
construir lazos y procesos de socializacion, en fin, nuevos modos de subjetivacion que no se basen en las carencias o
las faltas sino mds bien en las potencialidades singulares y colectivas” (Aliani, Castillo y otros, 2014).

Las practicas dentro del encierro apuntan asi a brindar “herramientas posibilitadoras” para el sujeto
encerrado. En otro trabajo, se afirma que el sélo hecho “de que existan producciones (trabajos escritos, video-
documental, discusiones criticas, etc.) implica directamente la existencia de empoderamiento” (Chiponi, Rosenberg,
2012).

3. Analisis documental: el derecho a la cultura en las legislaciones vigentes

Tal como afirma Capato “el reconocimiento de los derechos individuales y colectivos en la legislacion es de
vital importancia para la formulacion de politicas culturales tendientes a satisfacerlos” (Capato, 2016).

Dado que uno de los objetivos de este trabajo consiste en demostrar la importancia de los derechos
culturales como derechos humanos de igual entidad que otros derechos (salud, educacion, vivienda, etc.), a
continuacion se citan los tratados y declaraciones de mayor relevancia a nivel internacional, nacional y local.

> http://colectivociajpp.wordpress.com. Conformado por trabajadores de IRAR y otros dispositivos de justicia penal de Rosario,
el grupo se cred a mediados de 2010 y se disolvid a finales del afio 2015.
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Tratados internacionales

La Declaracién Universal de los Derechos del Hombre (1948) establece que: “toda persona tiene derecho a
tomar parte libremente en la vida cultural de la comunidad, a gozar de las artes y a participar en el progreso
cientifico y en los beneficios que de él resulten”.

En este mismo sentido, el articulo 13 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (1969) dice que
“toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion. Este derecho comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por
escrito o en forma impresa o artistica o por cualquier otro procedimiento de su eleccion”.

Para la Declaracidn Universal sobre la Diversidad Cultural (2002) los derechos culturales “son
<indisociables> de los derechos humanos”.

Blogques regionales

En 1995, el Protocolo de integracion cultural del Mercosur, reconocié que “la dindmica cultural es factor
determinante en el fortalecimiento de los valores de la democracia y de la convivencia en las sociedades” y en su
primer articulo establecié que “los Estados Partes se comprometen a promover la cooperacion y el intercambio entre
sus respectivas instituciones y agentes culturales, con el objetivo de favorecer el enriquecimiento y la difusion de las
expresiones culturales y artisticas del Mercosur”.

Por su parte, la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC) en la Declaracion de Suriname
(2013) ratifica “la importancia de los derechos culturales dentro del conjunto de los derechos humanos, asi como la
importancia de brindarles toda la atencion necesaria, a fin de garantizar su pleno disfrute”.

La Organizacién de Estados Americanos (OEA) en el marco de la Asamblea General de Cochabamba (Bolivia)
en 2012, adoptd la Carta Social de las Américas cuyo capitulo IV, “Desarrollo cultural, diversidad y pluralidad”, se
orienta exclusivamente a la cultura. Se basa sobre el principio que “el desarrollo cultural es un elemento clave para el
desarrollo social y econémico de los pueblos que favorece la creatividad y la innovacidn asi como la inclusion y la
cohesion social”.

Contexto nacional y provincial

La Constitucidon Nacional Argentina, en su art. 75 inciso 19 expresa como deber del Congreso: “(...) dictar
leyes que protejan la identidad y pluralidad cultural, la libre creacion y circulacion de las obras del autor; el
patrimonio artistico y los espacios culturales y audiovisuales”.

La Ley nacional 26.061 de “Proteccion Integral de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes” y su
aplicacion en la provincia de Santa Fe a través de la Ley 12.967 de “Promocion y proteccion integral de los derechos
de las nifias, nifios y adolescentes” mencionan el “derecho al descanso, recreacion, deporte y juego”.

La situacion de los jovenes en conflicto con la ley penal

Las Reglas de las Naciones Unidas para la proteccién de menores privados de libertad (1990) contemplan
que “todo centro de detencion deberd facilitar el acceso de los menores a una biblioteca” (art. 41) y “todo menor
deberd disponer diariamente de tiempo adicional para actividades de esparcimiento, parte de las cuales deberdn
dedicarse, si el menor asi lo desea, a desarrollar aptitudes en artes y oficios” (art. 47)

En Argentina, tanto el Decreto Ley 22.278 “Régimen Penal de la Minoridad” (1980) a nivel nacional como el
Cadigo Procesal de Menores 11.452 de la provincia de Santa Fe, no hacen ninguna mencidn a los deberes del Estado
en relacion a la garantizacién de los derechos del joven detenido. Ambas legislaciones ya obsoletas estan en pleno
proceso de reforma actualmente.
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Con respecto a la nueva Ley de Responsabilidad Penal Juvenil que reemplazaria al cédigo procesal 11.452 en
territorio santafesino, uno de los dos proyectos en debate menciona como derecho del niio, nifia y adolescente

privado de libertad la realizacién de “actividades culturales, deportivas y de recreacion”®.

Marco institucional en la provincia de Santa Fe: Direcciéon Provincial de Justicia Penal Juvenil

A partir del aflo 2008 y tras el cambio de gestidn politica en la provincia, Santa Fe adoptd en sus programasy
disefio institucional las herramientas conocidas como “Sistema de Proteccion Integral”. Fue por esto que la Direccién
Provincial de Justicia Penal Juvenil establecié nuevos criterios y ejes de trabajo’.

En el Proyecto Institucional para el IRAR, se plantean como “actividades y estrategias de intervencion”
socioeducativas los siguientes talleres: capacitacion en oficios, educacién no formal, recreacion y deporte,
musicoterapia, radio, murga, musica. Los objetivos que se plantean en el plan de accidn son: “ampliar el horizonte
cultural, la capacidad de aprendizaje y las habilidades productivas de los jovenes” (Direccidn de Justicia Penal Juvenil
de Santa Fe, 2008). Mas adelante se analizara el grado de implementacién efectiva que tuvo este plan.

4. Mapa conceptual: cultura, cultura popular e industrias culturales

Una vez reconocida la importancia del acceso a la cultura como un derecho humano fundamental, se hace
necesario revisar algunos conceptos desarrollados a lo largo del curso incorporando visiones criticas que sirvan de
guia para una futura construccién de una oferta de bienes y practicas culturales para jévenes en contexto de
encierro, considerandolos como sujetos situados en una determinada posicion social, econdmica y con
determinados recursos simbdlicos.

Cultura

En la Declaracién de México sobre las politicas culturales, la UNESCO definié a la cultura como “el conjunto
de los rasgos distintivos, espirituales y materiales, intelectuales y afectivos que caracterizan a una sociedad o un
grupo social. Ella engloba, ademds de las artes y las letras, los modos de vida, los derechos fundamentales al ser
humano, los sistemas de valores, las tradiciones y las creencias” (UNESCO, 2008).

Este manifiesto también afirma que “la cultura constituye una dimension fundamental del proceso de
desarrollo”. En este mismo sentido, Bayardo afirma que “cualquier produccion cultural moviliza factores econémicos
y tiene condiciones econémicas”. Tanto el BID, el BM y el FMI la consideran un sector productivo dado que “se
elaboran bienes y servicios, se genera valor y beneficio, donde se crea empleo y riqueza” (Bayardo, 2002).

La denominada economia creativa incluye entonces lo audiovisual, la programacidn de software y la
animacién cinematografica; asi como las industrias culturales incluyen el turismo cultural, la revitalizacion urbana, la
moda, el diseno.

Capato, por su parte, destaca el papel de la cultura y las actividades que giran en torno a ella como un
“factor de rentabilidad social” ademas de econémico (Capato, 2016).

Cultura popular

Desde una perspectiva critica y tal como afirma Uequin, en una sociedad existe mas de una cultura:
“oficial/no oficial, alta/baja, dominante/dominada, hegemdnica/contra hegemdnica” (Uequin, 2016A) son algunas
de las dicotomias que se utilizan para analizarla.

La intencidn de este trabajo es dilucidar una definicién que ayude a elaborar determinados contenidos y
propuestas culturales dentro del IRAR, teniendo en cuenta los recursos simbdlicos de los jovenes alojados y los
efectos concretos que les provoca el encierro.

®Art. 102, inc. 3 del Proyecto de Ley “Cddigo procesal de nifios, nifias y adolescentes”, Dip. Prov. Toniolli.

” para ampliar sobre el transito del paradigma tutelar al de proteccién de derechos, ver: Testa, Mauro (2014): “Del Paradigma
Tutelar a la Proteccidn Integral: el rol de los trabajadores en el mejoramiento de las politicas publicas y las practicas destinadas a
jévenes en contexto de encierro en la Provincia de Santa Fe”, en: https://colectivociajpp.files.wordpress.com
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La cultura popular va a estar definida entonces por los atravesamientos e influencias con respecto al poder
dominante. En palabras de Stuart Hall la “dialéctica de la lucha cultural” es precisamente un campo de batalla,
donde hay “una lucha continua y necesariamente irregular y desigual, por parte de la cultura dominante, cuyo
propdsito es desorganizar y reorganizar constantemente la cultura popular, encerrar y confinar sus definiciones y
formas dentro de una gama mds completa de formas dominantes” (Hall, 1984)

Un proceso similar es descripto por Uequin al citar el concepto de “transculturacién” elaborado por Angel
Rama (relacionado también al de “hibridacion” de Garcia Canclini) en el cual se produce el “choque, dominacion,
resistencia, negociacion y cambio cultural” y que “remite a la idea de proceso y de interaccion entre culturas en el
que se constituye el conflicto como central” (Uequin, 2016A).

Esta misma autora, citando a Grignon y Passeron advierte sobre los riesgos del relativismo cultural que al
otorgar a las culturas populares el rango mismo de cultura no “visualiza las relaciones de poder entre centro y
periferia” y ademas produce una “idealizacion romdntica de los sectores populares”. Como sintesis propone el
“andlisis de la circulacion simbdlica entre la cultura dominante y la dominada, como un espacio de traduccion, cruce
y apropiacion” (en Uequin, 2016A).

Volviendo a Hall y de forma similar se puede afirmar que “no hay ninguna <cultura popular> auténoma,
auténtica y completa que esté fuera del campo de fuerza de las relaciones de poder cultural y dominacion”. Este
autor cree que el tan mentado cambio cultural no es mas que un eufemismo para ocultar el desplazamiento
planificado de elementos de la cultura popular para incorporar otros: “gran parte de las formas mds inmediatas de
esparcimiento popular, por ejemplo, estdn saturadas de imperialismo popular” (Hall, 1984).

Fue la Escuela de Frankfurt la que acufid por primera vez el término de industria cultural que “disciplina,

guia, produce deseo y suprime resistencias. La individualidad es sustituida por la pseudoindividualidad: el sujeto se
halla vinculado a una identidad sin reservas con la sociedad. La ubicuidad, la repetitividad y la estandarizacion de la
industria cultural hacen de la moderna cultura de masas un medio de inaudito control psicolégico” (Horkheimery
Adorno en Uequin, 2016B).

Es interesante la reflexion que el mismo Hall propone con respecto a estas teorias criticas y la supuesta
manipulacion que pueden ejercer las industrias culturales modernas. Segln el autor, razonar en esos términos
implicaria pensar a las personas como “tontos culturales incapaces de ver lo que les estdn dando”. Lo que existe
segun Hall es un “doble movimiento de contencion y resistencia” de los sujetos con respecto al sistema.

Por ultimo, se presentan dos conceptos que serviran para el desarrollo de los préoximos apartados. Por un

Ill

lado, el de consumo cultural, definido por Garcia Canclini como el “conjunto de procesos de apropiacion y usos de

productos en los que el valor simbdlico prevalece sobre los valores de uso y de cambio, o donde al menos estos
ultimos se configuran subordinados a la dimension simbdlica” (en Carambula, 2016).
Por otro lado, los bienes culturales que “no son sélo mercancias, sino recursos para la produccion de arte y

diversidad, identidad nacional y soberania cultural, acceso al conocimiento y a visiones plurales del mundo”
(UNESCO, 2002).

5. La gestion cultural en un dispositivo de encierro

En términos general la gestidn cultural, como declara Alfredo Torre, “deberia ser la promocidn de los
derechos humanos fundamentales”. Pancho Marchiaro, por su lado, ve al gestor como un mediador cultural, que
“propicia una conexion entre los destinatarios de los proyectos culturales (el publico, la poblacion deseosa de ejercer
su derecho humano a la cultura) y los creadores, o generadores de aquellos contenidos que han de verterse en los
proyectos culturales” (Marchiaro, 2016).

En este nuestro caso, se debe enmarcar la funcidn en el ambito de un dispositivo estatal dependiente del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de Santa Fe y con el contralor de la Secretaria Nacional de Nifiez,
Adolescencia y Familia (SENAF). En este sentido, cabe utilizar la definicion de politicas culturales de Garcia Canclini

que las define como “un conjunto de intervenciones realizadas por el Estado, las instituciones civiles y los grupos
comunitarios a fin de orientar el desarrollo simbdlico, satisfacer las necesidades culturales de la poblacion, y obtener
consenso para un tipo de orden o de transformacion social” (en Bayardo, 2016).
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La gestion cultural dentro del IRAR no puede pensarse sin la interrelacién con las dreas de acompanantes
juveniles (actividades convivenciales y recreativas), equipo técnico profesional y de educacién formal (escuela
primaria y secundaria, educacién fisica). Por lo tanto, su aporte debe conducir solidariamente al cumplimiento del
objetivo institucional de “generar un cambio cualitativo en la vida de los jovenes privados de libertad, a partir de la
adquisicion de competencias y vivencias que permitan fortalecer el pleno ejercicio de su ciudadania y la concrecion de
un proyecto de vida en la comunidad” (Direccién de Justicia Penal Juvenil, 2008).

Sin embargo, pensando en un concepto mas amplio relacionado con la gestidn cultural podemos citar la
cultura para la emancipacién propuesta por Alfredo Torre y definida como las “acciones que permiten a una persona

0 a un grupo de personas acceder a un estado de autonomia {(...) alcanzar un nivel de libertad que le lleve a lograr la
plena conciencia de todos sus derechos y la voluntad y capacidad para ejercerlos” (Torre, 2016).

¢Qué propuesta ofrecer en el IRAR?

Una de las cuestiones cruciales a la hora de diagramar una oferta de bienes y practicas culturales es,
precisamente, pensar en el sujeto destinatario. En este caso, segin datos ya citados del CIMJPP (2010) y tal como
algunos trabajadores entrevistados confirman, la totalidad de los jovenes en situacidn de encierro proviene de zonas
periféricas y vulnerables urbanas, con un grado de escolarizacion muy bajo y un visible consumo problematico de
sustancias psicoactivas.

En su articulo “Tres movimientos para explicar por qué los Pibes Chorros visten ropas deportivas” Tonkonoff
explica que “la ropa vestida, la musica escuchada, los lugares frecuentados, todos ellos producidos o capturados por
la dindmica impenitente del mercado, configuran signos y rituales de un tipo hegemdnico de identidad juvenil. Un
modo de ser joven a la medida de nuestro ethos epocal. Un ser joven apdtico, acritico, despolitizado, individualista y
bello. Ajeno al futuro y al pasado, habitante paradigmadtico de la dimension sin espesor del tiempo posmoderno”
(Tonkonoff, 2007).

A su vez, Reguera relata que “existe una estrecha relacion entre los menores acogidos en centros de reforma
y su procedencia de familias extremadamente pobres e indefensas”. Esto determinaria la “falta de capital tanto de
recursos como afectivo, subjetivo y simbdlico” (Cachorros de nadie, 1998, en Tallon Hernandez, 2016).

A su vez, en dmbitos penitenciarios (como en este caso el IRAR) estos jovenes “actuan de manera adaptativa
para sobrevivir, comportdndose como se espera de ellos” (Tallén Hernandez, 2016).

A partir de esto, cabe preguntarse éen qué medida sus gustos, deseos y consumos culturales (y econdmicos)
estan impregnados por la légica imperante del mercado? ¢Qué sentido le dan a sus practicas culturales tanto dentro
como fuera del IRAR? {Qué herramientas y recursos concretos poseen para asimilar los conocimientos?

Ante esta situacién el desafio es, como afirma Nino Ramella “constituir a los excluidos del sistema en sujetos
capaces de producir sentido y ser autores ellos mismos de la produccion simbdlica a que tienen derecho todas las
sociedades. De otro modo no hay creacion ni pensamiento reflexivo”. El derecho a la cultura es fundamental para
promover otros derechos dado que “es el reconocimiento de la propia potencialidad de producir cultura el que
instala en cada individuo la capacidad de defender todos sus derechos” (Ramella, 2016).

Para la construccién de una oferta de bienes y practicas culturales mas ajustadas a las necesidades de los
jovenes se realizé un trabajo de campo que incluyd un cuestionario a trabajadores (acompafiantes, profesionales y
talleristas) relevando opiniones sobre la situacién actual y recomendaciones para implementar.

También se entrevistd a jovenes en situacidn de encierro para conocer sus opiniones y motivaciones con
respecto a las practicas de educacién no formal que desarrollan dentro del IRAR.

Asimismo se analizo la oferta actual de actividades educativas, entendidas como “toda actividad organizada
en torno a un objetivo pedagdgico (clases, talleres, educacion fisica, recreacion, etc.)” (SENAF, 2010). En lo que
respecta a la educacion no formal, se incluye un andlisis cuantitativo de las horas cumplidas en el afio 2016.

Para concluir, se analizaron los resultados del ultimo informe de la Defensoria de nifios, nifias y adolescentes
de Santa Fe, en lo que respecta al cumplimiento del acceso por parte de los jovenes a los derechos culturales y un
trabajo de campo de Elena Tallén Herndndez realizado en 2016.
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6. Trabajo de campo3

Desde el lunes 13 al martes 21 de marzo se realizaron entrevistas’ a 26 trabajadores (7 miembros del equipo
técnico profesional, 13 acompafiantes juveniles y 6 talleristas) y a 27 jévenes alojados en el IRAR (sobre un total de
33 alojados). A continuacion se citan los principales resultados:

Entrevista a jovenes

El 44% ha tenido contacto previo con instituciones estatales para realizar algun tipo de taller (principalmente de
oficios) pero lo abandonaron por diversas razones ligadas a su misma situacion social y el conflicto con la ley penal,
otro 15% trabajaba con algln familiar y el restante 40% manifiesta haber dejado la escuela y no dedicarse a nada.
El 77% participa de los talleres en el IRAR para despejarse, pasar el tiempo o “tomar el aire” pensando en otras
cosas, es decir, ven una utilidad momentanea dentro de la institucion.

El 88% ve en los talleres una utilidad a largo plazo, ya que creen que les sirve para un futuro los talleres de oficio.
Sélo 2 jovenes aluden al aprendizaje como interés primario en los talleres y creen que son interesantes y otros 2
jovenes manifiestan salir para beneficiarse en su proceso penal o por obligacion.

El 41% opta por el aumento de talleres enfocados a un oficio (electricidad, albafiileria, mecdnica), mientras que el
37% solicita talleres culturales (musica, cine, espectaculos, salidas).

El 81% manifiesta intenciones de continuar con algun proceso de formacion una vez que egrese del IRAR
(principalmente de oficio), aunque el 60% dice no saber donde realizarlo. Del resto, 2 jovenes desean continuar
trabajando y otros 2 seguir asistiendo a una escuela.

Cabe mencionar que se relevé también en los jévenes sus consumos culturales segun los pardmetros de la
Encuesta Nacional de Consumos Culturales y Entorno Digital del afio 2013, dado que tal como manifiesta Arias en su
clase “se propone que los indicadores culturales den cuenta también de aquellos otros aspectos de cardcter mds
cualitativo y lograr cuantificarlos: la diversidad cultural, la capacidad creativa de una comunidad o el acceso a la
cultura de los ciudadanos” (Arias, 2016).

Del andlisis de los resultados (ver Tabla 1 en anexo ) surgen importantes datos sobre los consumos que dejan
de realizarse por la situacion de encierro: asistencia al teatro, museos, cine y fiestas tradicionales como carnaval,
colectividades, etc. (esto se explica por la privacidn de la libertad ambulatoria) pero ademas dejan de acceder a
internet y a revistas y diarios para informarse.

Cabe destacar a su vez que la lectura de libros se incrementa notablemente — incluso algunos acceden por
primera vez — a partir del ingreso al IRAR y la mitad de los jévenes manifiestan que seguiran leyendo una vez que
egresen.

Entrevistas a profesionales

El 100% esta a favor de los talleres, les encuentran utilidad y lo ven como una herramienta importante para los
jovenes en el sentido de desmontar la légica “tumbera” y la estigmatizacién acerca de su situacién.

El 83% creen que los talleres benefician a su trabajo ya que reduce la conflictividad y facilita el hecho de que les
eduque mas para trabajar mejor con ellos. Para el 17% perjudica el trabajo por la discontinuidad de estos.

El 100% piensan que la participacidn en estas propuestas beneficia el proceso penal del joven.

El 100% manifiesta dificultades para incorporar a los jovenes en propuestas de egreso a causa de la poca
implicacion de los juzgados. El IRAR hace todo lo posible pero en el momento que egresan deja de depender de ellos.

Entrevistas a talleristas

El 83% no han trabajado previamente con jévenes en conflicto con la ley penal.

Sobre la problematica opinan que es un circulo vicioso, son victimas por nacer ya en esos barrios y la mayoria ve
dificil que salgan de esa dindmica, pero el taller les sirve para despejarse.

8 . . . .z . . s . , ,
Las entrevistas y la sistematizacion de los resultados fueron realizadas con la colaboraciéon de Iciar Cortés y Tamara Garcia
Millan, practicantes de la Universidad Auténoma de Madrid en el IRAR.
9 . . .. .
Tanto los cuestionarios como los resultados preliminares se encuentran en el anexo de este trabajo.
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Practicamente todos aluden a una buena organizacién de parte de los acompafiantes juveniles y el gestor cultural.
Las limitaciones que encuentran los talleristas responden un 100% que la falta de recursos y espacios, ademas de
los conflictos que puedan existir entre los chicos que entorpecen el seguimiento

Cuando se les pregunta por potencialidades todos hablan de que aumenta sus capacidades como pueden ser
empatia, concentracion, autorregulacion a través de las reglas del taller, etc.

El 67% apuestan mas por la cultura cuando proponen nuevos talleres, mientras que el 33% optan mds por talleres de
oficio. Alguno dice que el oficio es necesario pero que se puede enfocar desde la cultura a través de la creatividad.

Entrevistas a acompaifiantes juveniles

El 100% ve utilidad en los talleres pero para despejarse y que salgan del sector.

El 77% cree que es mas util aquellos relacionados con el oficio, mientras que el 23% apuestan por los de cultura.

El 70% ve positivo el impacto de los talleres en su tarea cotidiana en el sentido de alivianar la carga de trabajo ya
gue no se reciben tantas demandas de parte de los jovenes y estos estan “mas tranquilos”.

Sélo el 30% lo dice enfocado a la potencialidad de los talleres para los jévenes y creen que son un complemento a su
trabajo siempre y cuando funcionen de manera coordinada.

Todos proponen mejorar la circulacion de informacion y articulacion con el area de educacién no formal.

También hacen referencia a la falta de recursos.

Descripcion de la propuesta actual (ver Tabla 2 en anexo)
La educacién formal se ofrece en el IRAR a través del Ministerio de Educacion de Santa Fe e incluye la
Escuela Primaria (funciona de lunes a viernes de 14 a 16.15 hs.) y Secundaria (de lunes a viernes de 14 a 16.50 hs.).
Las actividades recreativas-convivenciales son realizadas por los acompafiantes juveniles en ambitos abiertos
y cerrados (incluso dentro de los sectores de alojamiento) todos los dias entre las 8 y las 22 hs. aproximadamente.
Con respecto a lo que se conoce como la educacién no-formal, el plan institucional del 2008 planteaba una
amplia serie de ofertas de este tipo para el IRAR: capacitacidn en oficios; talleres de educacion no-formal; talleres de
recreacion y deporte; musicoterapia; radio; murga y musica (Direccidn de Justicia Penal Juvenil de Santa Fe, 2008).
Sin embargo, a través de los afos, el Unico taller que la institucién sostuvo fue el de Serigrafia. Otros (taller
literario, herreria, yoga, huerta, fotografia) tuvieron un desarrollo dispar y fueron interrumpidos por diversos
motivos y no fueron retomados.
El Ministerio de Educaciéon mantiene Educacidn Fisica hasta el dia de hoy e interrumpid en 2015 los talleres
de electricidad y carpinteria (este Ultimo retomado sélo por tres meses en 2016 a través de Nueva Oportunidad).
Actualmente, todos los talleres — a excepcion de Serigrafia - son financiados externamente, segun detalle:
« Dibujo, huerta, herreria, audiovisual y edicién de video a través del Programa Nueva Oportunidad®®
del Ministerio de Desarrollo Social de Santa Fe.
e Educacion fisica por medio del Ministerio de Educacion de Santa Fe.
e Circuito Interbarrial de Teatro y el espacio de Circo y juegos a través de la Secretaria de Cultura de
la Municipalidad de Rosario.
e Taller de expresion a cargo del Centro de Investigacion y Desarrollo Social de la UNR.
e Rugby es financiado por un proyecto del Gabinete Joven de la provincia de Santa Fe.
* Ajedrez, informatica y espacio literario se sostienen de manera voluntaria.
* ElRegistroy préstamo de libros es llevado a cabo por el facilitador cultural en colaboracién con el
area de acompafiantes juveniles.

La Defensoria de nifos, nifias y adolescentes ha colaborado aportando financiamiento para actividades
concretas: taller audiovisual (2014-2015), obra de teatro y encuentro de narradores orales (2016) e impresién de
publicacidn del taller literario (2016).

1% Mas informacion: https://www.rosario.gov.ar/web/ciudad/jovenes/programa-nueva-oportunidad
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En el aspecto cuantitativo, el analisis de la tabla que muestra la cantidad de horas catedra (40 minutos) de
talleres impartidas durante el afio 2016 (ver Tabla 3 en anexo), indica claramente que el Unico taller que funcioné
durante todo el afo fue el de Serigrafia, el Unico sostenido por la institucién. El resto tuvo una continuidad dispar al
depender de programas externos al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos o sostenerse de manera voluntaria.

Con respecto al financiamiento de la Direccidn de Justicia Penal Juvenil de los materiales necesarios para
estos espacios cabe destacar que el mismo es esporadico y exiguo, no contando con un presupuesto planificado - ni
siquiera para el Unico taller propio de Serigrafia. Esto dificulta el sostenimiento de las propuestas y lleva a la
necesidad de financiacion a través de aportes de los propios talleristas o de donaciones de la comunidad. Asimismo,
se adaptan las actividades y consignas para trabajar con el presupuesto disponible, lo cual evidentemente recorta las
posibilidades de desarrollo de las propuestas pedagogicas.

Por su parte la SENAF, que articula con programas de justicia penal juvenil de otras provincias ya sea a través
de apoyo técnico o recursos econdmicos, no colabora con la Direccidn de Justicia Penal Juvenil de Santa Fe.

Monitoreo del Sistema de Justicia Penal Juvenil (Observatorio de los derechos de la nifiez y la adolescencia, 2015)
El dltimo informe del afio 2015 realizado por este organismo autdrquico del Estado arrojé algunas
conclusiones con respecto al IRAR y, en especifico, sobre el grado de garantizacién real del derecho de acceso a la

cultura por parte de los jévenes en situacién de encierro. Ademas, se aluden los limites presentes a la hora de
desarrollar actividades educativas y culturales. A continuacidn se citan los principales resultados en este sentido:

La disposicion arquitectonica de estos espacios vulnera el principio de especialidad, al no predisponer el
espacio fisico hacia una modalidad socioeducativa y de responsabilizacion con los jévenes.

Las actividades vinculadas a la educacion no formal, asi como las artisticas, culturales y talleres de formacion
ocupacional se ven frecuentemente discontinuadas en los establecimientos cerrados.

Necesidad de promover instancias de participacion directa de los responsables de programas en el proceso de
formulacion del presupuesto, de forma que la desagregacion programdtica del presupuesto refleje adecuadamente
las acciones que lleva a cabo cada institucion.

Podemos agregar aqui uno de los resultados del trabajo de campo realizado por Tallén Hernandez en el

IRAR, quien concluyd que “la efectividad de los talleres no es comprobada en ningtn punto de la intervencion con los
jovenes. Los proyectos son presentados y aceptados por una mera cuestion burocrdtica pero en ningun punto se
toman medidas pre ni son evaluados” (Talldn Hernandez, 2016).

Ademas, con respecto a las limitaciones para el desarrollo de las propuestas, menciona una “gran movilidad
interna de jovenes (de sector a sector) que dificulta el trabajo con grupos estables y (...) una supuesta
incompatibilidad horaria con las actividades convivenciales” (Tallén Hernandez, 2016).

7. Conclusiones

El denominado “ideal correccionalista” que hace referencia a la funcién de la cércel para resocializar o
corregir a las personas ha quedado refutado hace ya bastante tiempo. Incluso algunos autores plantean que la carcel
nunca ha cumplido ni cumple actualmente dicho objetivo.

Este trabajo recorre algunas paradojas. Por un lado, el campo de la justicia penal juvenil posee un grado de
especialidad con respecto al sistema penal de adultos aunque presenta visibles falencias a la hora de asegurar los
derechos humanos de los jovenes alojados.

Por otro lado se pretende respaldar la labor y la visidn de los trabajadores del sistema penal juvenil quienes
se mueven criticamente entre la visidn institucional - a veces eufemistica de la problematica — con el riesgo de
representar “la garantia de ese encierro punitivo” (GESPyDH) y con la potencia de ser los garantes de los derechos
humanos de los jévenes detenidos.

Con respecto al tema central de este estudio, el acceso real al derecho a la cultura en el IRAR, es necesario
aclarar para no naturalizar y aunque suene redundante que “se trata de un proceso educativo dentro de una cdrcel”
(Pegoraro, 2012). Esta contextualizacidn resulta fundamental.

En este sentido y en lo que atafie estrictamente a la “medida socioeducativa” como proceso pedagdgico y fin
principal del encierro, la revisidn tedrica y los resultados del trabajo de campo revelaron algunos condicionamientos
significativos que podrian limitar y hasta imposibilitar su desarrollo.
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Por un lado, se describio la condicidn material y subjetiva del sujeto: la falta de capital y recursos afectivos,
simbdlicos y subjetivos (Reguera), la vulneracién de sus derechos basicos (habitacidn, salud, escolaridad) y los
apremios y torturas policiales a las que son expuestos previo a su ingreso al IRAR (Testa, 2014).

El encierro a su vez produce efectos sobre cualquier persona detenida como la “simulacion constante y
forzada de una buena conducta” o |la “aceptacion fingida de los tratamientos” que describe Goffman (Pegoraro,
2012). Tal vez esto explique que el 77% de los jovenes indicd que participa en los talleres para “salir de la celda” y
pasar el tiempo dentro del encierro y la totalidad de los acompafnantes juveniles opinaron lo mismo.

A su vez, la falta de un cédigo procesal o ley de responsabilidad juvenil determina una incertidumbre con
respecto a los tiempos de permanencia de los jévenes, siendo la estadia promedio de 46 dias y la mediana (sin los
extremos) de 10 dias (Observatorio de los derechos de la nifiez y la adolescencia, 2015). Esto, sumado a la rotacion
de jovenes entre sectores dados conflictos interpersonales (Tallon Hernandez, 2016) dificulta la conformacién de
grupos estables de aprendizaje y la individualizacion de los contenidos para cada joven.

Por ultimo, quedd demostrada también la inexistencia de una politica cultural concreta destinada a los
jovenes en contexto de encierro, mas bien existe una “oferta programdtica precarizada” (Daroqui, Lépez, Garcia y
otros, 2012) con pocos o nulos recursos, espacios inadecuados y con una alta dependencia con respecto a otros
organismos, instituciones y voluntarios para la realizacidon de propuestas de formacién y actividades culturales.

Si bien existe algun grado de articulacion con estos actores, esto conlleva grandes limitaciones a la hora de
elaborar un plan cultural de acuerdo a las necesidades propias de la institucion y de los jovenes.

A pesar de estos limites de diversa indole se vislumbran cuestiones positivas. El 88% de los jovenes creen
que los talleres de oficio les servirdn para su futuro y casi el mismo porcentaje (81%) manifiestan querer continuar
participando en propuestas de formacidn y/o actividades culturales una vez que egresen (siendo que sélo el 44% lo
hacia antes de ingresar).

A su vez, si bien el acceso a determinados bienes y practicas culturales se ve disminuido (teatro, museos,
internet, diarios y revistas y fiestas tradicionales), la lectura de libros se incrementa notablemente y algunos jévenes
acceden por primera vez y manifiestan querer seguir leyendo al salir del IRAR.

Para explicar esto, se podrian citar entonces las visiones de los trabajadores con respecto a las herramientas
que ofrece la participacidn en propuestas de educacién no formal y actividades culturales dentro del IRAR: “les
muestra a los jovenes otra realidad y los coloca en una posicion distinta a la que habitualmente estdn acostumbrados
a verse” (Equipo técnico profesional). También “aumenta sus capacidades como puedan ser empatia, concentracion,
autorregulacion a través de las reglas del taller” (talleristas) y “desarticula la I6gica tumbera, los enmarca en otra
cosa” (acompafiantes juveniles).

Se encuentra una notoria coincidencia con las sistematizaciones elaboradas por los trabajadores de unidades
de adultos, quienes hablan de la “Idgica posibilitadora”, de fomentar las “miradas criticas y nuevos modos de
subjetivacion y autopercepcion”, en fin, el aporte a los jévenes de “herramientas posibilitadoras” (Aliani, Castillo y
otros, 2014).

Con respecto al contenido de las propuestas existe una marcada representacion en jovenes y trabajadores
en relacion a la “utilidad” del taller de oficio para conseguir un trabajo, mientras los bienes y practicas culturales son
vistos como mero entretenimiento sin vislumbrar ninguna posibilidad de generacion de empleo a través de ellos y
tampoco como un derecho humano fundamental (sélo dos trabajadores mencionaron la cultura como derecho).

Esta concepcion, inherente a la cdrcel misma y al “mito burgués de la reeducacion y de la reinsercion del
condenado” (Baratta, 2004) confronta con las nuevas corrientes que ven en las industrias culturales y la economia
creativa un sector productivo en el cual “se elaboran bienes y servicios, se genera valor y beneficio, donde se crea
empleo y riqueza” (Bayardo, 2002).

Como plantea Cardmbula “el derecho a la creacion y produccidn cultural implica reivindicar el lugar de
quienes han sido expulsados de la accesibilidad a los bienes bdsicos por causa de la reestructuracion econdmica de
escala planetaria. Supone, asimismo, plantearse la inclusion/exclusién social en funcion de la posibilidad real de
apropiarse de los recursos de la creatividad, los bienes y servicios culturales como estratégicos”. (Carambula, 2016)

Por ultimo, se presenta una cuestidén que requiere una ampliacion a partir de futuras investigaciones: ¢cdmo
se juega la cultura popular ante los imperativos del mercado en relacién a los consumos culturales de los jévenes? —
ya sea previo al ingreso o durante su estadia en el IRAR. El cine, la musica, la ropa, las mismas fiestas tradicionales
son actualmente objeto de la cultura de masas que impone determinados valores como el individualismo, la
reificacion de la violencia y el delito, lo sensual y efimero.
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Lejos de una posicién moralizante de las practicas de los jévenes, se debe entender como un “espacio de
traduccion, cruce, apropiacion” (Uequin, 2016A) entre la cultura popular y los imperativos del mercado.

Podemos acordar con Baratta en que la verdadera <reeducacién> “es aquella que transforma una reaccion
individual y egoista en conciencia y accion politica dentro del movimiento de la clase” (Baratta, 2004). Tal vez haya
qgue admitir, con Stuart Hall, que en este nuestro terreno de la cultura popular “no se obtienen victorias definitivas,
pero donde siempre hay posiciones estratégicas que se conquistan y se pierden” (Hall, 1984).

8. Recomendaciones

e Elderecho a la cultura debe ser un eje de trabajo y contenido de capacitaciones para trabajadores.

e Se debe elaborar una politica cultural propia de la Direccién Provincial de Justicia Penal Juvenil que
contemple la participacion de otros actores publicos y privados, con aporte compartido de recursos
humanos y econdmicos, pero donde la planificacion y el aseguramiento de los recursos mas importantes
dependan de la propia Direccidn.

e La planificacion debe tener en cuenta las necesidades de los jovenes, dado que “los intereses de los
consumidores culturales deben estar representados durante la elaboracion y ejecucion de la politica cultural
y en el desarrollo de productos y servicios culturales de cardcter municipal o gubernamental” (ONU, 1985).
Para esto se recomienda realizar una vez por aio una encuesta como la realizada en este trabajo.

e Mejorar la articulacion entre las diferentes areas del IRAR (bienes y practicas culturales, acompafantes
juveniles, equipo técnico profesional y direccion) a través de reuniones periddicas y el intercambio de
informacién de manera horizontal y eficaz.

e Evaluar posibilidad de implicar a los acompafantes en las actividades de educacidn no formal y culturales.

e Brindar mayor certeza e informacidn a los jovenes sobre las propuestas que se desarrollan dentro del IRAR
(dias y horarios, frecuencia de participacion, etc.)

e Profundizar el trabajo de articulacion con el Programa Nueva Oportunidad con el fin de asegurar la
continuidad de la participacion de los jévenes en propuestas de educacion no formal y culturales una vez
que egresen del IRAR.

e Asegurar los consumos culturales cuya efectivizacion se ve limitada al estar privados de la libertad
ambulatoria, para esto se puede recurrir a las nuevas tecnologias de la comunicacidn e informacién (acceso
a la informaciéon, museos, cine, etc.)
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Grdfico 1: Nivel escolaridad adolescentes en Instituciones Justicia Penal Juvenil Santa Fe.

Poblacion adoleseente en institutos de justicia penal juvenil segun maximo
nivel de escolaridad alcanzado. Sistema y modalidades (en porcentaje).
Provincia de Santa Fe. Ano 2014
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Fuente: Elaboracion propiz en base a datns provist Direceion Provineial de Justicia Penal Juvenil
Ministerio de Justiciz y Dorechos Humanos.

Fuente: Observatorio de los derechos de la nifiez y la adolescencia de la (2015)

Grdfico 2: Tiempo de permanencia adolescentes en institutos justicia penal juvenil Santa Fe.

Poblacion adolescente en institutos de justicia penal juvenil
segun tiempo de permanencia. Sistema y modalidades (en dias).
Provincia de Santa Fe. Anos 2013-2014

Sistema Dispositivos con Dispositivos alternativos
privacion de libertad ala privacion de libertad

2013 2014
© ool PET I T T T

Elaboracion propia en base a dates provistos por la Direccién Provincial de Justicia Pengl Juvenil
Vlinisterio de Justicia y Derechos Humanos

Fuente: Observatorio de los derechos de la nifiez y la adolescencia de la (2015)

Tabla 1: Relevamiento de consumos culturales en jovenes alojados en IRAR
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Consumos culturales Antes Durante Futuro

Libros 19% 63% 48%

Cine 70% S/D 78%

Teatro 44% 4% S/D

Videojuegos 85% 41% S/D

T.V. 93% 89% S/D

Museos 59% 4% 33%

Musica 96% 82% S/D

Internet 78% 4% S/D

Revistas y Diarios 48% 4% 11%

Radio 70% 19% S/D

Carnavales y fiestas regionales 70% s/D 59%

Viajes 78% S/D 85%

Tabla 2: cronograma actual de talleres IRAR
[ Cronograma de talleres ABRIL 2017
Turno Lunes Martes Miércoles Jueves Viernes
Edicién de video Serigrafia Herreria Circo y juegos Herreria
9a12hs. 9a12hs. 9al12hs. 10212 hs. 9al2hs.
Pablo en Aula 3 Luchien Aula 3 Nicolds en Taller Mono Monzén en Aula 3 Nicolds en Taller
. Dibujo Carpinteria
Manana 9a12hs. 17220hs.

Sebastian en Aula 2

Julio en Taller

Tarde

Julio en Taller

Espacio literario Rugby Audiovisual Actividad fisica Médulos Nueva Oportunidad
17a19hs. 17 2 18.30 hs. 17a20hs. 172318.30hs. 16.30a 20 hs.
Vanesa en Aula 4 Campo de deportes Pablo y Amalia en SUM Diego en Campo Mauro en Aula 3
Serigrafia Ajedrez Serigrafia Dibujo Actividad fisica
17a20hs. 17a18hs. 17a20hs. 16.30219.30 hs. 1721830hs.
Luchi en SUM Diego y Rodolfo en Aula 2 Luchien Aula 3 Sebastidn en Aula 2 Diego en sectores
Huerta Informética Voluntariado UNR Huerta Rugby
16.30 a2 19.30 hs. 18319 hs. 17 A 18 HS. 16.30 2 19.30 hs. 17218.30hs.
Mariano en Huerta Diego y Rodolfo en Aula 2 Voluntarias en Aula 2 Mariano en Huerta Campo de deportes
Carpinteria Circuito Interbarrial de Teatro
17 a 20 hs. 17 a 20 hs. (1 vez por mes)

SUM

Nota: el taller de carpinteria no esta confirmado aun.

Tabla 3: evolucion mensual horas por taller afio 2016
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Taller Ene | Feb | Mar | Abr | May | Jun Jul A§o Sep | Oct | Nov | Dic Total
Serigrafia 1375| 18 97 |106,5| 122 | 78,5 | 105,5(181,5|123,5|109,5| 154 |171,5] 1405
Audiovisual 83,5 49 87 41 48 69,5 78 915 45 50 48 |690,5
Educacion fisica 40 58 37 79,5 86 86 82,5 51 520
Médulos N.Oportunidad 24 70,5 47 77 36,5 82 56 393
Huerta 3 48 18 39 39 785 | 63,5 | 22,5 3115
Espacio literario 7:5 12 | 445 | 30 | 295 | 23 10 | 185 | 305 | 185 | 45 269
Herreria 83 | 435 21 | 435 | 375 | 40 268,5
Voluntariado UNR 16,5 | 375 | 30 | 165 | 43,5 15 59 218
Hip Hop y Circo 18 | 285 | 23 19 [ 165 | 54 | 165 | 12 6 1935
Cultura y vinculacién 25 29,5 54 11 119,5
Carpinteria 6 37,5 48 24 115,5
Arte y Mural 25,5 | 165 | 20,5 | 17,5 18 98
Artes plasticas 125 |.13.5: ] :285 15 14 83,5
Festival Frontera 49 49
Muestra talleres 42 42
Capoeira - UNR 15 13,5 | 10,5 39
Ajedrez 10" 12255 33
Encuentro narradores orales 16,5 16,5
Musica 4,5 10,5 15
Edicion de video 6 2 8
Total Eeneral 239,5|181,5| 410,5( 319,5|340,5|401,5| 463 | 653 | 620 |423,5|449,5| 402 | 4888

*Nota: la unidad “hora catedra” corresponde a 40 minutos.

Resultados entrevistas

Entrevistas jovenes

1-SI:12 (44%)

1 arbitraje y murales, hasta caer preso 1 artes marciales, le quedaba lejos

1 arreglo bicicletas, hasta robar y drogarse 1 teatro y mecanica, se cansé

1 técnico refrigeracién, no podia pagar mas 1 panificacidn, no quiso ir mas

1 iba a empezar y entré a IRAR 1 polideportivo, albaiiil, entré a IRAR

1 electricidad, dejé por broncas lo iban a buscar 1 soldadura, panificacion, huerta, entré a IRAR
1 huerta nueva oportunidad, por entrar a IRAR 1 carpinteria, 2 meses y no quiso ir mas

1 plomeria y gasista, por problemas barrio y murga por entrar al IRAR

NO: 15 (4 trabajan con padre o abuelo) (56%)

2 — Del total de 27 jévenes entrevistados:

Museo: 18 asistieron (17 con la escuela) 66%
Cine: 19 asisten (9 con novia, resto con familia, amigos o hermanos) 70%
Recital: 15 asistieron (dos en boliches y resto con amigos o familia) 55%
Zoolégico: 2 (1 con escuela y otro con familia) 0.7%
Teatro: 12 asistieron (8 con escuela, resto con familia o novia) 44%
Planetario: 4 (2 con escuela y 2 con familia) 15%
Carnavales: 1 (ver con la tabla final que se menciona) 0.3%
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3-5[:25 92.5% NO: 7.5% (por haber recién ingresado)

Por qué:

Despejarse, para no estar encerrado, no tiene otra cosa
gue hacer saca malos pensamientos, entretiene
Por obligacion

Le gusta y para salir del sector

Salir con un oficio

Le gusta y le sirve

Para aprender y salir del sector

Me beneficia y para estar mejor aca

Son interesantes

Aprende

No encuentra algo que le guste

Por distraccidn, para hacer algo

Buena conducta

Falta respuesta

[N
(%)

PR R R RPRRRRRRRR

Talleres propuestos:

Carpinteria (6) Baile

Albafileria (3) Salidas

Canto Cine

Deporte (3) Mecaénica

Arte marcial Tallado madera
Espectdculo de circo Rap

Mdsica Murga

Electricidad Instrumentos musicales

Mas interesa: Menos interesa:
6 le gustan todos 1 no le gusta ninguno, sale para despejarse
3 Carpinteria 2 ajedrez

8 Herreria 4 serigrafia

2 dibujo 4 dibujo

3 audiovisual 2 huerta

2 Informatica

1 lectura

1 escritura

1 huerta

2 serigrafia

4 - Utilidad

1 Aprender y despejarse

1 Util ac4, afuera no

2 Aprender oficio (herreria) el resto para pasar el rato
1 despeja adentro, para futuro ensefa a pensar y buscar trabajo
1 todo es aprendizaje

1 carpinteria y herreria si, el resto no

4 para despejarse y aprender, oficio para futuro

2 para futuro y no estar encerrado

1 herreria para aprender oficio

3 como oficio y en la vida en general

4 para el futuro

2 buena conducta y oficio para cuando salga

2 no los ve utiles, sélo para despejarse adentro
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5 —Seguir afuera:
Mecanica (2)
Serigrafia (2)
Arreglo bicicletas

SI: 22 (81%)
Mural
Carpinteria (8)
Panificacidon
Herreria (4)
Dibujo
Audiovisual
Albafileria
Soldadura
Escribir

Ir a la escuela
Electricidad

NO:5(19%) 2 porque trabajany 2 porque quieren terminar la escuela

6 — Conoce informacion donde hacerlo:
SI: 11 (41%)

2 Nueva Oportunidad 1 por el tio
1 Patio de la madera 1 amigos escritores
2 por propuestas de tribunales 4 galpones de la municipalidad

NO: 16 (59%)

Entrevistas profesionales

1 - ¢Qué visidn tenés acerca de los espacios de educacién no formal dentro del IRAR?
Algunos se cubren con voluntarios, los debe cubrir el Estado

Falta articulacion, informacion, coordinacion

Es la herramienta mas importante para la situacion de los chicos

Utiles porque muestran otra realidad, no hacen otra cosa

Esta genial porque sirve para ocupar el tiempo

2 - ¢Como impactan en tu tarea cotidiana como profesional?

En el buen sentido porque les da educacion

No se distribuyen, no se sostienen en el tiempo

Es facilitador del trabajo del profesional

Benefician cuando funcionan bien se reduce conflictividad

No es lo mismo uno que sale del que no sale. Dificulta falta de coordinacidn.

3 - ¢Qué propuesta harias para mejorar la relacién entre la gestién de los espacios de educacién no formal y el area
de profesionales?

Trabajo coordinado entre trabajadores y no por areas, implicacién de todos

Que los talleres trabajen la convivencia como los acompafiantes, dejando de lado el objetivo del taller, que siempre
haya acompafiantes

Que los profesionales participen de las actividades, no se puede por falta de articulacién y de tiempo

Falta coordinacién para ofrecer talleres mas especificos, individualizarlos

Cuesta organizar asistencia de los jévenes, no hay continuidad

Que circule mas la informacién

4 - iPensas que estos espacios son realmente Utiles para el joven? Sl / NO. ¢éEn qué sentido?
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Aprendizaje, aprender oficios, herramientas para la vida

Capacitan y ofrecen oportunidades

Pensar la realidad de otra manera, da oportunidades

Oportunidades, oferta profesional

Pasan el tiempo desarrollando lo que les gusta, pensamiento en algo util, beneficioso a nivel personal

5 - ¢Pensds que la participacidn en propuestas culturales y artisticas dentro de la institucién es beneficiosa para el
joven con respecto a su proceso penal? SI / NO

Si, porque garantiza derechos de los chicos

Si, pero depende del juzgado

Si, perspectiva diferente de la realidad

Si, ofrecen creatividad y literarios ayudan a comprender proceso penal

Si, por los XXXX que se haran luego sobre el joven

6 - ¢Existen dificultades a la hora de incorporar al joven en propuestas de este tipo como parte de la estrategia de
egreso de la institucion? (facilitar talleres culturales para ayudar al chico al salir de la institucidn) Sl / NO. ¢{Cudles?
Los problemas estan en el territorio, al juzgado le da igual

Cuando egresan no depende del IRAR

No le ofrecen salidas laborales, sélo escuela (el juzgado)

No hay coordinacién con el después, el juzgado no se preocupa. El chico vuelve a su contexto

Limitaciones:

Falta de recursos

Al juzgado no le interesa proponer cosas para el futuro del joven

Depende si se enganchd con algo y se puede armar algo afuera, a veces se arma y el juzgado no lo hace

7 - ¢Algln otro comentario, sugerencia o propuesta?

Articulacidn para generar propuestas culturales mds ajustadas a cada joven

Murga, hip hop, algo para expresar, que permita hablar, liberarse y ser escuchado. Considerar aspecto sexual para
evitar consumo. Escribir cartas. Gestionar emociones.

Ampliar oferta talleres, continuidad hacia afuera

Los jévenes no saben de los talleres que hay (dias y horarios). La asistencia no es objetiva. Mucho mejor a como
estaba antes. Paso previo de entrevistar a los jovenes para saber qué talleres les gustan.

Entrevistas a talleristas

1 - ¢Habias trabajado con esta poblacion (jovenes en conflicto con la ley penal) alguna vez? SI / NO
Si, pero no en contexto de encierro

No.

No.

No.

No, pero si en los barrios.

No, pero si en los barrios.

2 - ¢Qué pensas de la problemdtica de estos jévenes?

Todos son de barrios pobres, falta de oportunidades, han elegido su vida pero entre malas opciones.

Circulo vicioso sin salida. Cree que pueden salir pero lo ve muy dificil. Taller que hace para sacar de la cabeza todo lo
malo que tienen.

Trabajar con ellos es gratificante, muchas veces salen al taller para salir del sector y resulta dificil.

Son victimas, no cree que los talleres los salven, sino que sirven de compaiiia.

Estdn presos en sus propios barrios, trabajar primero afuera. Nacen condenados. Son victimas.

Trata de no ir sesgado, desarrollar la labor aunque estén en esa situacion.

3 - ¢Qué diferencias puede mencionar entre el desarrollo de la misma tarea en una instituciéon barrial y dentro del
IRAR?

Mecanica de trabajo particular. Participan por pasear o por si les pueda llegar a interesar. Las propuestas tienen que
ser mas atractivas y adaptarse a las condiciones en que viven los chicos.
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No tienen interiorizado el respeto a escuchar cuando alguien los intenta ayudar, ni ellos mismos se escuchan.
Tienen menos educacidn, te respetan y son igual nifios. Dificultad para trabajar con ellos por el lenguaje.

En los barrios el objetivo es aprender el oficio, en el IRAR es una compaiiia, charlar.

Afuera es mas dificil que asista.

Algunos no participan pero les ayuda a conectar con la naturaleza, recordar familiares.

4 - i Qué opinidn le merece la organizacion institucional del IRAR con respecto al desarrollo de los espacios de
educacion no formal?

Bien organizado, puntaje 7 sobre 10.

Se pierde en el entorno, valora la funcion del gestor cultural.

Afectada por la burocracia. El IRAR hace lo que puede con lo que tiene. Conflictos entre los chicos.

Talleristas que vienen a investigar y visitar, no se ayuda asi. El taller es un mero encuentro.

Buena predisposicion.

¢Qué limites y potencialidades observa con respecto a su espacio de formacién dentro del IRAR? (talleres)
Limites:

Recursos materiales y la logica institucional (no pueden salir mas de un sector a la vez)

Los conflictos entre ellos, en informatica no se puede usar internet, ajedrez no les sirve para el futuro.
Recursos, apoyo. Pusimos nosotros (juego de ajedrez).

Pocos recursos, poca carga horaria. Si fuese mas intensivo puede ser salida laboral.

Falta de recursos y materiales. No se piensa en la coordinacién de los sectores.

Falta de espacio y recursos. Cambio de los sectores, no saber con quién vas a trabajar.

Potencialidades:

Talleres orientados a la produccién (canal TV). Producir y sentirse Utiles, capaces de hacer algo

Potencia sus capacidades, puede servir para la salida del IRAR. Ajedrez para seguir reglas y concentracion.
Ayuda a ponerse en el lugar del otro, concentrarse y jugar con respeto.

Genera mucho interés en los chicos, les gusta el taller.

Como no esta estructurado se puede trabajar de diferente modo. Publicidad grafica como trabajo.

Proyectos productivos que generen recursos (por ejemplo aromaticas). Trabajar con cs naturales de la escuela.

7 - éAlguna otra opinidn o sugerencia con respecto al desarrollo de la culura a través de estos talleres?

Mdsica y artes, hip hop

Orientados a la creatividad y no tanto a los oficios

Orientar herreria y serigrafia a lo artistico.

Lo cultural es por donde hay que entrar, aunque los de oficio también son necesarios (usarlos de manera creativa).
Musica para expresar.

Importante los talleres de oficio para que tengan algo para hacer al salir.

Hacer ventana en el taller. Mas recursos para herramientas, mas carga horaria.

Invitar a todos y evaluar si realmente les interesa y que asistan sélo esos. Que circulen y elijan.

Conexion y trabajo conjunto entre los talleres.

Entrevistas a acompaiiantes

1 - ¢Qué visidn tenés acerca de los espacios de educacién no formal dentro del IRAR?

A la mafiana hay pocos, en general estan buenos y sirven, mas los de oficio (productivo). Los culturales para
despejarse.

Buena voluntad de los talleristas. Algunos utiles otros no. Poco tiempo del taller para poder planificar y trabajar con
todos. Hacen lo que pueden. Lo mejor es hacerlos recreativos, mas sencillo para el profesor.

Fundamental promover lo cultural y deportivo. Herramienta para enfrentar la droga. Continuidad fuera para que
sigan.

Oficio: que el chico se encuentre desde otro lado, armar otra cosa que lo nombre de otra manera. Culturales algunos
funcionan otros no pero sirven para no pensar. No tallerizacion de la pobreza (UNR: conejitos de indias).
Importantisimo. Util. Salen de la obligacién, desarrollan cosas que les gusta y les da capacidades nuevas.

Muy importantes, generar otras alternativas. Ocupan el espacio pero ademas les sirve.

Utiles porque brindan herramientas y abren puertas. Se les oferta siempre oficios.
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Necesarios. Partidario de educar en cosas que gusten y sirvan a los chicos.

Productivos y necesarios. Los mas importantes son los que ensefian oficios. Herramientas para enderezar su vida.
Algunos funcionan, otros se agotan, pierden sentido el objetivo. Resultados repetitivos, contraproducente. Utiles y
necesarios para ocupar el tiempo, la utilidad de aprendizaje es mds cuestionable.

Estan mucho mejor ahora. Que tengan un objetivo claro. Que sean de oficio. Algunos sélo para ocupar el tiempo.
Estd bien. Desarticula la légica tumbera, los enmarca en otra cosa. Que haya mas de oficio para su futuro.
Importantes y necesarios. Concentracidn y ganas de aprender algo nuevo los motiva. Para no estar encasillados en la
celda.

Liberadores, salir del encierro, pueden trabajar de otra manera, sin tanta reja. El que viene sin cobrar nada, le pone
garra.

Los de oficio enganchan rapido, pasan por todos y eligen el que les gusta. Los otros talleres tienen proceso mas
complejo, primero creen que no sirven, después se enganchan. Beneficia en general.

2 - ¢Como impactan en tu tarea cotidiana como acompanante? ¢ Afecta a la realizacidn de tu trabajo?

Si hay coordinacién estd bien sino hay problemas.

Depende del talleristas, si hace lo que quiere o trabaja colectivamente (planificada y articuladamente). Tiene que ser
colectivo.

Impacta pero no perjudica. Si participan en talleres estan mejor con los acompafiantes. Gracias a los talleres salen
todos los sectores una vez por dia.

Dificultad para organizar horarios pero es cuestion de organizacion. A veces se suplen horas de Al’s con talleres.
Estan desde otro lugar. Se complementa con la labor del acompafiante que hace lo convivencial.

Estdn mas tranquilos, predispuestos. Cuando no hay taller, estan mds alterados. Complemento con lo convivencial.
Bien. Podemos compartir con ellos. Los alivia y estdn mads tranquilos, se puede hablar de otras cosas con ellos.

No afecta. Si les gusta a los chicos hay que adaptarse.

Si estamos organizados no afecta. Oportunidad para respirar y no estar entre rejas.

Descomprime la carga. Destaca rol de gestor cultural para coordinar.

Benefician. Facilitan nuestro trabajo. Cuesta organizar pero después funciona. Cuando estan en taller no demandan
Al’s

Alivianan, facilitan porque no demandan tanto si estan entretenidos.

Manera positiva. Podemos potenciar con la convivencia diaria.

Alivia el trabajo, podemos participar, cuantos mas talleres mejor. Hay cada vez menos.

Positivo. Contradiccidn tallerista-acompafiante. 12: orden y legalidad, adulto responsable, distancia. Problema:
direccion terceriza la escasez de acompanfantes con talleristas. Amplia la visién de la realidad, otras dimensiones.

3 - ¢Qué propuesta harias para mejorar la relacién entre la gestidn de los espacios de educacién no formal y el area
de acompanfantes juveniles?

Encargado en el G3 para coordinar, a la mafiana no hay nadie. No acompaifiamos talleres por falta de acompanantes.
Talleristas que sean un area (ahora es individual, relacién individual con acompanfantes), con coordinador, que se
conozcan entre ellos, que entiendan la realidad del IRAR. Mas regularidad.

Comunicacidn y mas articulacién. Que no coincidan los que salen a los talleres con los que salen con Al's. que hablen
antes del taller con un acompafiante para saber qué pasd. Rol del gestor como nexo.

Espacio de encuentro AJ's — talleristas para charlar cuestiones convivenciales.

Seguimiento, registro, linea de trabajo. Reuniones.

Cuesta articular la informacion, planificar. Hay carteles y nos comunicamos bien.

Colaborar e intervenir con los talleristas, pasan cosas y no se las dicen a los AJ’s.

Articular para evitar conflictos. Estar atentos a lo vincular para aprovechar la potencia que se pueda generar.
Comunicacidn para saber lo que pasa adentro de un taller.

Periodo de adaptacion para nuevo taller que no conoce institucién. Reuniones periddicas.

Mas talleres de capacitacion (herreria, informatica, carpinteria).

Faltarian algunos talleres a la mafiana.

Deberian ser continuos, proyectar a futuro. Reuniones para coordinar. Es dificil porque los pibes rotan.

Que los Al's participen de los talleres. A veces no se puede por falta de Al's o porque no quiere el tallerista.
Coordinar e intercambiar informacidn con acompafiantes. Acompaniar talleres. Encuentro previo y posterior del
tallerista con los Al's para relatar lo sucedido.
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¢Alguin otro comentario, sugerencia o propuesta sobre el desarrollo de la cultura?

Taller de electricidad. Mdas recursos para los talleristas.

Cine (a los chicos les gusta).

Cine, audiovisual. Contar sus historias de modo cinematografico. Creatividad e ideas.

Talleres de oficio en la semana y culturales-recreativos los fines de semana. Para diferenciar.

Algo cultural como teatro.

Todo taller distinto y creativo. Renovar los talleres. Lo mas minimo es bueno.

Estudio terciario, que estudien mas que un oficio.

Faltan talleres. Apostar a los culturales. La cultura debe ser universal y no de pocos. El estado la tiene que garantizar
“como si fuera” un derecho. Teatro y deporte grupal (cooperacién).

Mas aulas para talleres porque a veces no hay espacio. Con tal de no estar encerrado, cuanto mas talleres mejor,
cualquiera sea. Informatica, idioma, educacidn sexual, ética salud, derechos humanos.

No bajar el nivel al educar en este contexto. El otro percibe cuando se educa con pasion.

Faltan recursos. Hacer algo con la UTN.

El abordaje cultural es de todos, no sélo de los talleristas.

Valora rol del gestor cultural.

Mas talleres de oficio: panaderia, cocina, electricidad. Que sea una salida laboral.

Transito horizontal de la informacién, mayor articulacion para la accién. Cualquier cosa que los ponga en contacto
con un adulto responsable. Mayor comunicacién. Proponerles muchas cosas y que ellos decidan. Si se imponen, las
rechazan
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