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Los “otros” en los siglos XX y XXI: relatos e imagrios de los vulnerados
Resumen

Introduccion

Ciertas condiciones economicas de la década delh&@0 dado lugar a la génesis y
evolucién de un nuevo estrato social en Argentierodhinado “Nuevos Pobres”, quienes
perteneciendo a una clase media, sufrieron ungptbmeduccion de sus ingresos y en
términos de mediciones estadisticas, quedarongi@ja de la linea de la pobreza.

Objetivo
Caracterizar los nuevos pobres dentro de la estausbcial y describir su evolucién a lo
largo de los "90.

Método

Se analiza la evolucién cuantitativa de los nugawres a través del denominado Método
Integrado de Pobreza considerando las variablesditlsrles Basicas Insatisfechas y Linea
de Pobreza en dos periodos: 1991-1994 y 1995-1&20gb Gran Buenos Aires.

Resultados

En los periodos bajo andlisis se observan doscsitu@s contrapuestas: una fase de
tendencia decreciente del porcentaje de nuevoepdh®90-1994) seguida de una etapa
con tendencia creciente (1994-1999).

Conclusiones

El empobrecimiento de la clase media en nuestr® ghafante la década de 1990, debe ser
entendido como de caracter multicausal. Una gesgiiditica funcional a sectores de altos
ingresos y con una posicion favorable a la preaaidn laboral, aparece como una de las
explicaciones esclarecedoras.

Palabras clave nuevos pobres, necesidades basicas insatisfétiesde pobreza



Introduccién

Durante la dltima década del siglo XX, nuestro p@aiperimentd un incremento de la

proporcion de grupos sociales viviendo en cond&sode pobreza los cuales quedaron
expuestos a distintos niveles de privaciones. D& raanera resulta de interés la presencia
de un sector social denominado Nuevos Pobres, sityacion de pauperizacion presenta

caracteristicas especificas.

El andlisis de este estrato social no puede irge&ae como una cuestion aislada, sino que
por el contrario tiene una gran vinculacién corsitaacion politica, econémica y social,
tanto nacional como internacional a lo largo deliquko temporal indicado. Adquiere
profunda relevancia considerar cual es la situadémtro del tejido social en el cual se
posicionan los nuevos pobres frente a la situadiérriesgo social que atraviesan, en

términos de vulnerabilidad y exclusion.

El trabajo se estructurara de la siguiente mamh@rgeccion | presenta los antecedentes del
tema de estudio ilustrando el contexto histériceogioecondmico que lo determina. La
seccion Il presenta el objetivo del trabajo, esdacion Ill se describe la metodologia del
estudio. En la seccion IV se exponen los resultafidzalmente en la seccion V se

sefalaran las principales conclusiones.
l. Antecedentes: contexto historico y socioeconémico

A partir de la década de 1980 el mundo asiste acaitia de la denominada “edad de oro
del capitalismo”. Durante todo el periodo de pastrga hasta la crisis del petréleo (1973),
el panorama mundial de crecimiento econdmico, béahaplicado tanto en las economias
centrales como las sub desarrolladas. A partir édiados de la década del '70 existio un
punto de inflexion que modificé drasticamente taagion macroecondmica. Esta situacion
de recesion, a nivel mundial tuvo diversas repévoes en cada uno de los estados del
mundo, teniendo un impacto social digno de seflaeste sentido Castell (1995) observa
el quiebre de una estructura social que hasta glentw se fundaba en la existencia de una
sociedad salarial, donde la condicion de asalaripolo si misma no determinaba al

individuo en si, sino que el mismo pertenece asotedad salarial a traveés de diversas



dimensiones tales como: el nivel de consumo de spatacceso a la educacion publica, el
servicio militar obligatorio, eran algunas de lasdtas de las cuales el sujeto formaba parte.
Es menester sefalar que a pesar de la consoliddeiéste estrato social, dentro del mismo
existian heterogeneidades asociadas a los difsrenteles salariales. Brender y Aglietta
(1984), precisan en este sentido que la “cohesédnna sociedad no se encuentra en una
ley general, abstracta y uniforme”. Castell (199}jetiza a la sociedad salarial como una
“cierta cantidad de bloques separados y a la vosipor esta logica de la distincion que

opera en el seno de cada conjunto y asimismo lestidiferentes conjuntos” (p.370).

Dicha cohesidn social no podia subsistir sin umsqucia estatal activa que cumpliera el
rol de asegurador del bienestar social. Su efeetivresidié en la actuacion de dos aspectos
fundamentales: en primer lugar como mediador emrelacion empleado-empleador,
previniendo cualquier conflicto por parte de loslasados que hiciese tambalear la
estabilidad social, y garantizando un margen desfi@os que permitiese a las elites
empresariales preservar su rol de fuerza domin&nesegundo lugar, este modelo de
politica estatal, denominadiéstado de bienestartuvo el rol de garantizar profundas
politicas publicas sobre toda la masa salarial, eloobjeto de reducir las desigualdades

existentes, proveyendo bienes y servicios a |bafadores (Santarsiero, 2011).

Las innovaciones en el campo de la tecnificacion lake procesos productivos, la
privatizacion de las empresas publicas, la fleidddion en las relaciones laborales vy
juridicas son algunos factores relevantes al moonéatexplicar la crisis de la sociedad

salarial (Vecslir, 2010) y su ruptura como expresié cohesion social.

En este sentido es menester resaltar el surgimiéataneoliberalismo como doctrina
hegemonica en las decisiones de politica de vade®nes, entre ellas Argentina, donde la
figura del Estado se orienta hacia el disefio paltisectoriales, fragmentando intereses

sociales y compromisos ciudadanos.

Este punto de inflexion trajo aparejado un quiehréa estructura social donde la poblaciéon
vulnerable situada en los limites de la socied#atial era un grupo cuantitativamente no
muy importante, mas bien residual y que no par&tiastionar las reglas del intercambio
social ni la dindmica del progreso continuo deokeiesdad” (Castell, 1997, p. 379).



En el caso concreto de Argentina puede sefalarse qpartir de la década de los "90,se
observan grandes deterioros en varios indicada@alss. Dicha situacion no es ajena al
contexto politico sino que muy por el contrarioeseuentra fuertemente ligado a este. En
el plano internacional el paradigma destado minimo,como expresion opuesta al
anteriormente mencionad&stado de bienestarpropugnado por el Consenso de
Washington, tuvo profundo impacto sobre las pal#tide ajuste adoptadas internamente
(Garcia Delgado, 1998). La estabilidad macroeconanpretendida por este programa
consistia en reformas estructurales, a partir tibdaalizacion de los mercados, tanto los de
bienes y servicios como los financieros, y a su upa reduccion del déficit fiscal,
combinaciéon que le daria a los paises que llevaaba tal recetario la posibilidad de salir

del estancamiento economico y hallar la tan ansatibilidad de precios (Capurro, 2008).

El resultado de las politicas adoptadas durangédada del 90, cuya presidencia estuvo a
cargo de Carlos Sail Menéntuvo profundas consecuencias sociales negatilasjo
lugar a un empobrecimiento de la poblacion (MingjitKessler, 1995). Un indicador que
ilustra esta situacion es el coeficiente de Gihicual a lo largo de la década sufre un

incremento importante reflejando esta situacioordeiente inequidad.

Gréfico 1.Coeficiente de Gini en Argentina duraet@eriodo 1991-1999.
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de BancwMl (2016).

La situacion de desigualdad refleja un sesgo mdulisivo a favor de aquellos sectores con

mayores ingresos, donde la relacion de los IngrpeoLéapita Familiares (IPCF) entre el

! carlos Satil Menem fue presidente de Argentina dedas periodos electorales 1989 — 1995 y 1995-1999



primer y ultimo quintil para el Gran Buenos Air@aso de ser 12 veces (al comienzo de la
década estudiada), a 17 veces, hacia el finakédghen menemista.

Gréfico 2. Relacion del IPCF (%) entre quintilesr@&ran Buenos Aires.
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Esta situacion de profunda desigualdad tiene Kaledirecta con la situacion existente en el
mercado laboral, siendo la presencia de expulsomaho de obra la principal explicacion
de este resultado (Ministerio de Economia y Finsnablicas, 2005). El incremento del

desempleo es, en este sentido, una variable gaerseienta a lo largo de este periodo
alcanzando mas de 5 puntos porcentdiales

2 Mayo 1990 8,6%. Octubre 1999 13,8%.



Grafico3.Desocupacion y Subocupacion demandantee(@@rgentina durante el periodo
1990-1999.
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de EPH.

Otro indicador a tener en cuenta al momento deuaval impacto negativo de las politicas
menemistas en el mercado laboral lo plantea Cattmo(E997), quien considera la sub-
ocupacion como aspecto relevante del mercado lab@ansidera sub-ocupacién a
aquellos individuos que trabajan menos de 35 hsmmsanales pero que consideran
necesario buscar otro empleo para alcanzar ingrespsriores al que actualmente

perciben.
I. Objetivo

El objetivo de este trabajo es caracterizar lovosi@obres dentro de la estructura social y

describir su evolucion a lo largo de la décadaodedo.
Il. Metodologia

Para la caracterizacion de los nuevos pobres spompeo un abordaje en términos
cualitativos del concepto y su vinculacion connasiones de vulnerabilidad y exclusion
social. Para describir la evolucién se proponenalisis cuantitativo de los nuevos pobres
a partir de un seguimiento porcentual de los misanlmslargo de los afios 1990-1999, .Las
principales fuentes de informacion utilizadas peranalisis son los datos provistos por la

Encuesta Permanente de Hogares del INDEC (EPH).



V. Resultados

Las modificaciones en el contexto econdmico duraiatelltima década alteraron
profundamente la estructura social precedente,adgér al empobrecimiento de parte de

la estructura social.

“Que debido a una fuerte y permanente movilidadedetente han visto caer sus
condiciones de vida a niveles equivalentes a Ibsl@obres, muy por debajo de las que
han tenido en el pasado tanto ellos como, posiliensu generacion precedente. No se
trata de una pobreza heredada, sino adquirida gomgicho, a la que se han visto
empujados por el proceso de crisis, estabilizagi@juste, proceso que si bien ha sido
colectivo y generalizado no siempre es vivido d& e&nera por quienes lo sufren, la
mayor parte de los cuales viven sus posibilidagesetbrno a condiciones anteriores como
un salvataje individu&{(Minujin, 1995, p. 16).

De esta manera el nuevo pobre, es alguien cuyasignesn situacion de pobreza es
reciente, impensada para él mismo, siendo a difexele los denominados pobres
estructurales, generada a partir de una reducei@uslingresos, los cuales lo sitian en
términos de mediciones estadisticas, por debaja lifeea de pobreza. Se trata
especificamente de un segmento proveniente engoriaae clase media (Lvovich,
2003), pero que a pesar de esta situacion de paagén, comparte profundas diferencias
con los pobres de “vieja data”. Aspectos comuriasafiorada clase media atin subsfsten
pero otros, producto del empobrecimiento han desejpw. Sin embargo en la
identificacion social el nuevo pobre, desconocebessca movilidad descendente; la
categoria de pobre no es considerada como defande la situacion que atraviesa
(Galassi, 2011).

Precisamente a diferencia de quienes presentasituaaion de pobreza heredada,
Minujin y Kessler (1995) sefialan que el capitalialoy cultural acumulado por aquellos
individuos empobrecidos, les permite tener un edlide vida que pretende imitar la

condicién de no pobre anteriormente perdida. PardiBu(1980; 1979) el capital social es

% Minujin y Kessler (1995) ilustran situaciones aiglisis donde se observa esta dicotomia, el acckseducacion
superior, el namero de hijos, la cobertura de sdduprecariedad laboral, el desempleo, entre otros



entendido como un conjunto de recursos socialésalas o potenciales que se encuentran
vinculados a la posesion de una red durable deioekss en algin punto
institucionalizadas. El capital cultural puede s@nprendido como el conjunto de recursos
culturales que posee un individuo como asi aqugliespuede eventualmente llegar a
movilizar. La acumulacion es desigual con cadadeiws diferentes individuos, por lo que
resulta dificil otorgarles una caracterizacion ooéve indiscutible a los nuevos pobres. Si
hay algo que reside en la misma como una cuesté&popderante es su heterogeneidad
(Iriarte, 2003).

En este nuevo panorama social se hace evidentecksidad de replantear quienes adn
prosiguen integrados al sistema social, quienés ast peligro de perder esta condicién y
quienes ya la han perdido. Entendiendo a la pobtemso un estado de deterioro que
“‘indica una ausencia de elementos esenciales pasabisistencia y el desarrollo personal
como una insuficiencia de las herramientas ne@ssaara abandonar aquella posicion”
(Perona, Crucella, Rocchi, & Robin, 2001, p.€)auevo pobre presenta una privacion que
lo coloca en una situacion de riesgo: el deterdeosus ingresos actuando como una
amenaza al trasladarse a otras dimensiones coatzedo a la salud, educacion, vivienda,
entre otras (Minujin & Kessler, 1995). Sin embajoha situacion de riesgo es difusa,
cuyos limites no son especificamente delimitadearian en cada situacion particulesta
situacion de riesgo debe ser entendida como desrablilidad en la que se expone una
condicion social de riesgo, de dificultad, que Whta e invalida de manera inmediata
como en el futuro la satisfaccion de su bienestatoten subsistencia como en calidad de
vida (Perona et al., 2001). Sin embargo el pasajsed vulnerable a ser vulnerado debe
adquirir total relevancia al momento de introdugia cuestion de profunda relevancia: la

exclusion.

La exclusion hace referencia a una sociedad pkatigues un concepto relativo, ya que es
un término dinamico y relacionado entre si coroekcepto de inclusion. En cierto contexto
histérico puede considerarse a cierto individuduido y en otro no (Vecslir, 2010). En el

caso de la exclusion, es el espacio social donaeusyen los individuos desprovistos de
recursos economicos, soportes relacionales y miotecsocial. En consecuencia, la

exclusion es un fenébmeno complejo, que designasgorestructural de la sociedad, y cuya



profundidad se percibe a partir de las mdltiplesmis que puede asumir (Sobol,
2005).Concretamente el nuevo pobre, se configuraesta zona intermedia de
vulnerabilidad social, oscilando entre la exclusigna inclusion, aunque si bien se
encuentra en situacion de pobreza, la misma noesenqta de la misma manera que en el
caso del pobre estructural el cual debe ser emtertdimo aquel segmento de la poblacion
gue presenta insatisfaccion de algunas necesidadesiales consideradas basicas para
llevar a cabo una vida digna. De esta manera elitdeliento de los capitales sociales y
culturales, actia como potencial amenaza, implicamth pérdida de la integracion al

tejido social.

Por otra parte Herndndez Pedrefio (2010) llega aidemar incluso que la exclusion
presenta diversas intensidades, siendo una del&Nagnerabilidad. Esto altimo por parte
de la situacion que atraviesan los nuevos pobgestaeconsistente: los nuevos pobres en
caso de ver incrementadas sus dimensiones de ipnvaorren el riesgo de pasar a

engrosar las filas de la pobreza estructural.

Cuadro 1. Conceptos y dimensiones vinculados coiigevos Pobres.

Integracion

No pobres Nuevos Pobres Pobres estructurales

Fuente: Elaboracion propia a partir de Arriagad®$), Lis (2010), Minujin y Kessler(1995), y Sol2il05).

Asimismo Castell (1997) denomina esta desintegnad@los individuos del tejido social
como un proceso d#esafiliaciona fin de referirse a la situacion que la crisisadeociedad
salarial posee sobre la insercién relacional dadmntes (Sobol, 2005), la cual en el caso



de los nuevos pobres se traduciria en una pérdidugl de recursos y derechos
anteriormente adquiridos.

Como ya se ha indicado anteriormente, el segmentwdvos pobres, se ubica en una zona
intermedia entre el pobre estructural y los sestoe pobres. La medicion de este estrato
social configura un desafio por resolver. Diverso®res (Boltvinik, 1992; Galassi, 2011;
Lvovich, 2003; Minujin, 1995; Minujin & Kessler, 88; Minujin & Lépez, 1994)
coinciden en la necesidad de caracterizar a logasupobres como aquel sector de la
poblacion que no posee Necesidades Béasicas |esdt@sf (NBI) y que sin embargo se
encuentran debajo de la denominada Linea de Poljk€2a tal como se indica en el
Cuadro 2.

Cuadro 2. Situacion de los estratos sociales aidenar con respecto a la LP y las NBI.

Pobres estructurales Nuevos pobres No pobres
NBI Sl NO NO
Situacion respecto a
LP Por debajo Por debajo Por encima

Fuente: Elaboracion propia a partir de Galassl120Minujin(1995) y Minujin y Kessler(1995).

De esta manera la situacion y evolucién en térmastadisticos de los nuevos pobres a lo
largo del tiempo es detectable a través del deradpirMétodo Integrado de Pobreza

(Arakaki, 2011; Galassi, 2011), el cual surge dimpale la Encuesta Permanente de
Hogares, revelando la presencia/ausencia de N&lupicacion de los hogares dentro de la
LP. En este sentido, para observar la evoluciontdativa de la nueva pobreza durante la
década del '90, se considera le necesidad de diadnisma en dos fases, la primera de
ellas comprendida entre los afios 1991-1994 y lairgkg entre 1995-1999. El area

especifica de analisis es el Gran Buenos Airesddebla accesibilidad de datos y trabajos

vinculados al tema.

1990-1994 Inicio de la Convertibilidad

La crisis hiperinflacionaria experimentada a fisatke 1989 y principios de 1990, gener6

una reduccion de profunda magnitud en el nivel rdgesos de los hogares (Laborda,



2014). Dicho escenario fue propicio para disparagmienzos de la década, la cantidad de
hogares con ingresos inferiores a la LP pero sih I[SBy embargo la tendencia durante
todo este periodo de tiempo iria en franco descenso

Arakakai (2011) resalta en esta etapa como un hieghortante a nivel macroeconémico
explicativo de esta cuestion, el establecimientgplim de paridad cambiaria, denominado
convertibilidad. En el corto plazo, la implemenércide un tipo de cambio fijo, aparece
como principal causante de un incremento en elwoasdado a partir de la estabilizacién

de precios y el crecimiento econdmico experimentado dicho periodo de tiempo
(Arakaki, 2011; Capurro, 2008).

Grafico 4. Evolucion Nuevos Pobres 1990-1994 (en %)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Arakaki @01

1995-1999 Convertibilidad, crisis externa v flekitzcion laboral

El incremento del desempleo durante la décadauovaotable crecimiento alcanzando un
maximo de 18,4% para 1995 (ver grafico 3). Las ieaplones obedecen a las profundas
reformas en el mercado laboral iniciadas a finde4993 y que tuvieron como resultado
una mayor flexibilizacién en la contratacion de mate obra(Ministerio de Economia y

Finanzas publicas, 2005; Sala, 2008), reducienslanigresos de gran parte de hogares de



clase media Asimismo debe indicarse como hecho importantamter este periodo, la
crisis de México durante el afio 1995, la cual reyéy negativamente en nuestro pais
dando lugar a una reduccion de la actividad ecocebrfArakaki, 2011; Ministerio de
Economia y Finanzas publicas, 2005), siendo la miagravada por la existencia de un

tipo de cambio fijo, es decir por la vigencia déelp de convertibilidat{Arnaudo, Querol,
& Pérez, 2003).

Gréfico 5. Evolucion Nuevos Pobres 1995-1999 (en %)

15,00
14,00 ’./.\
13,00

’ / \A\ )\.
12,00
11,00 / /

’ '

10,00 {

9,00
8,00
7,00 T T T T T T T T T T T T T T T T T 1
n wn LN O o] O Vo] ~ ~ ~ ~ (o8] (o8] (<) (o] (o)) (o2} (o2}
2 2 2 9 9 2 9 3 3 9 3 9 9 @ 9 9 9
> (o] > o) > (o] > o) > (o] > o) > o > o] > o
@© oo o () © oo o () @®© oo o [ ®© oo o (] ®© oo
£ ® € % € ®© € = g€ ® € % £ ®© € % g€ ®©

Fuente: Elaboracion propia a partir de Arakaki (@01

Sin embargo a partir de 1997 se experimentd unecsitn de recuperacion del ciclo
econdmico, en la cual fue vital el apoyo externd Ml (Arnaudo et al., 2003). No
obstante, durante los afios venideros, se produtesearie de crisis en diversas partes del
mundo (el sudeste asiatico en 1997, Rusia en 19%@&lnente Brasil en 1999) lo cual
presenta un impacto negativo sobre el nivel deywtoddel pais durante 1999, generando

esta situacion un incremento de hogares en situat@@obreza (Arakaki, 2011; Capurro,
2008).

*Kessler y Minujin(1995) recopilan algunas historias de vida donde se ilustra este hecho de formar
esclarecedora, sefialando como abruptamente varios hogares pierden de un momento a otro su principal
fuente de ingresos.

> Durante la crisis de México y con plena vigencia de la ley de convertibilidad, la imposibilidad de
incrementar la base monetaria de forma discrecional, sino sujeto al ingreso de divisas, invalida totalmente
la posibilidad de realizar politicas monetarias tendientes a expandir la actividad econdmica.



Conclusiones

La aparicion de los nuevos pobres en Argentinaueaih fendbmeno aislado de la situacion
mundial ni nacional, sino que se encontr6 fuertdmemculado a diversas dinamicas de
indole politica, social y econdmica. En este sentid crisis de la denominada sociedad
salarial puede centrarse como punto historicoahadimomento de explicar la aparicion de

sectores sociales que comienzan a incrementaisissde privacion.

El andlisis realizado en este trabajo revela queesi al inicio de los "90 el porcentaje de
nuevos pobres se reduce de 21% a 8 %, luego 198dsseva un incremento de nuevos
pobres hasta alcanzar el 14 % de la poblacion d&h Buenos Aires. Este incremento
podria asociarse a un proceso de caracter mulacgue combinados actuaron de manera
simultanea sobre la estructura social dando lugamaobrecimiento de la clase media en
Argentina durante la década del "90. Se destacte ks multiples factores una gestion
politica funcional a sectores de altos ingresosop cina posiciéon favorable a la

precarizacion laboral, aparecen como explicaciesekrecedoras.

A su vez, la cuestibn econOmica se encontré inmersaun proceso internacional
multilateral de caracter neoliberal, producto de tkecisiones politicas adoptadas,que
otorgd profunda fragilidad respecto de las crisitemas, el cual fue potenciado por la

existencia de un tipo de cambio fijo.

Finalmente debe sefalarse que no puede considemgggeado socialmente al estrato de
los nuevos pobres, sino que por el contrario cgasb del tiempo y el sostenimiento de las
carencias que presentan, corren el peligro de aamsm grado de marginacion, pasando a

engrosar las filas de los pobres estructurales.
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