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Sociologia del poder, el conflicto y el cambio s@di
Los “otros” en los siglos XX y XXI: relatos e imagrios de los vulnerados

En este trabajo se propone caracterizar la sitnat@dvulnerabilidad y exclusién durante el
periodo 2006-2016 para la ciudad de Posadas, dretelo establecer particularidades

regionales respecto del escenario nacional.

De esta forma se considera como punto de anaisiguacion acaecida durante la Ultima
década, sefialdndose la necesidad de evaluar emecto de privaciones, sobre las
poblaciones bajo estudio y en las que los conceggo®xclusién y vulnerabilidad no se

presentan de manera homogénea.

Tanto la situacion de vulnerabilidad como de exoélusremiten a una condicion social de
riesgo tanto de manera presente como a futuro, ateera tal que quienes se encuentren
inmersos en alguno de estas realidades, se haifawsibilitados de lograr condiciones de

vida dignas tendientes a lograr el bienestar nstée sus necesidades.

Se propone como estrategia cuantitativa de asatigédiciones que ilustren las nociones
de vulnerabilidad y exclusion, teniendo en cueni lgs mismas requeriran ser de caracter
multidimensional.



Introduccién

En los comienzos de siglo XXI, el panorama soqia se nos presenta muestra una
sociedad fragmentada en dimensiones tales commudea y desigual distribucion de la
riqueza, la agudizacion de las desigualdades,dofupdizacion de la pobreza, los cambios

en el mercado laboral, la desocupacion, la vulnligal y la exclusion.

En este nuevo escenario se hace evidente la nadedgd replantear quienes aun prosiguen
integrados al sistema social, quienes estan egrpeale perder esta condicion y quienes ya
la han perdido. Segun Iriarte (2003) nos encordgen presencia de “una sociedad
sacudida por las desigualdades en donde muchasesede excluidos y la ausencia de un

futuro integrador no hacen méas que potenciar unacén de anomia” (p. 7).

El andlisis y la cuantificacion de quienes se entaa en situacion de vulnerabilidad y
exclusion, adquiere entonces profunda relevandia @si observar cuan significativo es la

cristalizacion de estos conceptos sobre el tepdab

El trabajo se estructura de la siguiente manerae¢gion | presenta los antecedentes del
tema de estudio ilustrando las aproximaciones ginates a los términos de exclusion y
vulnerabilidad social. La seccion Il presenta getbo del trabajo. En la seccion Il se

describe la metodologia del estudio. En la seddidse exponen los resultados. Finalmente

en la seccion V se sefialaran las principales csiutias.

l. Antecedentes: Aproximaciones conceptuales

Es una realidad innegable la existencia de un sefgnae la poblacién de nuestro pais que
se encuentra caracterizado por las dificultades ebnacceso a servicios basicos,
permaneciendo en la marginalidad y en los circuitt@males de la economia(Santos &
London, 2015). Dicho grupo social se expone a cmadicion social de riesgo, de

dificultad, que inhabilita e invalida de manera @diata como en el futuro la satisfaccion
de su bienestar tanto en subsistencia como eradalid vida (Perona, Crucella, Rocchi, &
Robin, 2001).



Sin embargo, el estudio de las privaciones ecorgBnico necesariamente debe
circunscribirse al andlisis de los ingresos o dgolareza como privacion material. En este
sentido, se resalta la insuficiencia de literatuederida a mediciones que remitan

exclusivamente a las nociones de exclusion y vabikdad dentro del &mbito nacional.

El primero de estos conceptos hace referenciacantapartida de la inclusién, de manera
tal que la posesion de algo implica un sentidantegracion. La primera utilizacion de

este término data de mediados de la década dedtfiF0ida a Rene Lenoir en su obra
Les exclus: Un Frangaise sur dientendiendo como tal que el fendbmeno de la exciusid
social presenta rasgos y caracteristicas singukmelas que se hallaba un conjunto de
personas afectadas por una lista de problemas galiversa naturaleza(Jiménez Ramirez,
2008; Lafuente Lechuga & Faura Martinez, 2012; &ariDiaz, 2000). Esas dificultades
pueden significar una enorme diversidad de sitm@sioo posesiones materiales y no

materiales, como trabajo, familia, educacion, vid&, pertenencia comunitaria.

Por otra parte Hernandez Pedrefio (2010) consideralgfenémeno de la exclusiéon debe
ser considerado como ymoceso el cual es posee un caraai@ramico, cuya explicacion
esmulticaus$ manifestdndose en diversas dimensiones (satludtaeion , ingresos, etc.),
lo cual conlleva a que el mismo desterogéney de caracteestructural

Asimismo la nocion de vulnerabilidad hace referanai la variedad de situaciones
intermedias y al proceso por el cual se estad agaiele ingresar al espacio de exclusion
(Perona, Crucella, Rocchi & Robin, 2001) y adapgtaestivamente en caso de su
materializacion efectiva (Lafuente Lechuga & Falfartinez, 2012). En este sentido, la
vulnerabilidad también comprende la capacidad dfa aaidad de referencia (persona,
hogar, comunidad, region, pais) para enfrentarseexclusion, no solo da cuenta de los
procesos histéricos, sino que se interesa por dibitidad de sufrir carencias en el futuro
(Lafuente Lechuga & Faura Martinez, 2012). Hernariekdrefio (2010) llega a considerar
incluso que la exclusion presenta diversas indaadss, siendo una de ellas la
vulnerabilidad.



Por otra parte, en particular para paises comontirge es necesario sefalar que algunos
aportes cruciales (Castell, 1997; Nun, 1971; Qoij&014 y otros) han sido esenciales para
considerar a la situacion de exclusion y vulneiddd como un problema que es “una

consecuencia logica del sistema capitalista mumgialafecta de manera contundente a los
paises dependientes, en la medida que favorecentzemtracion de poder y riqueza en

manos del capital y, deja a una parte crecienta geblacion fuera del empleo estable y la

proteccién social” (Enriquez, 2007, p. 63).

Castell (1997) reconoce la existencia de la sodiesdéarial como expresion de integracion
social basada principalmente en las relacionesrddd®) de solidaridad y comunitarias,
donde quienes se encuentran en los margenesfogpar de la misma se encuentran en la
zona de exclusion o de vulnerabilidad, la cual puser representada como una” cierta
cantidad de bloques a la vez separados y unidosgtarogica de la distinciébn que opera
en el seno de cada conjunto y asimismo entre fesedtes conjuntos” (Castell, 1997, p.
370). Este escenario dual de integracion/exclusgwera profundamente alterado a partir
de las crisis de esta sociedad salarial y lasfoEnaciones sociales acaecidas durante la
misma, sobre aquel grupo que no se encontrabeod#mia zona de integracion y que era
de caracter profuso y residual, adquiere una magtevancia dado su incremento
cuantitativo y su importancia dentro de la estmacteocial, modificando profundamente
las relaciones sociales. Esta situacion de desadigy por parte del tejido social es
denominada por Castell (1997) conesafiliacion a fin de referirse acerca de la situacion
qgue la crisis de la sociedad salarial posee sa@bieskrcion relacional de los agentes, lo
cual se traduce en una pérdida gradual de recyrderechos anteriormente adquiridos por
los individuos (Sobol, 2005).

De esta manera, y especificamente para el casatiamgeVecslir (2010) y Lis (2010),

sefialan que la situacion de vulnerabilidad y ex@lusesponde a transformaciones
econdmicas que actuan sobre la estructura so@tdrminandola y modificandola. Esta
situacion de privacion se traduce en ausencipodibilidades para poder alimentarse bien,
habitar una vivienda y usar vestimenta adecuadadac a la educacioén y a servicios de

salud, ejercitar la participacion politica y, aceed un empleo digno.



l. Objetivo general

El objetivo consiste en caracterizar la situaciénvdinerabilidad y exclusion, dentro del

aglomerado Posadas durante el periodo 2006-2016.

Il. Metodologia

Se analizaréa la situacién de vulnerabilidad y esidlu dentro de la ciudad de Posadas a
partirdel Indicador de Vulnerabilidad Social y Exgibn (IVSE). El IVSE analiza tres
dimensiones posibles en las cuales se puede perdiisituacion de insuficiencia o
carencia de recursos: vivienda, educacion y empleoroteccion social, mediante 6
indicadores. A cada uno de estos Ultimos, se igaada misma importancia relativa (ver

anexo).

La seleccidn de los indicadores que hacen part®/&#, ha sido realizada a fin de ser
una alternativa a las tipicas mediciones de ingeeslas cuales seenfatiza a la renta como

la variable explicativa de las carencias que erpantan los agentes (Santos, 2014).

Una cuestion importante para poder realizar ungpeoation tanto a nivel nacional como
internacional debe ser la efectiva existencia desdaeales que posibiliten la revelacion de
las dimensiones a considerar (Alkire & Foster, 200Begun la CEPAL (2001), las
encuestas de hogares en toda Latinoamérica relasatimensiones que se consideran en
el IVSE. En el caso especifico de este trabajodki®s son provistos por la Encuesta
Permanente de Hogares del INDEC (EPH).

La eleccién de las dimensiones que utiliza el V&8ponde a la necesidad esbozada por
diversos autores (Mancero, Gerstenfeld, Villat&&oSantos, 2015; Perona et al., 2001,

Serrano et al., 2000) de reflejar la situacionatemcia que presentan los individuos.

A partir Serrano, Malo y Cabrero (2000), el IVSEuee a que aquellos indicadores a
utilizar puedan tipificar y diferenciar adecuadateeitas situaciones de integracion,

vulnerabilidad y exclusion.



Por su parte, Con, Susini Catalda y Quinteros (ROMesarrollan el indice de
Vulnerabilidad Social (IVS), el cual considera daepresencia de algun indicador por
debajo del umbral minimo, supone vulnerabilidadsigndo la misma categorizada de
manera tal que a partir del 50% de las carenciadgradas por el IVS, se estaria un grado
alto de vulnerabilidad. Siguiendo esta linea, ét$/considera que en el caso de aquellos
individuos en los que se detecte alguna carengialggin indicador, existiria una situacion
de vulnerabilidad, mientras que si las privaciosesucediesen en mas de 3 indicadores (es

decir superiores al 50%), se podria categorizerdaliduo como excluido.

La dimension vivienda, hace referencia a la praaematerial de capital fisico que dispone
el conglomerado familiar, siendo una de las ine@iss mas grande que hace una familia a
lo largo de su existencia, de suma importancia@hento de considerar el patrimonio de
los individuos y un determinante fundamental decddéidad de vida de las personas
(Larrafiaga, 2007; Serrano et al., 2000). Asimisaniniportancia estratégica de la vivienda
reside en que la misma puede ser considerada cormaligador de capital social, siendo
un signo de vinculacion con la comunidad y delidotaal momento de establecer vinculos
sociales (Kaztman, 2000).

El aspecto educativo debe su razon de ser a labiljplzsles determinando el tipo de
vinculo que pueden establecer las personas canstgsiciones de la sociedad (Kaztman,
2000). A su vez es unavariable explicativa fundaaleron respecto a las posibilidades de
insercion en el mercadolaboral que pueden possendividuos (Kaztman, 2000; London,
2010; Soriano Diaz, 2000), y generadora de madlsbcial ascendente.

Con respecto al ambito laboral, el trabajo debe&sesiderado como un “recurso generador
de recursos” (Perona et al., 2001, p. 7). Asimitaqjresencia de al menos un individuo en
los hogares, inserto en el mercado laboral forpgjbilita el acceso a ciertos beneficios
gue brinda la seguridad social (Kaztman, 2000).

1. Resultados

Analizando los datos para el aglomerado Posadas gdgoeriodo 2006-2016a partir del

IVSE, se observa en el caso especifico del poreenta la poblacion en hogares en



situacion de vulnerabilidad, una reduccién de apreBamente 8 puntos porcentudles
Este descenso en las carencias de aquel sectaa geblacion vulnerablesi bien es
significativo, debe resaltarse que a partir del &d3 el mismo comienza a estar

delimitado por importantes oscilaciones tanto dedeptes como ascendentes.

Por otra parte resulta menester enfatizar qudiglaibiio analizado (2016), se experimenta
un nivel de vulnerabilidad de los individuos supesl de los cuatro afios anteriores (2015-
2012), revelando esta circunstancia, un importenrt®mento de individuos que presentan
alguna carencia y engrosando el porcentaje deosujetnerables.

El valor mas bajo de la serie de tiempo considerseabtiene en el caso del afio 2015,
donde la proporcion de individuos vulnerables, mteaun 51,35%, mientas que el mayor
valor se registra durante en el afo 2006, en dmedebserva que un 62,05% de la

poblacion se encuentra considerada como vulnerable.

Ademas en la serie, se pueden observar algundaacisees importantes, como la del afio
2014 que implicé un aumento en los niveles de valiikdad como también entre 2007-

2009, con posteriores reducciones en 2009-2011.

En el caso escenario nacional en general,el balarcdargo de la década es totalmente
similar”. Sin embargo, el porcentaje de vulnerables siempreiempre menor respecto de
Posadas, registrandose la mayor distancia erii@l2809 (6,19%). No se registran

variaciones porcentuales importantes, siendo iehallanio y el afio 2012 donde se observan

incrementos en la existencia de personas que semnan en situacion vulnerabilidad.

! 62,05% en el ano 2006 a 53,97% durante el 2016.
? La reduccién durante el periodo fue de un 7,6%



Gréfico 1. Porcentaje de individuos vulnerablesgal aglomerado Posadas y total de Argentina.
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de INDEC

Con respecto a los individuos en una situacionxgtusion, es decir que presentan mas de
tres carencias simultaneas, el porcentaje de losmas, es en todo momento

significativamente inferior al de los individuosinerables.

A lo largo del periodo se observa para Posadasagomporcion de los mismos se reduce
en unos aproximadamente 1,5%in embargo si bien existe una reduccién envall mle
excluidos si se considera el periodo temporalusnextremos, resulta interesante sefialar
gue el mismo ha variado temporalmente a lo largb pdeiodo, de manera errética
alcanzando el mayor porcentaje durante el afo,2fifde un 3,58% de la poblacién del

aglomerado Posadas, se encontraba excluido.

A diferencia de la poblacion considerada vulnerableante el Ultimo afio analizado, se
observa una reduccion importante de los individeaguidos, siendo el mismo el mas bajo
de todo el periodo (0,90%).

3 2,49% en el afio 2006 a 0,90% durante el 2016.



Gréfico 2. Porcentaje de individuos excluidos pataglomerado Posadas y total de Argentina .
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de INDEC

No obstante la tendencia erratica descripta patasa especifico de Posadas, no se replica
al momento de observar la trayectoria del porcendaj personas excluidas en el ambito
nacional, siendo la tendencia decreciente en toolmento. Asimismo durante Ultimo afio
registrado, se reconoce una diferencia infimadsiesta de 0,03%Nuevamente y al igual
gue en el caso de los individuos vulnerables, enités porcentuales la situacion de los

excluidos es menor en el caso del total de Argantin

Otra cuestion que se considera relevante de ana&al conjunto de la poblacién no
incluida es decir, la sumatoria de las proporciotesndividuos vulnerables y aquellos

excluidos.

4 0,90% para el caso de Posadas y 0,87% para Argentina



Grafico 3. Porcentaje de individuos no incluidosdleidos y vulnerables) para el aglomerado Posagas

total de Argentina.
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La situacion a lo largo de la década, coincidiemdo las trayectorias anteriormente
descriptas, sefala en el caso de Posadas unaigdpoccentual al final del periodo, en
comparacion con el afio de inicio. Sin embargo ercaslo concreto del analisis de
individuos vulnerables y excluidos en conjunto, ddgserva una reduccion de suma
importancia durante el periodo 2009-2011, en dosderegistra una reduccion de
individuos con alguna o varias carencias, en apradamente 6 puntos porcentuales. Sin
embargo, entre 2012 y 2015 la proporcion de pessaméneradas y excluidas se ha

mantenido practicamente constante (variacion deuato porcentual)..

Igual situacion de reduccion del porcentaje deviddios con privaciones se reproduce en
el caso de Argentina.Asimismo al final del perios®,0observa un incremento de un punto
porcentual en la proporcion de personas no inciyidancordante con las situaciones de

vulnerabilidad analizadas anteriormente.

V. Conclusiones

Los conceptos de vulnerabilidad y exclusion sodah relativos, de manera tal que la
integracion social de un individuo obedecera aamtexto especifico. Un individuo que

se encuentre fuera del tejido social, tendr4 dagerdimitaciones que afectaran



profundamente las posibilidades de poder desarrofta vida digna y con necesidades

minimas satisfechas.

Precisamente ilustrar de forma cuantitativa laemd@as fragilidades a las que se puede
encontrar sometido un segmento de la poblaciénltaesn desafio abordado por diversos
autores. La utilizacion del IVSE, intenta de algfimana responder a estas demandas de la
una manera simple, facilmentecomprensible y a mal&i datos que se encuentran

efectivamente disponibles.

A partir del analisis para la region geografica aglomerado Posadas, los resultados no
pueden dejar de ser preocupantes. Si bien es aeeoexistio una reduccién en la
proporcion de personas excluidas y vulneradas @00é-2011, luego de este periodo la
misma proporcion se estancd en torno a nivelesrsups al 50%, lo cual desde cualquier
punto de vista no resulta compatible con una ecémdesarrollada e inclusiva. Incluso, en
términos comparativos con el resto del pais, etqgriaje de personas con carencias es en

todo momento superior.

Recientemente, para el afio 2016, se puede obseraaendencia al alza en las personas
vulnerables pero una tendencia a la baja en Ia®pas excluidas (se alcanza en este caso
el valor mas bajo de la serie), tanto en Posadam @n el resto de Argentina. Es decir,
existen mas personas con al menos una carenciaiparmenor cantidad de personas con
gran cantidad de carencias simultdneas (mas déa3).causas explicativas de este
fendbmeno no se deducen a priori pero se puedentitaimen futuras lineas de

investigacion.

Finalmente entendiendo que tanto el fenomeno @edhision como el de vulnerabilidad
son de caracter estructural, las politicas paracietbs mismos deben ser de largo plazo,
es decir no meramente coyunturales y centradasspec@®s fundamentales de los

individuos a fin de alcanzar umbrales minimos dém&star.
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ANEXO

Dimensiones e indicadores considerados por el dddic de Exclusion y Vulnerabilidad

Social (IVES). Cada uno de ellos tiene el mismmpetativo.

Vivienda

* Hacinamiento: 3 0 mas personas por cuarto habitable
* Tenencia: viviendas ocupadas ilegalmente o cedjadsitamente

Educacioén

* Rezago escolar: mas de 2 afos atrasado para emi@uad escolar
* Logro educativo: ningun miembro adulto logra al oeii afios de estudio

Empleo y Proteccion social

» Proteccion social: Ningun miembro del hogar tienbertura de salud, |0
ninglin miembro cobra ni le descuentan aportesgtdribs
» Actividad laboral: al menos un miembro en edadvactista desempleado
desalentado o empleado sin remuneracion.




