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Resumen

El presente trabajo pretende inscribir el andlisis de los levantamientos policiales acaecidos en 2013
en el interior del pais en un diélogo que articula las perspectivas y preocupaciones clasicas de la sociologia
en torno al concepto de clase y el enfoque analitico de las teorias de los movimientos sociales y la accion
colectiva; en tanto representd un importante desafio de conceptualizacion, lo cual se manifest6 en el campo

politico y cientifico durante la propia coyuntura.

El objetivo propuesto es desentrafiar coincidencias y divergencias en lo atinente a los fines de la
protesta, el repertorio de accién y la organizacion subyacente a la misma, identificando posibles elementos
comunes en torno a las redes latentes sobre las que se activé la movilizacion y su relacion con determinados
atributos institucionales que la estructura imprime sobre los actores, en términos materiales (respecto de los
recursos disponibles para la misma, en un determinado contexto de oportunidades) y simbélicos (identidad
institucional, justificacion de su funcion social). Para ello, se apelé al relevamiento de fuentes secundarias y
primarias, en particular de la prensa escrita nacional y local, y la realizacién de entrevistas con sus

protagonistas.
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Estado del arte sobre la cuestién policial

Varios autores convergen en sefialar que, en nuestro pais, ha existido histricamente un cierto obstaculo
epistémico! que se antepone a los trabajos académicos en todo aquello relacionado a las fuerzas de
seguridad. El origen de las resistencias implicitas y aprioristicas corporizadas en los académicos, que viene a
coaligarse con las que el propio objeto opone, se encuentra presumiblemente en los primeros abordajes
analiticos acerca de estos fendmenos, realizados durante la coyuntura pos dictatorial en adelante, menos
desde el campo académico, y mas vinculados al compromiso militante de las organizaciones de derechos
humanos, que centraron su atencién en la violencia institucional y sus efectos, conceptualizando al Estado
“en términos generales y, fundamentalmente, a partir de su sistema penal, como un mecaniSmo perverso de
control social netamente represivo [...] [lo que] impidié un desagregado analitico mas profundo” (p. 272).
Ocurre que entender la actividad policial o, mas propiamente, el poder de policia como una practica
gubernamental?, implica concebir al Estado, mas que como una fuente de poder autbnoma, como una
abstraccion compuesta de un entramado de relaciones concretas de gobierno; cuyo observable se encuentra
en una zona gris o un espacio de autonomia® en el cual se inscribe el accionar modular y recurrente de las

fuerzas de seguridad.

Mas aln, la construccion de nuestra democracia contemporanea no implicdé mucho mas que la conservacion
de las bases doctrinarias e institucionales de las fuerzas de seguridad, influenciadas por el autoritarismo, y
erigidas organizacional y culturalmente sobre el pilar de la militarizacion. Estos atributos han conformado un
self policial®, corporizado en cada uno de los sujetos que son sus integrantes. La defeccion politica en materia
de gobierno policial, y la reticencia a intervenir en su vida institucional ha contribuido al fenémeno de
transformacion de dicha autonomia en autogobierno. Sain® liga a la delegacion de la seguridad publica al
gobierno policial, y la reproduccion de la doctrina, cultura y practica policial idéntica a si misma razones
sustantivas e instrumentales. Las primeras se relacionan con el hecho de que la policia “aun con sus
anomalias, deficiencias e ilegalidades [0 mé&s bien debido a ellas], constituye una herramienta politicamente
atil para la gobernabilidad de las conflictividades” (p. 42). La gestion policial de conflictividades latentes en
el interior de la sociedad habria sido percibida sistematicamente como méas econdmica que una eventual
reforma, con sus oposiciones, resistencias, costos politicos y materiales, exceptuando coyunturas

excepcionales.

! Vazquez, J. C.; “los estudios sobre seguridad en la argentina. Entrevista a Marcelo Sain”; Revista de Relaciones Internacionales Y
Ciencias Politicas; Universidad Abierta Interamericana; p. 268-279.

2 Foucault, M.; “Clases del 29 de Marzo y del 5 de Abril de 1978”; Seguridad, territorio, poblacién; Buenos Aires; FCE; 2006.
3 Daroqui, A.; Muertes silenciadas. La eliminacion de los “delincuentes”’; Bs. As.; Ed. del CCC; 2009.

4 Sozz0, M.; “Policia, Gobierno y Racionalidad: Incursiones a partir de Michel Foucault™; Inseguridad, prevencién y policia. Quito;

FLACSO; 2008.

> “iEs la politica, estipido! El gobierno federal frente a la reforma policial en la Argentina”; Revista Comunes 1, mayo-octubre de

2012. Caracas; Universidad Nacional Experimental De La Seguridad (UNES); p. 35-64.



Respecto de las acciones colectivas llevadas a cabo por agentes de fuerzas de seguridad, existe una relativa
vacancia en la produccion de conocimiento cientifico, al menos, a nivel nacional. Hay, no obstante, un
acervo notable de producciones de coyuntura, notas periodisticas y de opinidn surgidas de episodios criticos.
Varios autores coinciden en esbozar una hipotesis explicativa de estos acontecimientos a partir de las

precarias condiciones materiales y simbélicas del trabajo policial. Nuevamente, Sain® identifica

cuatro condiciones de precariedad laboral que no son compartidas [...] por ningin otro
sector de la administracion publica: 1) Los policias tienen salarios nominales y reales muy bajos,
insuficientes para mantener minimamente a sus familias sin necesidad de recurrir al doble empleo
mediante la prestacion de servicios policiales adicionales, de seguridad privada o cualquier otra
changa, generalmente desarrollada "en negro” [...] 2) Trabajan en condiciones materiales e
infraestructurales altamente deterioradas [...] 3) Reciben una educacion profesional deficiente,
enmarcada en una institucionalidad militarizada 4) No estan agremiados en sindicatos o asociaciones
abocadas a la defensa de sus derechos profesionales. Tampoco cuentan con un defensor

(ombudsman) o promotor dentro de la institucién.

Estos dos ultimos factores, a saber, la matriz doctrinaria, organica y educacional militarizada, reforzada por
las propias practicas institucionales, y la imposibilidad de agremiarse en defensa de sus derechos laborales,
operan, segin el mismo autor’, como mecanismos de control institucional. De éstos se beneficiarian, por
accion u omision, principalmente dos actores: el “comisariato” o las ctpulas de las respectivas fuerzas, y la
“clase politica”, que delegaria de manera recurrente el gobierno de la seguridad en las primeras. Lo
caracteristico y, a la vez novedoso, de las protestas del afio 2013, aln con sus necesarios matices, habria
consistido en la evidencia de estos cuatro factores y, en particular, un hiato existente entre las ctpulas y sus
subordinados, que romperia con esa ldgica verticalista tradicional, ademas de la defeccién de las primeras en
la gestion del conflicto, canalizandolo hacia las autoridades de gobierno. En consonancia con lo anterior,

remarcaba que

para el grueso de la dirigencia politica, el conflicto atentaba contra el orden democratico [...]
Muchos legisladores, dirigentes y referentes sociales —incluso de organismos de derechos humanos—
repudiaron el reclamo con el argumento de que se trata de “instituciones jerarquicas” [...] Con ello,
aun sin saberlo, estaban reivindicando el caracter militarista de las instituciones policiales y la
impronta de trabajadores sin derechos de los policias. Es decir, estaban legitimando la perpetuacion
de las policias como guetos militarizados integrados por trabajadores sin derechos laborales basicos
y con la obligacién de trabajar 24 horas por dia [...] Lo nuevo -y, por lo tanto, imprevisible— es que

una amplia mayoria de la suboficialidad reclame mejoras laborales minimas y que eso convierta “de

® «Policias en accion”, La Nacién, 11/6/2009. Extraido de: http://www.lanacion.com.ar/1195263-policias-en-accion (2/5/2017).

7 “La voz de los plebeyos y los desatinos de la politica”, Le Monde diplomatique, 2/11/2012. Extraido de:
http://www.eldiplo.org/archivo/161-la-inseguridad-armada/la-voz-de-los-plebeyos-y-los-desatinos-de-la-politica/ (2/5/2017).



http://www.lanacion.com.ar/1195263-policias-en-accion
http://www.eldiplo.org/archivo/161-la-inseguridad-armada/la-voz-de-los-plebeyos-y-los-desatinos-de-la-politica/

hecho” a prefectos y gendarmes en trabajadores. Esto es lo que descolocd a muchos analistas e hizo

que la cuestion fuese abordada como si se tratara de una crisis policial tradicional.
En busca de una definicion provisional de la protesta

Segun Light y Keller® un movimiento social “es un intento deliberado y organizado para producir cambios
sociales relativamente en gran escala por medios no institucionalizados” (p. 620). En la medida en que
sigamos la conceptualizacion de Bobbio?®, si se adiciona a la ecuacion el uso de la violencia, dado que se
percibe como necesaria la sustitucion de las autoridades para el logro de dichos cambios, estamos en
presencia de una revolucion. La anterior se distingue de la rebelion o revuelta, en tanto ésta “no propugna
una subversion total del orden constituido [...] y apunta a una satisfaccion inmediata de reivindicaciones
politicas y economicas” (p. 1412). La preeminencia explicativa se desplaza aqui de los medios, hacia los
fines, de la misma manera que en el golpe de estado, que resulta de la “tentativa de sustituir las autoridades
politicas en el interior del marco institucional, sin cambiar en nada o casi nada mecanismos politicos o
socioeconomicos” (p. 1412). La desobediencia civil es, como las anteriores, una accion de grupo pero, a
diferencia de aquellas, no violenta. No obstante, si “pone en practica intencionalmente una conducta
contraria a una o mas leyes” (p. 480) y, en esa misma medida, no es igual a la definicion de movimiento
social que hasta aqui utilizamos, la cual no incluye de manera necesaria la transgresion, aunque esta

distincidn analiticamente simple resulta bastante mas compleja en la realidad concreta.

Las conceptualizaciones producidas o reproducidas desde los medios de comunicacién respecto de los
hechos del 3 al 12 de diciembre de 2013 son, por su parte, heterogéneas: desde las méas difusas, tales como
reclamo, protesta, crisis policial, conflicto, conflicto social, estallido, tension, revuelta; pasando por aquellas
centradas en la accién: acuartelamiento, huelga policial, paro, medida de fuerza, manifestacion; en figuras
juridicas: sedicién; hasta las mas descriptivas: violencia, "acciones deliberadas para generar caos", "[parte
de] una estrategia que apuntdé a someter al poder politico". A fin de desbrozar el camino, trazamos a
continuacién un panorama general del ciclo de protesta a partir de ciertas variables para cuya construccion se

relevaron las mismas fuentes documentales de las que se extrajeron dichos significantes.
El ciclo de protesta a nivel nacional

Con dicho objeto, fueron relevados los diarios Pagina 12 y La Nacion, en sus versiones impresas, entre los
dias miércoles 4 de diciembre de 2013, donde por primera vez se reportan las acciones ocurridas en la
provincia de Cérdoba durante el dia anterior a esa fecha, hasta el lunes 16 de diciembre y el jueves 12 del
mismo mes, respectivamente; fechas en las cuales, habiendo finalizado el ciclo de protesta, dichos periddicos

dejan de cubrirlas. Estas fuentes fueron trianguladas con otra fuente primaria, el diario Hoy de La Plata, que

8 «“Comportamiento colectivo y movimientos sociales”; Sociologia; Ed. DHA; 1986.
% “Revolucion”, “Movimiento social”, “Desobediencia civil”; Diccionario de Ciencias Politicas; Ed. Siglo XXI.



en su version impresa cubri6 el conflicto entre los dias 4 y 15 de diciembre. A su vez, se tomé una fuente
secundaria, se trata de una base de datos construida a través del relevamiento de distintos medios por
APROPOBA (Asociacion Profesional de Policias de la Provincia de Buenos Aires), uno de los tres
sindicatos sin personeria gremial con sede en dicha provincial®. En ella se cuentan 39 notas periodisticas

relevadas entre los dias 3 y 18 de diciembre.

Del relevamiento se obtuvo un ndmero total de 20 provincias afectadas, la primera de ellas fue Cordoba,
entre los dias martes 3 y miércoles 4 de diciembre. El ciclo se extendié hasta el dia jueves 12 del mismo mes,
sin resolucion clara en La Rioja, La Pampa y Tierra del Fuego, produciéndose ademas los Gltimos saqueos
registrados en Salta. Las provincias afectadas fueron, ademas de las mencionadas, Catamarca, Rio Negro,
Neuquén, San Juan, Buenos Aires, Chaco, Entre Rios, Santa Fe, Chubut, Corrientes, Tucuman, Mendoza,

Misiones, Jujuy, Salta y San Luis.

En relacion al repertorio de acciones presente en el ciclo de protesta, el grafico 1 relne las modalidades
empleadas en cada uno de los casos. Cabe aclarar que, en este caso, las categorias no son mutuamente
excluyentes en la medida en que en una misma provincia pudieron haberse registrado mas de una modalidad
de accion, por lo cual la suma final excede el total de las 20 provincias. Del mismo se obtiene que la accidn
gue predomind fue la que denominamos Acuartelamiento o retencion de servicios, seguida de Concentracién
con afectacion del servicio y Concentracion y reclamo de efectivos de franco, retirados y familiares.
Respecto de ésta ultima, podemos afirmar que la participaciéon de familiares, retirados y efectivos de franco
se encuentra no obstante subvalorada, en primer término en aquellos casos en que el periddico no la registra,
y podemos presumir que existié, pero ademas en aquellos casos en que lo hizo pero, en la medida en que no
constituy6 una accion en si misma, sino el acompafiamiento de otra accién, fue subsumida en alguna de las
demas categorias. Por su parte, Afectacion del servicio se considerd tanto la ausencia del personal como el
caso particular de Buenos Aires, donde efectivos de franco impidieron parcialmente las tareas de aquellos en

servicio.

Se puede observar que las caracterizaciones en torno a la centralidad de la accion, se corresponden con el
fenébmeno, considerado de manera global. El tratamiento de la prensa en torno a la medida del
acuartelamiento, aun cuando ésta haya sido en los hechos una de entre otras diferentes modalidades de
protesta, se explica a partir de su potente efecto de demostracion publica'’. No obstante, el repertorio de
accion fue mucho mas heterogéneo en los hechos, y muestra su caracter modular en la apelacion a
modalidades presentes de manera recurrente en las acciones colectivas en nuestro pais: concentraciones en

lugares publicos, en general en cercania de sedes de gobierno o policiales, con ocupacion de los edificios en

10 |os dos restantes son el Sindicato de Policias y Penitenciarios (Sin.Po.Pe) y el Sindicato de Policias de la Provincia de Buenos
Aires (SIPOBA).

1 “Estrategia o identidad: paradigmas tedricos nuevos y movimientos sociales contemporaneos”; Teoria de los Movimientos
Sociales; Cuadernos de Ciencias Sociales de FLACSO; 1991; p. 2-42.



determinados episodios, “acampes”, movilizaciones y marchas por los principales centros urbanos, con corte
de calle en la mayoria de los casos. La nota distintiva, destacada en general por la prensa alli donde la hubo,

ha sido la concurrencia de los efectivos vistiendo sus uniformes.

En lo atinente a los objetivos manifiestos de las protestas, como puede verse en el grafico 2, predominaron
los que agrupamos bajo la categoria Salariales. Nuevamente aqui, las categorias no son mutuamente
excluyentes en la medida en que en la misma accidn pudieron explicitarse mas de un reclamo. La segunda de
mayor ocurrencia fueron el conjunto de las Laborales. Aquellos que agrupamos en la categoria de No
sanciones para los manifestantes se registraron en dos casos, aunque podemos presumir que estuvo presente,
de manera técita o explicita, en la mayoria de las protestas. Existe un caso, en la provincia de Tucuman, en

que los efectivos reclamaron el reintegro de policias exonerados por una protesta ocurrida 6 meses antes.

De aqui que se pueda decir que las protestas se orientaron hacia fines reivindicativos mas bien concretos,
acotados en tiempo, espacio y destinatario. Sobre este punto volveremos mas adelante, pero cabe destacar a
los fines de este apartado que apuntan, mas que a un “sometimiento” de los actores politicos, a obtener una
respuesta favorable a sus reclamos y es, en esa misma medida, que encaran acciones ‘“deliberadas” y
“planificadas” para su concrecion, las cuales implican ciertamente, aunque en un sentido laxo, “generar
caos”, a partir de su caracter disruptivo. Surgen de lo anterior dos interrogantes, que consideraremos a
continuacién. En un primer término, hasta qué punto se puede hacer inteligible el componente de
organizacién y planificacion en el conjunto de las protestas. Luego, volveremos sobre su relacion con la

violencia.

Respecto del componente organizativo en las protestas abordaremos aqui, de manera introductoria, dos
elementos, a los cuales retornaremos de manera recurrente. En lo atinente a la representacién de los
colectivos policiales, solamente en 3 casos se registrd la presencia de mutuales, sindicatos o agrupaciones
(en Buenos Aires, Corrientes y Mendoza) no reconocidos legalmente. En otros 8 existid algin tipo de
representacion sea a través de voceros o de asesores legales designados “de hecho”. No obstante, puede
presumirse que en varios de estos casos los mismos disponian méas bien de un caracter de tipo mandatorio o
no delegativo, puesto que el proceso decisorio se llevaba a cabo o refrendaba en las asambleas concurrentes.

Finalmente, en el resto de los casos, no se registrd una representacion inteligible.

Por su parte, en aquellos casos en que los policias definieron un interlocutor, como puede verse en el gréafico
3, decidimos construir dos categorias, segun si aquel era el Gobierno provincial o autoridades locales
solamente, o si eran, ambos, la jefatura policial y el gobierno; ya fuera simultineamente o, como el caso
particular de Cordoba, en que los efectivos se dirigieron primeramente al Jefe de Policia quien se
comprometié a no sancionar a los manifestantes, pero derivo las responsabilidades relativas al salario al

gjecutivo de la provincia.



En la medida en que se constata que la mayoria de las protestas no registraron una representacion
distinguible, y varias de ellas no definieron un interlocutor concreto al que referirse, salta a la vista que
deberemos indagar con mayor profundidad acerca de estas arista del fendbmeno, en particular sobre tres
aspectos: las redes latentes sobre las que se activaron las protestas, la idea de movimiento como excluyente
de la posibilidad de representacion, y la propia definicion como colectivo a partir de la identificacion de un

antagonista.

Finalmente, en lo relativo a los efectos desencadenados por las acciones policiales, se registraron sagueos o
intentos de saqueo en 10 provincias: Coérdoba, La Rioja, San Juan, Buenos Aires, Chaco, Entre Rios,
Tucuman, Jujuy, Salta y San Luis. En Neuquén, dichos actos fueron evitados por la intervencion de la
Gendarmeria. Por otra parte, las investigaciones penales bajo la figura del delito de sedicidn tuvieron lugar
solamente en tres provincias: Buenos Aires, Chaco, Santa Fe y Tucuman; donde el gobernador, José
Alperovich, ademas removio al jefe y parte de la cupula policial de la provincia, luego de que la misma,
posteriormente al arreglo que puso fin al conflicto, reprimiera con balas de goma una manifestacion frente a

la Gobernacion.

Vemos, de esta manera, que tanto los saqueos como las denuncias por sedicidén, aun cuando fueron
generalizados desde ciertas lecturas del fendmeno, ocurrieron sea en la mitad de los casos, o en algunos
especificos, respectivamente. Ahora bien, la violencia esta indudablemente presente en los hechos, de ello
dan cuenta las trece victimas fatales'? en el conjunto de los mismos. No obstante, ella no se desprende de las
acciones llevadas a cabo por las policias sino indirectamente, sea a través de vinculos presumibles que van
desde la “zona liberada” hasta la connivencia con los saqueadores, tal como se esbozé desde el arco politico
y fue reproducido por los medios de comunicacién'®. De hecho, se registran sélo tres casos de violencia
acaecida en acciones en que intervinieron efectivos policiales. En Catamarca, la policia local se enfrent6 con
prefectos enviados a esa provincia frente a la gobernacion el dia viernes 6, con cuatro heridos como saldo.
En Mar del Plata, el martes 10, el jefe de la policia provincial Hugo Matzkin, que habia sido enviado por el
gobernador Daniel Scioli para negociar en aquel foco de conflicto, fue increpado a la salida de una
dependencia de esa ciudad por efectivos y familiares, que golpearon el auto en que viajaba. Finalmente se
puede contar el caso de Tucuman, aungue éste ocurrié con posterioridad al arreglo. Si la violencia no puede
asociarse sino a traves de un vinculo mediato, que analizaremos méas adelante al tratar los recursos y la
estructura de oportunidades de la accion, ello implica que la nocién de revuelta se vuelve un obstaculo
epistemolégico a la hora de analizar el ciclo de protesta de manera global; podemos entonces incursionar en

su conceptualizacion a partir de la desobediencia. Ocurre que existe un vacio politico e institucional en

12 E| ntimero corresponde a La Nacin, en la tltima nota que dedica al tema, del dia 12. De aquellas, son nueve las confirmadas por
Pégina 12, en un articulo del dia anterior a esa fecha.

13 | a connivencia manifiesta estuvo, de hecho, presente en dos casos: en Tucuman, donde fueron detenidos nueve policias, uno de
ellos comisario, luego de allanamientos en San Miguel; y en Entre Rios, donde la justicia provincial hizo lo propio en una
oportunidad.



materia de gestion de la seguridad publica'4 que alcanza el status laboral de los policias. Como hemos visto,
esto posibilita la inexistencia de canales de mediacion de conflictos, mecanismos de eleccion de
representantes y de definicion de un interlocutor claro para sus reclamos, alcanzando ademas a las acciones
mismas emprendidas por aquellos, que no serian contrarias a la ley en la medida en que no existe normativa
gue se exprese acerca de la posibilidad de conflictos laborales. Naturalmente, dentro de una institucion que
coloca la obediencia como basamento de una ldgica disciplinaria cuyo resultado en los sujetos es la
conformacion de un self policial, escindido de su anterior condicion civil, la desobediencia si ocupa un lugar
como figura de transgresion de la normativa y, por tanto, pasible de sancion administrativa. La categoria de
desobediencia policial puede entonces, parecer mas cercana al fendmeno, aunque representa el riesgo de

inducir a su lectura desde la l6gica de la propia institucion.

Todo lo antedicho nos devuelve a una conceptualizacion del movimiento a partir de los medios, no
institucionalizados y no convencionales, de los que se valieron sus participantes para llevar a cabo una
accion intencional, con objetivos determinables. Queda claro que ninguna de las anteriores cabe a la accién
colectiva en cuestion, y que las categorias “nativas” elaboradas por la interpretacion inicial de los actores y

los medios de comunicacién ofrecen una ayuda, al menos, contradictoria.
Exposicion del caso: La Plata y su especificidad dentro del ciclo de protesta

Nos concentraremos aqui en la protesta en la ciudad de La Plata, tratando de responder a los interrogantes
surgidos anteriormente. Abordaremos el fendmeno haciendo dialogar a los dos cuerpos teoéricos que
interaccionan en el estudio de los movimientos sociales, el paradigma orientado a la identidad y el modelo de
la movilizacion de recursos'®, tomando de ambos herramientas conceptuales que nos permitan una
descripcién mas acabada del caso especifico y nos acerquen a una estimacién de coincidencias y
divergencias respecto de los demas, asi como a desentrafiar las variables que contribuyen a explicar su
especificidad. Proponemos que, pese a algunas resistencias iniciales, el objeto puede encuadrarse en una

I6gica de abordaje a partir del paradigma de los nuevos movimientos sociales.

En este caso, la privacion relativa retiene una capacidad heuristica y una preeminencia explicativa notable a

la hora de analizar el desencadenamiento de la movilizacion:

-Vamos al conflicto del verano 2013. ;/Qué es lo que da origen a la protesta? ¢Las
cuestiones salariales referidas al trato o lo que hace De La Sota con respecto al conflicto?
¢COlmo arranca?

-Todos los conflictos policiales cuando se desmadran es porque el gobierno no escucha a

tiempo ni de quien vienen los reclamos [...] El policia, generalmente, reclama por sus condiciones de

14 sain, 2012, op. cit.

15 Cohen, op. cit.; Riechmann, J. & Fernandez Buey, F.; Redes que dan Libertad. Introduccién a los nuevos movimientos sociales;
Ed. Paidés; 1995.



trabajo y por su salario, que estd acompariado o no por la conduccion propia de la fuerza. No por la
parte politica, la parte politica no escucha y por eso empezd el quilombo. Los grandes quilombos que
yo recuerdo siempre fueron por problema de bolsillo. Ahora hay otro problema de bolsillo, estamos
haciendo un trabajito que estamos publicando. ;Cuantos policias viven por debajo de la linea de

pobreza? Un quinto de la fuerza, y porque soy generoso y no digo un tercio de la fuerza.

Queda claro por lo anterior que los objetivos manifiestos de la protesta se encuentran lejos de comportar
demandas universalistas no negociables o bienes colectivos, sino que corresponden a intereses
reivindicativos materiales mas concretos, que pueden ser abordados a partir de un modelo de intercambio
politico estratégico. Aceptando tal premisa, el comportamiento colectivo no convencional o no institucional
puede ser explicado a partir de tensiones estructurales, a saber, el retraso salarial de los efectivos policiales,
sobre todo, considerando el contexto de recomposicion del salario real del resto del sector formal. Ocurre, sin
embargo, que la colisién con una situacion indefinida institucionalmente o no estructurada normativamente,
agrega una dimension de envergadura a la hora de considerar los desencadenantes de la protesta, y, a la vez,

un matiz a lo antedicho.

-¢Entonces por que la protesta se diluye?

-La protesta se diluye porque habia un objetivo bésico, y ya esta el conflicto, se fueron todos.
Nosotros fuimos por mas [...] pero te superan en la calle. Vos vas con gente a un pedido, lograste el
50 % y después te quedaste solo, porque capaz que no alcanza. El tema era que queriamos discutir en
serio las condiciones, no pediamos otra cosa.

-¢Por qué te parece que se arregla con salario y ya esta?

-Te agarra una ansiedad momentéanea. El sindicato ve todo el trasfondo, ve mas alla de un
simple reclamo salarial. Que hayan arreglado un problema momentaneo del salario para nosotros no
sirve de nada. Mas en la situacion que esta el policia.

-¢Eso con qué tiene que ver? ;Con que ustedes no pueden hacer un trabajo sindical
diario porque no tienen delegados? ¢(Como puede avanzar eso para que no quede en un
reclamo salarial cada un par de afios?

-Falta cultura. Dentro de la cultura, falta la conciencia de que somos trabajadores [...] el

policia hoy est4 concientizado de que sale de ser policia y no sabe hacer otra cosa.

Esto redunda en otra especificidad, que permite leer el fendmeno en términos de un nuevo movimiento
social, al menos en lo que respecta a sus aspectos formales, y del paradigma de la identidad en particular: la

exclusion de la posibilidad de representacion (Cohen, 1991).

-¢,Qué método de asociacion interna tenian?
-Al no tener la personalidad juridica no tenemos el mandato de las bases, nosotros tenemos

el boca a boca que nos acompafia a nosotros.



-¢,Como llegaste a controlar toda esa masa? O si la llegaste a controlar.

-No, en un momento se te va, porque nosotros no tenemaos tanta estructura.

Estos dichos afirman lo visto anteriormente, la participacion directa de los actores en la accién colectiva. Si
estamos en lo correcto, contribuiria ademas a desentrafiar el caracter expresivo que tuvo la misma en otras
provincias, desbordando los célculos estratégicos de costo-beneficio que sus objetivos manifiestos sugieren
en una primera lectura. Por el lado opuesto, si se tiene en cuenta la “funcién social” del policia, ésta parece
explicar el caréacter autolimitante del movimiento y sus objetivos manifiestos, desandando el camino de las
hipotesis esbozadas desde el arco politico durante la coyuntura acerca de la “desestabilizacion” o
“extorsion”. No obstante, seria, segiin el propio Masi, un atributo propio del caso de La Plata, no

generalizable al resto del ciclo de protesta.

-¢Pero no pensaron en el medio del conflicto que la policia tiene una historia y que hay
un montdn de preconceptos dando vueltas sobre las fuerzas de seguridad?

-Hay muchos periodistas que preguntan esas cosas, pero a medida que vas respondiendo y
ellos van verificando que el conflicto estd Unicamente en la Ciudad de La Plata y que se habia hecho
el partido de fatbol de Estudiantes que se jugd con poca policia pero no hubo conflicto de ninguna
naturaleza y que la seguridad no estaba desarticulada, el mismo periodista empezd a jugar del lado
tuyo. La gran mayoria, algunos no, pero la mayoria empezaron a preguntar otras cosas. Eso llevd
tiempo desde el mediodia a la noche, a la noche las preguntas cambiaron literalmente. Nosotros
recibimos a algunos comparieros que vinieron en camioneta que no me acuerdo de donde eran y les
dijimos “gracias, pero vuelvan a trabajar, ustedes no pueden hacer abandono de servicio. Si tienen
algiin compafiero en franco ese si tiene que venir, o cuando ustedes salgan de servicio”.

-Toda esta estrategia que me decis de cuidarse del antecedente que tenian.

-Fue la gran falla del resto de las provincias y el gran triunfo nuestro.

-¢,Pero ustedes se lo plantearon por qué? Vos tenés estos afios de experiencia de tu lado,
pero ¢cémo hacés para que los pibes que tienen 22 o 23 afios y entraron a infanteria se den
cuenta?

-Los que estaban en infanteria no fueron los que estaban en actividad, estaban uniformados
pero ellos iban a hacer servicios de policia adicional [...] fueron uniformados porque estaban de

franco pero no tenian dénde cambiarse. Es algo que el Estado todavia no asimil6.

Ademas de la exclusién de la representacion, el conjunto de atributos que la institucion policial imprime en
los actores y el vacio normativo en la posibilidad de canalizar sus demandas hacia los niveles superiores de
la administracién estatal termina por obligar a los efectivos a la accién directa no convencional para

visibilizar aquellas.

-O sea, de alguna manera estan cerrados a la accion directa y a reclamar salarialmente



porque no se pueden agremiar y no se pueden discutir otras cosas.

-Esto es un derecho humano que reclamamos, porque el derecho sindical esta dentro de los
nuevos derechos humanos. Y si hace 25 afios que estamos reclamando el derecho de ejercicio
sindical dentro del marco de la ley y nos dicen Gnicamente que no porque somos verticalistas, que no
estad en ningun lado que no se puede por ser verticalista [...] Y nosotros queremos romper con eso, el

esquema de la obediencia debida es netamente militarista.

Desde una lectura con base en la movilizacién de recursos, existen también importantes objeciones que
podrian hacérsele a una explicacién solamente a partir de la privacién relativa. En el marco de la mencionada
teoria, nos centraremos en el andlisis de la organizacidn, es por lo mismo presumible que deben existir redes
sociales preexistentes, materiales o simbélicas, que permitan activar la movilizacion. Esto mismo pudimos

constatarlo en la entrevista.

-¢La protesta como arranca? ¢ Espontanea?

-Esta vez fue por las redes sociales. Fuimos monitoreando lo que decian en las redes sociales
los policias, hicimos una convocatoria y vinieron. No fue armada, no organizamos mucha gente
porque hasta que no cambien el sistema todos tienen miedo de que le pase lo mismo que a este
muchacho [Sefala a Ivan, efectivo policial separado de la fuerza por haber presentado una denuncia
de corrupcién contra sus jefes, presente a lo largo de la entrevista].

-Cuando ustedes estaban monitoreando las redes y perciben que hay un malestar. ;Por
qué?

-Todos sabemos que siempre hay malestar. Lo escuchas al tipo cuando viene y empieza a
putear, atras viene otro, a la semana dos o tres méas y asi. Vas viendo, vas monitoreando las redes:
ponés una nota y hay tres comentarios, ponés una nota de salarios y hay 50. Hay un malestar.

-Quiero la particularidad de ese verano para que efectivamente se dieran condiciones
para una protesta que se extendio.

-Veniamos mal, no se venia dando ni un dialogo con el gobierno [...] Ahora, si vos me
preguntds qué diferencia hubo con otras manifestaciones te voy a decir que si, que hubo una
diferencia muy grande.

-¢Cual?

-Que esta la organizaron las fuerzas, las anteriores las organizaron todas la ctpula [...] si vos
me preguntés las diferencias de esta con las anteriores y hubo un montén de diferencias. Las otras
utilizaron como herramienta los saqueos, porque siempre se daban en diciembre. Nosotros utilizamos
la palabra saqueo para decir “este afio no hay saqueo”. De hecho, no hubo saqueo en la Provincia de
Buenos Aires. ¢Por qué? Porque nosotros sabiamos que se estaba monitoreando el tema de los
supermercados y sabiamos que iba a haber saqueos. Entonces, monitoreando la inestabilidad propia

de la fuerza, las necesidades de la fuerza y que iba a haber saqueos y nos iban a echar la culpa a



nosotros otra vez dijimos “vamos por la nuestra”. Enganchamos el momento justo, también, de pedo,
porque el momento justo no lo sabés nunca. Parte del monitoreo se hace por mensajitos, nos decian
“esto estalla, si arrancas vos vamos” y yo arranqué, a las 9 de la mafiana estaba en la puerta de la

infanteria. Arranqué, me vieron y vinieron.

Por los dichos anteriormente citados, y contra la mera instrumentalidad de la accién y su explicaciéon como
resultado inmediato de tensiones, se constata una reforma a largo plazo de solidaridades que comporta adn
un desafio en el caso de los efectivos mas jovenes, los interlocutores del sistema politico y medios de

comunicacion y la opinion publica en general.

-Lo que te estaba preguntando es como hacés vos para conducir a esos pibes que no te
conocen.

-Afios de trabajo. Son afios de machacar y machacar. Viene él y sigue atrds mio con la
misma prédica, vienen los mas jovencitos y también. ;Y por qué? [...] Aprendid porque se golpea en
la calle, porque la mejor manera de aprender es golpeandote en la calle. Les digo “;vamos a una
manifestacion?” y vamos, vamos a la calle con las organizaciones al lado. Es asi, estas en el mismo
conflicto de ellos y con las mismas necesidades. VVos te vas a tu casa, vivis en el medio de la villa o
tenés un hijo que es drogadependiente y se falopea todo. La sociedad es esa y el policia no esta

exento de eso; va, trabaja y cuando llega tiene los mismos quilombos con la familia.

Del parrafo anteriormente citado también se extraen las soluciones a ciertos dilemas estratégicos'® que
diferencia el caso de La Plata de los restantes episodios a nivel nacional. Por una parte, el sorteo de la
principal limitacién del modelo heredado de repertorio de accién: la ilegitimidad de la medida de auto
acuartelamiento y su vinculacion con eventuales saqueos. La segunda, una estrategia de comunicacion para
con los medios de difusion masiva, si bien pasiva, que resaltaba la continuidad de la prestacion del servicio y

la acotacion de las demandas a cuestiones salariales y de condiciones de trabajo concretas.

-¢,Se plantearon alguna estrategia pensando en como los ve el resto de la sociedad o los
medios de comunicacion? Decis paro y tenés la camara al lado.

-Pero también teniamos una conducta de no paro salvaje y no desguarnecer la seguridad de la
poblacion. De hecho, toda la gente estuvo trabajando, sino hubiese sido una cargada. Hubo un
incidente en Mar del Plata pero nosotros estabamos ajenos a ese movimiento. Teniamos nocion y
contacto con la gente pero eso no lo apoyamos, porque no estabamos dispuestos a asumir ese rechazo
por parte de la sociedad. Somos parte de la sociedad, tenemos los mismos problemas, por més que

seamos policias si salimos a la calle no estamos exentos de que te afanan y, es més, te matan el

16 Craig Jenkins, J.; “La teoria de la movilizacion de recursos y el estudio de los movimientos sociales”; Revista Zona Abierta; N°69;
Madrid; 1994; p. 5-41.



doble.

-¢ Tenian alguna estrategia de comunicacion? ¢O esperaste que te vinieran a entrevistar
para decir todo esto?

-No, los medios vinieron solos. Desde 2013 hasta ahora somos los Unicos referentes de

seguridad y todos los medios te Ilaman.

Por otro lado, tal y como menciona Masi bajo la forma de “malestar”, siempre existen agravios y tensiones
acumuladas, no obstante, el desencadenamiento de la protesta depende no solamente de la organizacion de
los recursos disponibles, sino también de la estructura de oportunidades politicas para la misma. Aqui
partimos, especificamente, de una concepcion del ciclo de vida de los movimientos sociales sobre la base de
un sistema abierto en el que se desenvuelven, y cuyos resultados dependen en buena medida de los efectos
gue desencadenan en aquel a los que, a la vez, deben ser resilientes. A esto mismo se refiere el entrevistado
al afirmar que “engancharon el momento justo”. Ciertamente, después de la “resolucion” en la provincia de
Buenos Aires, muy pocos focos de conflicto seguian activos. El sistema politico, al mismo tiempo, habia
dejado de mostrarse permeable a huevas demandas policiales, tanto desde el gobierno como de la oposicion.
Tomando por caso, el diario Pagina 12 recoge pronunciamientos de los diputados opositores Sergio Massa
(Frente Renovador), Julio Cobos (UCR), Francisco de Narvéez (Union Celeste y Blanco) y Margarita
Stolbizer (FAP) instando al término de las protestas. En el ambito provincial, el Gobernador Scioli replicd
esta congruencia a través de una reunién con referentes politicos bonaerenses entre los que se encontro el ex
Gobernador Felipe Sol, diputado provincial y referente del espacio politico opositor del Frente Renovador.
La via misma de resolucion del conflicto a través de decretar un aumento salarial fue realizada en consulta
con otros gobernadores para no generar diferencias que potencien los reclamos policiales, entre ellos,
Antonio Bonfatti, de Santa Fé, y Sergio Uribarri, de Entre Rios, quienes, a su tiempo, hicieron lo propio.
Resulta claro que, a este punto, el potencial de legitimidad del reclamo en la opinién publica habia sido
completamente erosionado con cada provincia que se sumaba al ciclo de protesta, esto es, desde una lectura a
partir del modelo del umbral de recursos, su utilidad marginal no era solamente decreciente, sino

contraproducente para la vitalidad del propio movimiento.

Finalmente, en cuanto al éxito de la accion colectiva, Cohen'’ menciona dos tipos de criterios para su
evaluacién que son aqui los que méas nos interesan: en base a beneficios materiales acrecentados o al
reconocimiento del grupo como interlocutor politico valido. En cuanto al primero, si bien es evidente el
logro del aumento salarial, éste no fue percibido, al menos desde SIPOBA, como un éxito. En relacién al
segundo, la evaluacion que realiza el sindicato de la propia accion, como fuera anteriormente mencionado, es
favorable, aunque méas en términos de productora de conocimiento social al interior de las propias filas,

posibles adherentes y simpatizantes, y la opinion publica en general, que respecto del sistema politico.

17 op. cit.



-Después de que termina la protesta, ;ustedes quedan mejor o peor parados? ¢Qué
evaluacion hacen de eso? Porque tuvo visibilidad, rapidamente se nacionalizo.

-No, ya venia nacionalizado, nosotros fuimos los Gltimos en entrar en el conflicto.

-Si, pero la tele te ponia 5 minutos de la imagen de cada lugar, y en Buenos Aires se
guedaban porque Scioli iba a ser presidente. Le dieron muchos mas minutos de aire a la policia
de Buenos Aires que a las de otros lugares donde hubo saqueos y muertos.

-No, yo creo que mas all& de que nos convirtié en una vedette de turno nosotros ya veniamos
creciendo del conflicto anterior de forma sostenida. EI crecimiento nuestro se da en los conflictos y
cuando hubo que dar una defensa seria de tu trabajo. Hoy estamos recibiendo gente con conflicto

todos los dias.
Consideraciones finales: regreso hacia las clases

A modo de cierre, proponemos, un pasaje del plano analitico de la forma, al del contenido de la
accion colectiva. Las reflexiones que siguen no se presentan como una conceptualizacion definitiva, sino
mas bien como el sefialamiento de ciertas dimensiones a partir de una concepcién de la lucha de clases como
constitutiva de las clases mismas mismas. En este sentido, idénticas condiciones de existencia no conforman
mas que el terreno posible para la sustancializacion de la clase'®, que si no es a través de la identificacion de
un antagonista, en lucha comun, no puede superar el efecto disolvente de la coercién estructural®. Repetimos

aqui, una frase extraida del didlogo con Nicolas Masi,

“;vamos a una manifestacion?”’ y vamos, vamos a la calle con las organizaciones al lado. Es
asfi, estas en el mismo conflicto de ellos y con las mismas necesidades. VVos te vas a tu casa, vivis en
el medio de la villa o tenés un hijo que es drogadependiente y se falopea todo. La sociedad es esa y
el policia no estd exento de eso; va, trabaja y cuando llega tiene los mismos quilombos con la

familia.
Veamos entonces, para finalizar, a quienes identificaron como antagonistas sus participantes.

-El reclamo cuando arranca, ¢contra qué reclamaban?

-Contra el gobierno por mejoras salariales y mejoras de las condiciones de trabajo.
-O sea, el Estado provincial.

-Si, eran dos premisas bésicas.

-¢Personalizado en los nombres que ocupaban o no?

-Al gobierno.

-¢No habia ninguna personalizacion?

18 Gémez, M.; El regreso de las clases. Clase, accion colectiva y movimientos sociales; Buenos Aires; Biblos; 2014.
19 Marx, K.; El 18 brumario de Luis Bonaparte; Ed. Polémica; 1975; p. 52-53 y 133-140.



-Te viene Matzkin y te dice “veni a hablar conmigo” y le digo “no, vos no tenés poder de
decision”. Viene Granados, “ni” [...] Cuando nos convocan para negociar lo que pediamos, entre
comillas, Granados dice “esto esta todo bien” y le digo “bueno, traé un escrito firmado por vos” pero
no podia. Entonces ;qué estamos hablando? Cuando se llegdé a la instancia de la decision del

2

aumento salarial, Scioli no dijo que fue un arreglo, dijo “a estos individuos...” con un trato
despectivo y que era decision del gobierno. Encima fue una bonificacion, lo recibieron los activos
pero los jubilados no [...] Cuando a mi me llaman por teléfono y me dicen “el gobierno va a dar un
aumento”, le digo “ya lo vi, andate y no firmés nada con Granados” [...] Entonces le expliqué:
“nosotros vamos a recibir las criticas por todo esto. Cuando sepan que ese aumento salarial lo
reciben solo los que estan en actividad y no los jubilados vamos a tener a todos los jubilados en

contra.

Se deriva de lo antedicho que la definicion del gobierno provincial como interlocutor de los reclamos
obedece a razones mas bien instrumentales, ante la falta de autoridad o defeccion de las propias autoridades

institucionales. Consultado respecto de ello, el entrevistado dijo finalmente,

-No estaba presente en el 2013 lo que vos comentés del tema del manejo de los jefes, la
desidia o la discriminacion directa a los subalternos. Manifiestamente no fue un reclamo, ¢ por
qué te parece?

-¢Reclamar porque el jefe te somete? Todos los dias se estd reclamando eso, todos los santos
dias. Vos tenés hoy policias denunciados por abuso del cargo de jefe en el trato con las mujeres. El
problema esté en el grado de corrupcion de la comision politica del gobierno de turno. Si el grado de
corrupcién es tan grande vos no podés hacer nada y preferis no hacer o decir, porque vos corrés
ciertos riesgos para el reclamante, que es el que se expone.

-¢Ahi no entran en conflicto ustedes con la fuerza o la cabeza de la fuerza?

-Y la cabeza de la fuerza es corrupta y no es policia, hermano. Es un ladrén disfrazado de
policia[...] La posicién de este sindicato es antimafia desde su origen. Nosotros vamos a defender al
policia honesto y trabajador porque no tiene lugar a donde ir a defenderse. Vos estas defendiendo la
posicion del policia honesto, este denunci6 corrupcion y lo echaron [sefiala a Ivan] [...]

-Vos decias Nicolas que la cupula policial es corrupta. ¢Cual es la alternativa al
autogobierno de la policia por la propia cipula? ;Qué proponés vos?

-No hay mejor gobierno de la policia para mi sindicato o para los policias que sea por

politica, lo que pasa es que todas las malas costumbres de la policia ya la sabe el politico.
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