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Resumen:

Los procesos de creacién de nuevas instituciones y expansion del sistema educativo universitario han
sido vinculados al contexto politico argentino reflejando en gran medida las tendencias generales en
términos de horizontes sociales y economicos de la alianza gubernamental, y por lo tanto designando
un rol particular a la universidad. El articulo retoma la historia de creacion y expansion de las
universidades argentinas en las ultimas dos décadas con la idea que la ultima oleada de creacion de
universidades se acopla a un nuevo paradigma de época, que no solo se construye a partir de una
identidad con lo local, sino que sostiene una fuerte vinculacién con el desarrollo social. Esta
vinculacion es entendida en este articulo como producto de mecanismos institucionales que tienden
a la retencion de jovenes pertenecientes a los territorios donde se emplazan las nuevas universidades

y la articulacion de la oferta académica con las necesidades territoriales.
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Introduccion:

Una de las caracteristicas que comparten las dos Gltimas décadas en el pais es la expansion del mapa
universitario en el Gran Buenos Aires. Durante los periodos 1989-1999 y 2004-2015 ,16

universidades fueron creadas en el territorio con mayor poblacion del pais en dos camadas distintas.

Sin embargo, los procesos de creacion de nuevas instituciones, se dieron en dos contextos politicos
diferentes, donde el Estado asume distintos posicionamientos que podrian generar implicancias para
las universidades. En este sentido, el objetivo del articulo es reflexionar acerca del vinculo que
asumen el Estado y la universidad a partir de las logicas estatales que orientan a las instituciones
universitarias, considerando que el rol que le es otorgada a la universidad en cada oleada de creacion,

entra en sintonia con los horizontes econdmicos y sociales de cada época.

La idea que guia a este articulo es que la Gltima oleada de creacidon de universidades en el Gran
Buenos Aires (2004-2015), se acopla a un nuevo rol estatal y clima de época marcados por
jerarquizacion de la ciencia y la promocion de la formacion estratégica de los habitantes de los
territorios, en un intento de desvinculacion de las I6gicas mercantilistas propias del contexto de los
90. Este escenario reciente invita a reflexionar acerca de las consecuencias, asi como los alcances de
este proceso en construccion, abriendo nuevos debates acerca del lugar que ocupa la universidad

publica en la actualidad.

Para este anlisis nos basaremos en distintos aportes tedricos sobre el tema para luego proponer, a
modo de exploracion, los nuevos objetivos que contraen las universidades del Gran Buenos Aires en

el ultimo tiempo.

1. Nuevas universidades y cambios de época:
1.1 Lo que dejaron los 90:

Luego del periodo transicional hacia la democracia y la consecuente vuelta a la autonomia
universitaria, la creacion de universidades publicas en el Conurbano (1989-1999) evocaron su
pertenencia territorial, evidenciando mayor cercania con el espacio social y municipal: San Martin
(1992), La Matanza (1989), General Sarmiento (1993), Lands (1995), Quilmes (1989), Tres de
Febrero (1995).



Sin embargo, esta expansion se dio en consonancia al repliegue del Estado como organizador y
regulador social, posicionando al mercado como un actor protagdnico en la asignacion de recursos y
bienes. Esta ecuacion transformé particularmente al sistema educativo en su conjunto, donde la
educacion superior resulto reorientada hacia una légica mercantilista (Krostch; 2009). Estos nuevos
pardmetros significaron la salida a la logica incuestionada, hasta el momento, del deber del
financiamiento estatal y el respeto irrestricto a la autonomia universitaria que habia hegemonizado
gran parte de los periodos previos. La sancion de la Ley de Educacion Superior (LES) en 1994, logré
cristalizar los basamentos de una economia de mercado trasladada a la educacion. Ante un complejo
proceso de expansion de instituciones, principalmente a partir del crecimiento de la oferta privada
(Krotsch; 1993), resultaba necesaria la incorporacion de instrumentos legales que permitieran
supervision estatal. Estos objetivos se ensamblaban, con el fin de habilitar la apertura a la
diversificacion de fuentes de financiamiento provenientes del &mbito privado hacia las instituciones
publicas. La restriccion del financiamiento publico propio del achicamiento estatal habilitaba a
nuevas vinculaciones de las universidades con el mercado en un marco de fortalecimiento de este en
la orientacion de las politicas publicas (de Fanelli; 1997). En este punto distintas investigaciones
sostienen que las nuevas universidades nacidas en los 90 se moldearon a los requerimientos del

mercado.

Pedro Krotsch (2009) indica que en los 90 el desembarco de las politicas neoliberales propicio un
acercamiento a los paises dependientes y a la produccién cientifica a las demandas de estos, la
dependencia financiera generd, a su vez, una competencia por el presupuesto entre las distintas
unidades académicas en el marco de la aparicién de nuevas logicas de eficiencia y eficacia
comandadas por el Banco Mundial a modo de erigir partidas presupuestarias. Es en este sentido que
gran parte de la literatura asocia a la emergencia de nuevas universidades a la necesidad de segmentar
el mercado educativo y alinear nuevas carreras hacia el mercado financiado por organismos
internacionales con sus propias agendas modernizadoras. Por otra parte, otras lineas de investigacion
sostienen que la creacién de universidades en el Conurbano en este periodo, no se dio de forma
planificada sino como demanda de los intendentes municipales y la necesidad de encontrar mayor

representacion en las instituciones universitarias! (de Fanelli; 1997).

En este marco el escenario de los 90 también dio pie a la diversificacion y heterogeneizacion del
sistema universitario marcado por el avance de las universidades privadas ligadas puntualmente a

logicas empresariales. Diversos analisis se han hecho en relacion a las consecuencias de estos

1 Con preponderancia de la Unidn Civica Radical y adversas al oficialismo; en este sentido la creacion de nuevas
universidades significaria mayor permeabilidad ante los cambios exigidos desde la gestion politica.



cambios. Por un lado, la adaptacién a la globalizacion ante los pedidos de adecuacion de las nuevas
universidades para el desarrollo econdmico, relegando el espiritu de las universidades tradicionales y
a su vez el consecuente impacto de fuertes y vertiginosas transformaciones en la cultura académica
(Naidorf ;2015). Por otra parte, este viraje fue alentado por quienes consideraron que las
universidades se encontraban aisladas de las problemaéticas locales (Brunner; 1994). Estas ideas
impulsaron nuevos debates que expresan la inquietud acerca de si estas transformaciones no
significaron en un extremo un vuelco hacia las necesidades del mercado dando lugar a una nueva
cultura de competitividad y clima empresarial, donde la universidad se ha convertido en un engranaje
mas del sistema capitalista, relegando su formacion critica hacia la destruccion de la autonomia

universitaria propulsandola hacia el mercado y sus necesidades (Naidorf ; 2015, Rikap; 2012).

Asi las cosas, las nuevas universidades se diferenciaron de sus pares tradicionales a partir de un
innovador disefio de la organizacion académica, la oferta disciplinar, la articulacion entre docencia e
investigacion y el gobierno universitario (Rovelli, Atairo; 2005). Los cambios en la estructura
organizacional y académica mostraron un nuevo modelo institucional y diverso con diferentes
inspiraciones que se trasluce en los estatutos de las universidades. La fuerte impronta local,
compromiso con la relacién interunivesidades, vinculacion con municipios y organismos sociales y
la retencion de estudiantes, como lineamientos generales, configuran un nuevo conjunto de
instituciones que parecen abocadas a su territorio y articulacion entre las mismas (Ciadadelli, Macri;
2015). En este sentido estas instituciones sentaron su legado entorno a los signos de pertenencia

territorial que podrian favorecer por lo tanto a las economias locales.

1.2 La nueva camada de universidades publicas.

Afos mas tarde en el periodo 2004-2015 y luego de una de las crisis socioeconémicas mas profundas
de la Argentina, nuevas orientaciones en la politica educativa dan marco a la creacion de 16
universidades nacionales (Marquina; Chiroleau; 2015).Nuevamente el territorio privilegiado fue el
Gran Buenos Aires con la creacion por ley de 8 Universidades nacionales: Universidad Nacional de
Avellaneda (2009), Universidad Nacional de Moreno (2009), Universidad Nacional Arturo Jauretche
(2009), Universidad Nacional de José C. Paz (2009), Universidad Nacional del Oeste (2010),
Universidad Nacional de Hurlingham (2014), Universidad Scalabrini Ortiz (San Isidro; (2015),
Universidad Almirante Brown (2015).

El escenario que da pie a las nuevas universidades se muestra con cambios que las distinguen de sus

antecesoras y pares territoriales. A inicios de la década una serie de transformaciones en las
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tendencias macroecondmicas logran morigerar los indicadores sociales de exclusién y desigualdad
social acumulados (Kessler;2014). La recomposicion del Estado como redistribuidor social, con
capacidad de generar obra publica en el marco de una politica de desendeudamiento con mayor
autonomia frente a la utilizacion de los recursos publicos y designacion presupuestaria, abrié un

nuevo periodo socioecondmico a inicios de siglo.

En este sentido, la creacion de la ultima oleada de universidades se dio en un marco donde nuevas
ideas -fuerza guian el disefio, desarrollo y gestion de las politicas educativas logrando constituir un
nuevo sentido que incluye el enfoque de los derechos humanos. Este paradigma aparece en la escena
publicay en la politica publica como una de las vias para disminuir las distancias sociales que acechan
a las sociedades con consecuencias de exclusion y marginalidad obligando a los Estados en garantizar

las condiciones para el cumplimiento efectivo de esos derechos (Pautassi;2007).

En este contexto, la nueva oleada de universidades creadas entre los 2009 y 2015 se mostraron desde
su inicio articuladas a un modelo de desarrollo social y econémico que mostraba gestos de abandono
de las politicas neoliberales precedentes, incorporando nuevas nociones ligadas a la integracion,
promocidn social e inclusion. Esta predica comienza a atravesar el &mbito de accion del Estado donde
las nuevas universidades asumen su identidad en una misma sintonia. A su vez estas nuevas
instituciones impulsaron nuevos formatos departamentales y regimenes de admision variados que
ponen en consideracion una preocupacion por las politicas de equidad a partir del disefio de politicas
de ingreso y retencion, hecho que habia sido presidido por las primeras universidades del conurbano
(Lastra,et.al; 2015).

En conclusion, el Gran Buenos Aires ha sido escenario de la expansion del mapa universitario en el
periodo reciente, constituyendo un conjunto de instituciones que contienen rasgos en comun: las dos
camadas comparten tanto motivaciones politicas para su creacion y a su vez comparten en sus
proyectos fundacionales la idea de atender las necesidades sociales y econdmicas de la region donde
se emplazan y a su vez reconocen un fuerte compromiso con lo “local” que tiene su correlato con las
propuestas academicas y areas tematicas desarrolladas (Macri, Accinelli; 2015). Sin embargo, el
contexto en el que nacen es distinto, por lo tanto, estas instituciones son impregnadas por diferentes

sentidos.

Las universidades creadas en los 90 se gestaron en un contexto de apertura de mercado y adaptacion
a los requerimientos de formacion de los organismos internacionales donde el Estado asumi6 un rol
de evaluador regulador del sistema y asistencialista. En cambio, en el nuevo periodo, a partir de una

mayor participacion del Estado en la redistribucion de los recursos y bienes sociales, se asistio a un



contexto de elevacion de la calificacion de la poblacién y aumento en la participacion de los distintos
niveles educativos (Kessler; 2015), donde la inclusion en la educacion superior se ha convertido en
un objetivo a alcanzar por la politica publica a inicios de la década (Marquina y Chiroleau 2015) y el

derecho a la educacién aparece con mayor fuerza en la politica pablica.

La continuidad de la LES aun hasta la actualidad, invita a profundizar acerca de los alcances de los
cambios que se introdujeron en materia universitaria. Sin embargo, una salida de la I6gica mercantil
luego de la puesta en crisis y agotamiento del modelo econdmico noventista supondria una nueva

relacion entre el Estado y las universidades.

En sintesis, las dos ultimas oleadas de creacion de universidades tuvieron lugar en el territorio mas
poblado del pais, esta caracteristica en comun sin embargo invita a analizar las distintas influencias
y sentidos que pueden adquirir las universidades en relacion a los nuevos desafios asumidos entorno

a la experiencia acumulada y las logicas de época.

2. ¢Un nuevo vinculo entre Estado y Universidades hacia principios de siglo?

El devenir de la politica universitaria durante la década 2004-2015 fue analizado desde distintas
aristas. En primer lugar, en términos presupuestarios, las universidades se vieron beneficiadas; asi la
I6gica de competencia entre unidades académicas que caracterizo a la década precedente, fue
reemplazada por la duplicacion del presupuesto para el area universitaria®. El “efecto regadera”
supuso la proliferacion de programas de financiamiento estatal y ministerial adecuados a los perfiles
de las universidades, hecho que permitio engrosar el presupuesto global de las mismas al acceder a
estas variantes (Suasnabar y Rovelli; 2012). Estos cambios se dieron en consonancia al
fortalecimiento del sistema Ciencia y Tecnologia a nivel nacional que no solo se evidencia en la
creacion del Ministerio que lleva su nombre, sino que hubo una clara predisposicion de la agenda
publica en fomentar y fortalecer los conocimientos cientificos designando areas prioritarias y

estratégicas a partir de partidas presupuestarias hacia el CONICET®.

En téerminos de acceso, las modificaciones legislativas a partir de la Ley de Educacion Nacional
(2006) y la incorporacion de modificaciones a la LES a partir del Proyecto Puigross (2015), junto a
la emergencia de nuevos lineamientos, tanto en el nivel medio como superior universitario, parecerian

delinear trayectorias formativas mas democréticas a partir de la extension cuantitativa y cualitativa

2 Seguin datos de secretaria de Politicas Universitarias. Anuario 2013

3 Este Consejo cientifico mostré un crecimiento cuantitativo y cualitativo del ingreso a becas doctorales y cargos de investigacion junto
a la recuperacion de los salarios de los investigadores y la celebracion de la primer paritaria de los docentes universitarios.



de las politicas y programas que tienden a la continuidad educativa por sector social (Corica, Otero;
2017). En este sentido Marquina y Chiroleau (2015) sostienen que las politicas inclusivas y
democratizadoras en la Educacion Superior han tomado crucial relevancia en la politica publica del
ultimo periodo, ampliando los programas de financiamiento estudiantil. A fines del 2008 la creacion
de Programa de BECAS BICENTENARIO dirigidas a carreras de Ciencias Bésicas e Ingenierias, asi
como Licenciaturas en Enfermeria entre otras y la creacion del PROGRAMA NACIONAL DE
BECAS DE GRADO TICS, concentrado en carreras tecnoldgicas e informaticas; relegaron al PNBU*
a cubrir las carreras no incorporadas en estos ultimos dos programas. Esta incorporacion supone por
primera vez en la historia orientar la continuidad educativa de los y las jovenes en areas consideradas
como prioritarias y estratégicas para el pais bajo el otorgamiento de una prestacion econémica a

grupos de bajos recursos (aun con consideraciones entorno a la suficiencia de los montos ofrecidos).

A su vez este nuevo escenario plantea nuevos desafios que revalorizan el lugar de las universidades
a partir de la proliferacién de programas y politicas tendientes a acercar las universidades al desarrollo
territorial y articulacion con los distintos actores comunitarios. En esta direccion, Eduardo Rinesi -ex
Rector de la Universidad General Sarmiento- resalta que en el ultimo periodo las universidades se
han convertido en actores que son llamados a repensar las probleméticas sociales y proponer
alternativas que den respuesta a los escollos estratégicos para la mejoria de algunas areas prioritarias,
por ejemplo, en la elaboracion de diagnosticos, analisis de impacto y mejoria de disefios de politicas

publicas y sociales (Rinesi;2012).

A partir de estos posicionamientos mencionados se abre la posibilidad de interrogar acerca de una
nueva logica en la relacion Estado, Universidad y Sociedad bajo los supuestos del fortalecimiento
presupuestario, la jerarquizacién de la tarea docente y cientifica para dar lugar a una nueva predica
sobre el derecho a la educacion y la puesta en vigencia de programas y politicas que tienden hacia la
continuidad educativa y equiparacion de posibilidades entre los grupos sociales . “Se trata de un
cambio de la cultura institucional de las universidades que abandonan el paradigma excluyente y
desinteresado, para tomar como banderas la inclusion y el compromiso, sin relegar la calidad
académica como norte’. Esta apreciacion del Rector de la UNAJ refleja la ampliacion en la
concepcion del rol que ocupan las universidades del conurbano en este nuevo contexto, donde la

busqueda de un nuevo objetivo es desencadenante de esta nueva vinculacién. La superacion de la idea

4 El Programa de Becas Universitarias (1996) dirigida a estudiantes de universidades nacionales provenientes de hogares con pobreza
estructural, habia monopolizado hasta el 2007 la existencia de programas de becas universitarias.

5 Ernesto Villanueva Rector de la Universidad Arturo Jauretche creada en 2009 en Florencio Varela. En Villanueva, E. (2014). Las
nuevas universidades en el conurbano bonaerense. Voces en el Fénix, 33, 56-citation_lastpage.



de desarrollo, no solo como la posibilidad de aportar hacia el crecimiento econémico territorial a
partir de la vinculacién con el sector productivo, sino en la construccion de ciudadania y la formacion
para el trabajo implica un crecimiento de las capacidades y calificaciones de la poblacion donde se
ubican las nuevas universidades, invitado a pensar en la busqueda del desarrollo social como nueva

meta de las universidades del Gran Buenos Aires.

Esta postura ofrece oportunidades para indagar acerca de las posibilidades reales de concretar lo que
De Sousa Silva (2002) conceptualiza como “modelo contexto-céntrico” donde las necesidades
contextuales son el faro de la existencia de las universidades atendiendo a la singularidad econémica,
culturales, valorativas que puedan moldear sus expectativas de desarrollo. Esta idea da lugar a una
concepcién de universidad alerta a la transferencia para la solucién de problematicas sociales,
colaborativa y alejada de las agendas impuestas desde afuera. En pocas palabras una universidad que
pueda “generar un encuentro mucho mas intimo entre estrategias de conocimiento, prioridades del
desarrollo y bienestar humano resultante”® donde los conocimientos se encuentran al servicio de la
solucion de los problemas territoriales. La elaboracidn de saberes y conocimientos con significacion
social que estén en vinculo con las necesidades para el desarrollo de los territorios logra a su vez
potenciar a un nuevo actor colectivo que es el mismo habitante de ese territorio y estudiante
universitario sostenido por una bateria de programas y becas. Es decir que esta perspectiva puede
ofrecer un enfoque integrado para el analisis complejo en la interaccion de estas variables que indague

sobre los desafios de la apropiacion social del conocimiento para el desarrollo con inclusién social.

Esta idea es acufiada a su vez por Roffman (2005) bajo el argumento que los procesos de desarrollo
territorial del cual pueden participar las universidades es en el fortalecimiento de la identidad local,
la ampliacion de la esfera publica y democratizacién de la cultura politica como procesos de
complejidad sociopolitica. Estas acciones significan modalidades especificas de intervencién y
alejadas de una logica puramente academicista (Roffman; 2005) donde la universidad se posiciona
como al servicio de su entorno mas que una institucion que sistematiza o crea conocimiento como un

bien econdmico susceptible de ser valorizado en el mercado.

En sintesis, la primera camada de creacion de universidades en los 90 estuvo signada por un escenario
de politicas restrictivas y financieras que impactaron fuertemente en la autonomia universitaria donde
las universidades tendieron a la competencia por el presupuesto y la busqueda de financiamiento

externo. En cambio, las ultimas universidades creadas presentan nuevas vinculaciones con las

6 Jover J., Arriete L., Ones |, (2007). Capitulo Universidad y desarrollo social basado en el conocimiento: nuevas estrategias desde lo
local. En Capecchi, V., & Arriete, LInnovaciones creativas y desarrollo humano. Proyecto ALFA Lentisco. Ediciones Trilce. Italia.Pag.
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orientaciones educativas que junto a programas y politicas de inclusion social parecen poner en
discusion el rol de la universidad en un contexto de insercion estratégica y apropiacion social del

conocimiento donde ain no termina por definirse el alcance de estos desafios.

Sin embargo, indagar sobre las transformaciones del rol que asumen las universidades del GBA en
los distintos contextos permite repensar la capacidad de las universidades en protagonizar procesos
de desarrollo social y productivos locales en el marco de una promocién de la educacion superior en

sus habitantes.

A modo de cierre

La logica de mercantilizacion propia de los 90 logro invadir todas las esferas sociales mostrandose
con fuerza en el &mbito de las politicas universitarias. Los efectos de este reposicionamiento estatal
fueron analizados entorno a el cambio de paradigma de financiamiento que perfilaron a las
universidades al servicio del mercado bajo l6gicas privatistas, en el marco del avance politicas de
control, supervision y asistencialismo. Por otro lado, el articulo sostiene que esta ldgica es cuestionada
a partir un nuevo posicionamiento del Estado, reconfigurando por lo tanto el rol de las universidades
publicas. Es decir que en un contexto donde el Estado asume nuevos compromisos financieros para
con las universidades, asi como la promocién de politicas tendientes a la consolidacion de un sistema
cientifico y la proliferacion de una bateria de becas y programas que apuntan a la continuidad
educativa, resulta posible poner en debate la existencia de una nueva forma de vinculacion entre

universidad y Estado a inicios de siglo.

Indagar sobre los procesos de creacion de universidades en los distintos contextos politicos, asi como
los objetivos y climas de época que las orientan, implica interrogar de alguna manera los horizontes
sociales y econémicos de un momento histérico. De esta forma se asume que las universidades no
son ajenas a las logicas de época que atraviesan las sociedades ejerciendo por lo tanto impactos sobre

la funcionalidad de las instituciones universitarias exponiéndolas a nuevas demandas y exigencias.

La posible aparicion de este nuevo vinculo significa poder pensar a futuro los alcances de la
calificacion de los habitantes del territorio donde se emplazan las nuevas universidades con el fin de
estrechar vinculos, no solo con el desarrollo econémico local, sino en la apropiacién de saberes a

modo de resolucién de problematicas sociales locales.
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