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Resumen:

El presente trabajo plantea algunos aspectos especificos de la relacién entre las
organizaciones de la sociedad civil que se despliegan en un determinado territorio y el
Estado como proveedor de recursos al cual pueden acceder las mismas. Esto es: como
formulan los proyectos dichas organizaciones.

En nuestro pais, desde hace décadas, estas organizaciones se han incorporado como
actores sociales y se constituyeron en efectores de politicas publicas. Existen diversas
instituciones que abordan tematicas desde los DDHH hasta el financiamiento de
emprendimientos.

Los objetivos de la investigacion se orientan a caracterizar la relacion entre el Estado y
las organizaciones del territorio, a partir de estudiar el proceso de formulacion de
proyectos, seleccionando algunas organizaciones, en la zona sur del conurbano
bonaerense.

Se espera indagar sobre los procedimientos que llevan adelante los actores sociales para
expresar sus demandas concretas y conocer las fortalezas y debilidades de dicho proceso

técnico—politico.



Para lograr un acercamiento a dicha realidad, se ha elegido una estrategia de abordaje de
intervencion a través de la asistencia técnica: se han desarrollado talleres de
capacitacion en historia de las politicas publicas sociales. La metodologia de
Investigacion Accion Participativa se ha adoptado para el abordaje conceptual de la

problematica de estudio. En las Jornadas se presentaran las primeras observaciones.

I. Presentacion y motivacion para impulsar el Proyecto de Investigacion Accion

Este proyecto de investigacion se plantea indagar la perspectiva con que visualizan, de
que manera incluyen en su agenda de actividades y sobre todo, como llevan adelante la
formulacion de proyectos un conjunto de organizaciones sociales particularmente de
barrios populares de la ciudad de Avellaneda. Diferentes autores dedicados a la
problematica que se presenta en el proceso de formulacién de proyectos coinciden en la
importancia de la participacion de los actores directamente implicados en el disefio de

los mismos .

Desde la planificacién y la sociologia en general el tema objeto de estudio de esta
investigacion fue abordado, pero en general lo hacen desde aquello que se espera lograr:
una buena formulacion de los proyectos que se presentan ante las instancias publicas
para la gestion de politicas y la llegada de recursos al ciudadano, al vecino, o sujeto de
derecho de quien se hable. Abundan los libros y manuales practicos acerca de “como se
deben hacer los proyectos”, pero son escasos los estudios e investigaciones que
muestren “como se formulan en la practica los proyectos en los barrios”, como se llevan
adelante en la realidad cotidiana de las poblaciones para la que estan destinados.

En la relacién entre Estado y sociedad civil, existe cierta trayectoria y experiencia
acumulada donde las organizaciones sociales fueron desarrollando un aprendizaje que
les permiti6 presentar sus demandas en forma de proyectos, siendo esto un requisito
relativamente habitual para acceder a recursos®’. En nuestro pais los ejemplos se

remontan a la década del 60, donde empiezan a difundirse las teorias de la planificacion,
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que llegan de la mano de las politicas desarrollistas, y que cuenta con el aporte politico
ideoldgico de la CEPAL y la necesidad de reorientar la mirada de Latinoamérica hacia
EEUU, ante “el peligro y el mal ejemplo” de la Revoluciéon Cubana que proponia el
socialismo como medio de superar las desigualdades existentes en el continente °.
Algunas experiencias dan cuenta de los intentos del Estado de “acercarse y conocer” a
los sectores populares a los que se esperaba integrar a través de politicas publicas que en
apariencia contribuirian a revertir las consecuencias de la injusta redistribucion de
ingresos, que todavia hoy es caracteristica del continente®. Nuestro pais ha sufrido
interrupciones que llevaron a anular los aprendizajes de la década del sesenta. El
entusiasmo juvenil y la energia social movilizada de la década del 70 en esta tematica
se vio frustrado, no pudiéndose incorporar los avances y enfoques de Paulo Freire y las
experiencias de la Revolucién Sandinista que desarrollaron modelos de intervencion en
donde la poblacion fue internalizando las practicas para hacer diagndsticos
participativos, redactar propuestas y sistematizarlas en la formulacion de proyectos .’
Con décadas de atraso fueron tomando difusion las experiencias de intervencion social
de paises de Latinoamérica lo cual se vio reflejado también en las practicas y
metodologia de proyectos. Lentamente también estas précticas de intervencion social
fueron reconocidas en documentos especificos o por autores dedicados al tema de parte
de las agencias de las Naciones Unidas como UNESCO, PNUD, UNICEF® y ACNUR'.
La apertura democratica del afio 1983 lentamente comenzd a recuperar las estrategias de
consulta a la poblacion a partir de lo cual el Estado propuso “que la sociedad misma se
organice y formule los proyectos en base a sus necesidades”. El Programa Alimentario
Nacional (PAN) que iniciara el gobierno radical del Presidente Dr. Raul Alfonsin realizd
novedosas experiencias de consulta para formular elementales diagnosticos del barrio o
villa. Asi, de manera intuitiva y basada en la movilizaciéon que trajo el fin de la

dictadura, muchos militantes y técnicos, trabajadores sociales, entre otros reunian a los

3 Raus, D; Moreira C; Barbosa, S: “Teoria politica contemporanea. Perspectivas y debates”; Coleccion Planificacion
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vecinos y realizaban interesantes ejercicios de capacitacion y concientizacion acerca de
la gestion de politicas publicas.

El caso de Villa Azul pas6é a ser un ejemplo paradigmatico: su poblacion, al estar
asentada entre los municipios de Avellaneda y Quilmes, presentaba proyectos a ambos
estados y ante la lentitud e ineficiencia del momento debieron recurrir al gobierno de la
Provincia de Buenos Aires. Finalmente, tensiones entre los actores institucionales
llevaron a formular proyectos al Estado Nacional. Un testimonio de la época permite
resumir el camino recorrido: “De ver como un abogado redactaba habeas corpus, en
epoca de la dictadura...pasamos a escribir cartas al intendente...y ahora a presentar
proyectos para diferentes oficinas publicas y ministerios....asi fuimos aprendiendo...”
explicaba un conocido referente del surgimiento democréatico.

La irrupcion del modelo neoliberal introdujo un conjunto de principios rectores que
redefinieron las formas de vinculacion de las organizaciones sociales con el Estado para
la presentacion de sus necesidades. A partir de la irrupcion de un modelo de
“gerenciamiento social” de las politicas publicas, se imponen criterios como eficiencia,
calidad, optimizacion de recursos, en donde el proyecto pasa a constituirse en la practica
en un formulario que recogia inquietudes y “las expresaba técnicamente”.®

La participacion de las organizaciones en estas actividades de disefio y formulacion de
necesidades (proyecto) tuvo de parte del Estado una promocion asistematica y
discontinua, fuertemente tefiidas por la ideologia de la época, priorizando el apoyo a las
poblaciones destinatarias, de acuerdo con el signo partidario de las mismas. Sin
embargo, se consideraba que “los mejores proyectos” , los que tenian una redaccién mas
comunicable (asociada con la idea del marketing publicitario) serian los aprobados y
financiados. Esto quiere decir que la “logica de la focalizacion” era la aplicada a
seleccionar los posibles proyectos a implementar, en un marco generalizado de
reduccion de fondos para politicas publicas y de achicamiento del Estado. El ajuste
presupuestario y los masivos despidos van disciplinando a la sociedad, que en muchos
caso debid aceptar las disposiciones comunicacionales y las llamadas “mejores
practicas”  para poder presentar proyectos barriales que reflejan necesidades

comunitarias.

8 Pérez Coscio, Luis y Walker, Eduardo: “Evaluacion de efecto e impacto social”; Cuadernos de Trabajo; Ficong;
IIED, Instituto de Medio Ambiente y Desarrollo, Noviembre de 1998



Practicas clientelares tradicionales se constituyeron en habituales mecanismos de
obtencion y gestion de los recursos asignados a tal fin’. La década del 90 trajo también
la ilusion del “desarrollo local”, planteando que era posible constituir crecimientos
autonomos a nivel de las diferentes localidades. Muchos de los difusores de dicha
propuesta pensaban desde la ideologia neoliberal en “lo local” sin un sentido integral de
Nacion. En otros casos “lo local” era visto como “una oportunidad” y formular
proyectos a esa escala de intervencion fue visibilizado como una alternativa ante un
Estado dedicado a garantizar el achicamiento y la entrega de recursos. Mas alla de los
aspectos ideldgicos, esto permitid consolidar herramientas o dispositivos préacticos para
relevar demandas, redactar diagnosticos y formular proyectos a cargo de las
comunidades, instituciones barriales, grupos de mujeres, y colectivos de una amplia
diversidad. Desempleo, pobreza o falta de recursos para la educacion parecieron no
entrar en los “diagndsticos” realizados.'

Luego del periodo de crisis del 2001-2002, con la llegada del gobierno del Presidente
Nestor Kirchner fue planteandose un sentido nuevo en la relaciéon del Estado con la
sociedad, que se reflejo en las nuevas estrategias de trabajo puestas en practica ''.
“Desarrollo Local, en un Proyecto Nacional”, redefinicién del sentido de formulacion
de proyectos, donde se deja de lado la idea de “gerenciamiento” o de “formulario como
contrato para aceder a recursos” es asi que el proyecto para a ser considerado una
herrramienta de desarrollo para los sectores populares, donde ya no son percibidos
como “beneficarios” o “destinatarios™, sino como sujetos de derechos .'?

Entonces, las técnicas y dinamicas de grupo que proliferaron en la década del noventa,
proponian que “a partir de consultar a los vecinos y destinatarios” se producia un
diagnoéstico y se formulaba “un proyecto participativo”. Los manuales del Banco

Mundial y organismos internacionales fueron utilizados desde instancias del Estado,

9 Lacarrieu, M; Isla, A. y Selby, H: “Parando la olla: Transformaciones familiares, representaciones y valores en
tiempos de Menem”. FLACSO. Norma. 1999.
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desarrollo local”’; Homo Sapiens Ediciones, Rosario, Argentina, 2001
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empleando la terminologia surgida desde ambitos del trabajo social, de las experiencias
de educacion de adultos y de una perspectiva democratizadora del conocimiento .

Sin embargo, algunos autores que profundizaron alternativas en ese sentido asi como
promotores de instancias democraticas populares pudieron articular perspectivas
teoricas que recuperan enfoques tradicionales (como el capital social) con las
posibilidades de un verdadero desarrollo para las grandes mayorias '*. A su vez, la
sinergia producida a partir del presupuesto participativo de Porto Alegre, Brasil, y la
movilizacion internacional que propuso el Foro Social Mundial aportaron la
sistematizacion de experiencias.

En el proceso de analizar y debatir sobre casos concretos de formulacién de proyectos
en comunidades de diferentes lugares del mundo, entre las organizacioens populares
pudieron intercambiarse criterios acerca de los procesos de seleccion de prioridades,
redaccion de las mismas y especialmente, implementar instancias de seguimiento y
control, como principios de democracia participativa aplicada a la gestion de politicas
publicas . Promediando la primer década del siglo XXI parece haber coincidencia en
algunos aspectos acerca de la participacion del propio sujeto destinatario de acciones
publicas. Ya sea desde el Estado, o visto desde las instancias populares democraticas y
ongs de desarrollo asi como agencias y organismos internacionales, incluso las

6 Los indicadores de

dedicadas a resolver catastrofes y necesidades inmediatas
participacion ciudadana permiten profundizar la definicion de desarrollo, llamando Ila
atencion acerca de la importancia de la misma, como puede leerse en el “Indice de
Desarrollo Humano” que desde hace afios publica las Naciones Unidas: “Una
participacion mayor de la poblacion no es mas una vaga ideologia basada en los buenos
deseos de unos pocos idealistas. Se ha convertido en un imperativo, una condicion de
supervivencia”.

El marco tedrico que encuadra este proyecto se inscribe en una perspectiva socio-
ambiental-cultural que considera importante y necesaria la interaccion entre politicas

publicas y organizaciones sociales en la produccion de conocimientos, entendidos estos

como el resultado de sistematizar el ciclo que va de la deteccion del problema hasta la

13 Ministerio de economia y finanzas, oficina de inversiones: “Manual metodoldgico para la identificacion,
formulacion y evaluacion de proyectos ambientales’; Bs As 2000.

14 Nufiez, Ignacio Medina: “Capital Social y Estrategias de Desarrollo Local en América Latina; CEDeFT, Morelos,
Estado de México, Julio del 2006 .

15 Foro Social Mundial, afio 2004; Taller de ‘Participacion Popular y Politicas Publicas”, Ver Debate y
Conclusiones.

16 “Diagndstico participativo y enfoque comunitario en las operaciones del ACNUR?”, Publicacioén de las Naciones
Unidas para abordar el trabajo en comunidades desplazadas por guerras; Bs As, 2010.



resolucion del mismo'’. La incorporacion de los sectores populares a la gestion de las
politicas publicas es un proceso con diferentes grados de apropiacion o
“empoderamiento”. La inclusion de la poblacion va produciéndose a partir de
condiciones muy diferentes, muchas veces asociadas a los reclamos o reivindicaciones
populares. “La participacion se halla en la naturaleza misma del ser humano” es
presentada como una de las “tesis no convencionales sobre participacion”, que describe
B. Kilksberg, especialista en programas sociales y funcionario de organismos
internacionales'®.

El mundo rural y las poblaciones mads pequeias cuentan con mayor desarrollo de estos
aspectos, muchas veces vinculados a ONGs o a pioneras experiencias publicas en torno
al tema que cuenta con cierta vigencia como la ecologia y la sustentabilidad del medio
ambiente”. Sin embargo, en las ciudades o los centros urbanos y Agrupaciones de
Tamano Intermedio (ATIs) como Avellaneda, las experiencias que dan cuenta del
proceso de “diagndstico — disefio — formulaciéon de proyectos” presenta entre otras
dificultades la cuestion de la escala de poblacion y como recoger demandas, agregar y
formular el proyecto .

La formulacion de proyectos de parte de la sociedad, en un ejercicio de democracia
participativa; es una dindmica concreta de apropiacion de saberes y puede constituirse
en una forma de interpelacion al Estado. Se trata de un proceso no exento de tensiones,
avances y retrocesos, ya que se ponen en juego aspectos pedagogicos en el aprendizaje
colectivo asi como discusion politica que es inherente al proceso de planificacion, en
este caso a la toma de decisiones conjuntas para formular proyectos sociales, culturales
y/o ambientales en general®'.

El rol desempefiado por la mujer en las organizaciones sociales, en nuestra
investigacion, se inscribe en la serie de ejemplos de participacion y de construccion de

democracia en los ambitos locales®. El enfoque de género en los proyectos socio

17 Veldzquez, Margarita (Coordinadora): “Género y Ambiente en Latinoamérica”; Ediciones de la Universidad
Nacional Auténoma de México, México, 1997.
18 Kliksberg, B. :”Seis tesis no convencionales sobre participacion”; PNUD, UBA, 2003.

19 Nicolo Gligo V. Estilos de desarrollo y medioambiente en América Latina, un cuarto de siglo después. Divisién
de desarrollo sostenible y asentamientos Humanos CEPAL. 2006.

20 Cohen, E; Martinez, R. Manual formulacién, evaluacién y monitoreo de proyectos sociales. Division de
desarrollo social, CEPAL. 2004.

21 Matus, Carlos: “Adids , Sefor Presidente”; Coleccion Planificacion y Politicas Publicas, Ediciones de UNLa;
Lanus, 2007.

22 Massolo, Alejandra: “El espacio local. Oportunidades y desafios para el empoderamiento de las mujeres. Una
vision Latinoamericana”; Ponencia en Jornadas sobre género y desarrollo en Vitoria — Gasteiz, Pais Vasco; 2002



ambientales, educativos o culturales estd comprobado que es un valor agregado a la
eficacia del mismo en el logro de resultados, como describen los diferentes trabajos de
Margarita Velazquez, entre otros . *

En sintesis a partir de los conceptos mencionados, y con la metodologia que se describe
mas adelante se espera abordar la principal pregunta de la investigacion: ;de qué
manera las organizaciones populares transitan desde la necesidad sentida, hacia una
demanda social que se expresa en forma de “proyecto” de acuerdo con lo solicitado por
el Estado, asi como por diferentes organismos con capacidad de financiamiento?.

La justificacion de este proyecto de investigacion se basa en la importancia que supone
describir las practicas habituales desarrolladas por las organizaciones sociales, indagar
acerca de las estrategias de trabajo utilizadas y analizar la documentacién existente
sobre los proyectos presentados. Esto permitird abordar la pregunta sobre el recorrido
que va desde formular demandas, expresar prioridades en un diagnostico y redactar en
términos técnicos las propuestas para su resolucion.

Seglin algunos autores que trabajaron directamente en la capacitacion a sectores
populares la principal limitacion encontrada seria la etapa de deteccion del problema, o
su manera de expresarlo en términos técnicos, como un diagnostico de situacion para
justificar la realizacion de un proyecto®. Otros intentos de aproximacion al tema
plantean que el principal inconveniente se presenta en la etapa de redaccion, o del
disefio del proyecto. Es decir la poblacion podria expresar claramente sus necesidades,
pero al momento de “traducirlas al lenguaje técnico de la planificacion” se perdian o no
lograban manifestarlas como importantes para su implementacion efectiva *°.
Finalmente en este breve resumen puede mencionarse los esfuerzos de las corrientes que
renovaron el trabajo social, posicionandolo como disciplina que promovid la integracion
de los destinatarios en las actividades de control. Para muchos autores motivados por las
posibilidades de movilizacién de los sectores populares, la mayor deuda o aspecto a
desarrollar, el cuello de botella a resolver esta enfocado en “como participar en la etapa

de evaluacion de los proyectos” *°.

23 Velazquez, Margarita (Coordinadora): “Género y Ambiente en Latinoamérica”; Ediciones de la Universidad
Nacional Auténoma de México, México, 1997.

24 Astorga, Alfredo y Van Der Bijl, Bart: “Manual de diagnostico participativo”; CEDEPO, Humanitas, Bs As, 1991.
25 Roman, Marcela; “Guia Practica para el Disefio de Proyectos sociales”; CIDE; Bs As, 2008.

26 Manrique, M y Maguina, A; “Evaluacion de Proyectos Sociales”; Del pretexto, a la intervencion profesional
contextuada; Cuadernos CELATS No 4.



Para completar la informacion de encuestas y entrevistas (mas adelantes detalladas en la
metodologia), se propuso participar también de especificas actividades pautadas con las
organizaciones populares (asambleas, reunion de comision, etcétera). La mayor parte
estan localizadas en el Municipio de Avellaneda, con las cuales existen contactos
previos. Esto facilitara la posibilidad de realizar entrevistas a actores claves que pueden
describir (explicar) como formulan los proyectos sociales y ambientales a nivel de
escala local territorial.

Algunos de los centros vecinales, sociedad de fomento y clubes de barrio, han sido ya
visitados, recorridos y entrevistados sus dirigentes en anteriores trabajos de
sistematizacion de experiencias populares de acceso a la gestion de politicas publicas.
Es por esta razén que se estima importante desarrollar acciones que extiendan la
participacion habitual de la poblaciéon en cuestiones sociales, reivindicativas y de
organizacion popular, hacia actividades vinculadas con la proteccion del medio
ambiente a nivel local y de proyectos sociales y culturales en general®’.

El objetivo general propuesto es caracterizar las principales problematicas con que se
encuentran las organizaciones sociales en la dinamica de gestion participativa del
territorio, al momento de diagnosticar su realidad y formular en un proyecto las
alternativas de superacion de la situacion inicial.

Especificamente se espera: indagar sobre los procedimientos que llevan adelante los
actores sociales estudiados para expresar sus demandas concretas y especificas al
Estado municipal de Avellaneda. ;Como detectan el problema o necesidad sentida por la
poblacion?; Analizar el procesamiento de la demanda, a partir de ver cdmo se expresa
en la formulacion de un proyecto. ;Cémo formulan su diagnostico y estrategia de
trabajo?; Describir las fortalezas y limitaciones en la formulacion de proyectos que se
encuentren en las organizaciones relevadas. ;Como disefian el proyecto a gestionar?.

Se propuso como estrategia metodologica un relevamiento de organizaciones sociales
e indagar a través de encuestas y entrevistas selectivas a personajes clave acerca de la

tematica en estudio, es decir se aproxima a la llamada Investigacion Accioén

27 Es una estimacion del equipo de investigacion , compuesto por docentes y estudiantes de las asignaturas
“Formulacion y evaluacién de proyectos”, de la Licenciatura en Gestion Ambiental y en “Disefio de proyectos de
Cooperacion” de la Licenciatura en Gestion Cultural , a partir del conocimiento existente del territorio municipal y de
la propuesta de intervencion y de vinculacion de la UNDAV con el contexto local.



Participativa, ya que se desarrollaran acciones de capacitacion como manera de
aproximacion a la realidad en estudio y transformacion.

Es decir es una metodologia cualitativa, con realizacion de encuestas preliminares para
clasificar y seleccionar posibles actores, instituciones, y organizaciones sociales con las
que ya se trabajo desde otros espacios que permitieron establecer contactos que
favorezcan la investigacion®™. Ademas, se procedera a relevar datos basicos de las
instituciones, interrogando sobre temas generales para lograr una tipologia que permita
decidir a cuales abordar posteriormente con las entrevistas y a cuales oportunamente
consultar acerca de la posibilidad de participar en sus actividades®.

En una segunda etapa se incluyen entrevistas a los referentes sobre las problematicas
socio - ambientales, es decir aspectos que les preocupan como expresion de demanda ya
sea cultural, economica, fisico ambiental, etcétera®. Se procedera a la “triangulacion
metodoldégica” de la informacion hallada, a efectos de llegar a conclusiones que

permitan sistematizarse como “aprendizajes a compartir™'

, que seran puestos al acceso
a estudiante, profesionales e interesados de las mismas organizaciones.

La metodologia desarrollada propone actividades que permitan la observacion
participante en talleres de grupos focales ya sea de jovenes, mujeres u otro sector
especifico que se pueda relevar como constitutivo de dichas organizaciones (“comision
de deportes”; “grupos de mujeres”’; “apoyo escolar”, quienes a menudo deben presentar
sus proyectos sin contar con la asesoria de las autoridades o comision directiva de la
misma institucion u organizacion popular)**.

Es sabido que no se puede hacer una extrapolacion de las conclusiones obtenidas en
base a un conjunto de instituciones, extender dichas conclusiones hacia todo el universo
de organizaciones sociales. Es decir se trata de profundizar en aspectos significativos
referenciados a las organizaciones puntuales donde se desarrollaran las actividades de

investigacion, de acuerdo la propuesta de intervencion con disefio cualitivo de

intervencion investigativa.
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La formulacién de proyectos de parte de la sociedad, es un ejercicio de democracia
participativa; es una dindmica concreta de apropiacion de saberes y puede constituirse
en una forma de interpelacion al Estado®.

El rol desempefiado por la mujer en las organizaciones sociales, en nuestra
investigacion, se inscribe en la serie de ejemplos de participacion y de construccion de
democracia en los ambitos locales™. El enfoque de género en los proyectos socio
ambientales, educativos o culturales estd comprobado que es un valor agregado a la
eficacia del mismo en el logro de resultados, como describen muy diferentes trabajos y
experiencias académicas. *

A partir de los conceptos mencionados, y con la metodologia que se describe mas
adelante se esta trabajando en torno a la principal pregunta de la investigacion: ;jde qué
manera las organizaciones populares transitan desde la necesidad sentida, hacia una
demanda social que se expresa en forma de “proyecto” de acuerdo con lo solicitado por
el Estado, asi como por diferentes organismos con capacidad de financiamiento?.

La estrategia metodoldgica acordada en el equipo consiste en un relevamiento de
organizaciones sociales y de indagar a través de una serie de encuestas y entrevistas
selectivas a personajes clave. Algunas frases textuales relevadas en las diferentes

actividades se transcriben mas adelante .*¢

2. Recorrido, logros y palabras de los participantes:

Durante el ano 2016 se pudo dar cumplimiento a una serie de charlas planificadas sobre
politicas publicas a las que concurrieron los referentes de las instituciones, en torno a lo
cual se fueron delineando intereses, demandas y expectativas del colectivo de
participantes y de las instituciones mismas. *’

Se realizaron los talleres de capacitacion, estableciendo un recorrido por la historia de

las politicas publicas con el objetivo de mostrar que las mismas, fueron lentamente
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campo de incumbencia de la poblacion, de la sociedad civil, del sujeto pueblo, a partir
que el mismo formd parte activa, promovid y trabajé con el Estado en la
implementacion de las mismas.

*El recuerdo de lo vivido personalmente o relatado por la familia y miembros de las
instituciones pasod a ser reinterpretado desde los contenidos de la capacitacion: el
asfaltado del barrio, las propias instalaciones institucionales, los progresos visibles en
los lugares conocidos, iluminacion y tendido de cafierias y agua son valorizados, al
comprenderse y reflexionarse en conjunto que fueron producto de las demandas y
pedidos al Estado de parte de las organizaciones sociales.

“...en eso de la participacion, la experiencia nuestra es muy importante por dos
motivos, uno porque la gente tiene conocimiento y tiene experiencia de lo que uno estd
hablando y recuerdan experiencias que se han hecho juntos...y algunas han
fracasado...y es necesario saber porque se ha fracasado...” (Palabras de un vecino de
Gerli en reunién informativa)

*La dinamica del intercambio que establecen los talleres de capacitacion permiten un
acercamiento al “objeto de estudio”, pero cumplen también con los objetivos de la
investigacion: analizar el procesamiento de la demanda a través de vivenciarlo, ya que
los participantes comprenden como fueron presentadas y resueltas los pedidos en la
practica misma a través de la historia, y como hubo puntos de inflexion donde aparece
el derecho a peticionar, a reclamar y con el tiempo...a gestionar en conjunto con el
Estado. En una reunion conversando acerca de cual es el origen o “donde comienza un
proyecto” , manifest6 uno de los asistentes: “en un proyecto uno suena...sueiia con algo
mejor y tiene que tener una parte bonita para mostrar...sino no lo vendes...como se
dice...pero tiene que ser algo realista porque siempre los proyectos se dan en en un
periodo historico concreto, segun los tipos de gobierno, y despues...sobre como lo
realizaste ...te controlan...”

Apenas iniciada la presente investigacion, se tuvo noticias que el Ministerio de Cultura
de la Nacion abria una convocatoria para acceder a recursos via presentacion de
proyectos para organizaciones sociales con trabajo territorial. Se produjo entonces el
efecto de “respuesta inmediata a la oportunidad o situacion presentada”.

*Las organizaciones sociales parecen trabajar muchas veces en base a respuestas a
estimulos o a demandas, lo cual interpela a la “légica de la planificaciéon™ que subyace
en la dindmica de oficinas publicas o ambitos del Estado dedicado a “la formulacion y

ejecucion de proyectos con enfoque democratico y participativo”.



Cuando se preguntdé como habian armado los tltimos proyectos la sincera explicacion
parece complicar los manuales y el “deber ser” de la formulacién de proyectos de base
popular: “si, con el formulario que hay que llenar lo armamos. Si, y lejos de algo
participativo, en el barrio, nada. No sabemos si es una demanda del barrio, pero se
necesitaba la plata para el funcionamiento de la institucion...Necesidad de la
organizacion y no del barrio...pero bueno...” .

*A pesar de las criticas a la burocracia estatal y de los organismos que financian
proyectos se verifico en la practica en esta investigacion, la utilidad efectiva de esas
herramientas técnicas.

“A veces es muy dificil que se entiendan los tiempos del barrio con los tiempos
burocraticos o del Estado. Las cuestiones de cuando tenes que rendir, por ejemplo, es
un quilombo y mas si te manejas en un barrio con una economia informal, donde te
piden que tengas la inscripcion en afip y a lo mejor no le salio todavia. Los tiempos de
las organizaciones son diferentes a los institucionales y eso hace que a veces se mal
interprete en que gastaste la plata y uno necesite mas tiempos para rendir y para
planificar como vas a hacer las compras y esas cosas ...”"

Ante este comentario de un dirigente vecinal, que debid reformular actividades,
precisar en un formulario los objetivos, metas, diagndsticos, y demads terminologia
técnica, se registro también la mirada pro activa de una de las mujeres, encargada de
escribir notas y pedidos a diferentes instancias estatales: “...a veces el esquema de
proyecto puede ayudar a ordenar las ideas de una misma institucion. Nosotros como
biblioteca tenemos un objetivo, y para eso necesitamos millones de proyectos...igual
esta otra organizacion nueva , Nuestra América...o sea es importante tener el objetivo y
escribirlo..y eso como que te va ordenando...”

*El criterio practico y previsor de “tener para cuando haga falta”, aprendido en los
sectores populares a través de las cambiantes situaciones socio econdémicas parece
reflejarse también en la produccion de informacion para acceder a los recursos del
Estado, si ponemos atencion en algun indicio que puede relevarse en lo expresado por
un activo participante de un club de barrio : “Por la pregunta tuya, me acuerdo que si,
nosotros haciamos eso, como una especie de diagndstico del barrio, de la comunidad...
vy en el diagnostico salia todo lo que la gente planteaba ahi...los que vivian ahi...”
“Pero no siempre lo usabamos directamente, sino que poco a poco...a medida que

’

habia oportunidad de financiamiento..lo ibamos usando...’



Los items mencionados son algunas observaciones provisorias o indicios para el camino
de reflexion y sistematizacion que se estd realizando en el equipo del proyecto,

conformado por 3 docentes y 4 estudiantes.

3. Resumen, Anexos y Bibliografia

Asi durante el afio 2016, aun en medio de la preocupante situaciéon econdmica que
dejaba a los clubes e instituciones intermedias con problemas econdmicos para pagar los
servicios, se realizaron 13 intervenciones concretas entre reuniones informativas,
sesiones de clase, talleres para formular proyectos y carga de datos en pantalla para la
convocatoria del Ministerio de Cultura de la Nacion.

Los proyectos presentados tuvieron diferente grado de calidad y resultados.

Como parte de una breve y preliminar evaluacion puede decirse que el acercamiento
logrado a las instituciones puede atribuirse a la movilizacion interna de las mismas y al
reconocimiento que la mayoria de los integrantes tienen respecto a las potencialidades
que existen para la organizacion social, cuando esta vigente un Proyecto Nacional que
permite movilizar recursos hacia los sectores populares.

También parece haber sido importante para la etapa de sensibilizacion a las
organizaciones del territorio, el hecho que muchas habian tenido algin tipo de
vinculacion con la UNDAY, ya sea a través de la Secretaria de Extension Universitaria o
de algunos de los departamentos, ya el proyecto del cual se ha hablado, es una
experiencia investigativa conjunta del Departamento de Humanidades y Artes y del

Departamento de Ambiente y Turismo.
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