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Resumen.

Bl presente trabgjo comunica avances de una investigacion en curso: “Las alianzas entre el Estado y
la “sociedad civil” para la democratizacion de la educacion en Argentina. El caso de la Fundacion
Sustentabilidad, Educacion y Solidaridad (SES)”. Nuestra preocupacion central se refiere a la
medida en que las asociaciones entre € Estado y la Sociedad Civil con fines educacionales,
contribuyen a la democratizacion de la educacion publica, y fortalecen o debilitan el papel principal
del Estado en e aseguramiento del derecho a la educacion, garantizando una experiencia formativa
completa, equivalente y en condiciones semgjantes para todos los ciudadanos.

En primer término, se recuperan algunas discusiones tedricas sobre la caracterizacion de las
Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC), en e marco de las transformaciones sociales de las tres
Utimas décadas, por las que las OSC han ido adquiriendo un progresivo protagonismo y
valorizacion en € ambito politico, acompafiando una verdadera reconfiguracion de las “formas de
representacion politica” (Sorj, 2007). Seguidamente se describen las actividades redlizadas por la
Fundacion relevadas hasta € momento, para caracterizar la forma en la que ésta participa, junto a
otros agentes y € Estado, en la eaboracion y gecucion de politicas educativas. Finalmente, se

enuncian preguntas y tareas pendientes de la investigacion alaluz de los avances realizados.
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Las Organizaciones de la Sociedad Civil en € marco de las transformaciones sociales de las

ultimas décadas. Discusiones tedricas.

Desde la década de los 90, las politicas econdmicas neoliberales articuladas, en lo
sociopolitico y cutural con € neoconservadurismo, transformaron y continllan modelando las
histéricas relaciones entre Estado y sociedad. En €l caso particular de Argenting, las raices de este
cambio pueden encontrarse en la preocupacion de la década de 1980 por la reconstruccion no
autoritaria de la vida social que releyd, de una forma particularmente distorsionada, € concepto de
“sociedad civil”. Dirigida a interpretar el momento dinamico del bloque de fuerzas de la regién a la
sdida de las dictaduras, esa relectura terminaria por adherir a una vision ingenua del proceso de
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democratizacion de la vida social La “sociedad civil” se veria asi como un espacio liberador,
contrapuesto al estado autoritario y burocratico, desde € cual seria posble contrastar la vision
mercantilizada de la Nueva Derecha.

El deterioro creciente de las condiciones econdmicas y sociales nacionales promediando la
década y la crisis politica que estallaria en 2001, fue un terreno fértil para la adopcion de este
programa, enfrentado a la necesidad de reconocer los limtes del mercado como mecanismo
reguador y base de cohesion social. La creciente polarizacion y exclusion socia acarreada por €l
proyecto neoliberal impulsd a los sectores dominantes a buscar una nueva sdlida para la sociedad de
mercado ahora centrada en la idea de gobernanza, € desarrollo sustentable, la inclusiéon y la
sociedad civil activa (Giddens, 1998). La vishbilidad que las Organizaciones de la Sociedad Civil
(en adelante OSC) venian adquiriendo a partir de los aflos 80, se acentud alin mas a partir de los
2000. Cerrada la etapa del ajuste estructural, desprestigiado el modelo de “Estado Minimo”, la
“sociedad civil” fue entronizada como elemento central de “alianzas estratégicas” para el desarrollo
de politicas sociales. La legidacion amplié la presencia de los sectores representativos de los
intereses de la educacion privada en los 6rganos asesores de politicas, haciendo posble en esta
etapa una intendsificacion de su intervencion en las instancias encargadas del seguimiento y la
evauacion del sstema, en los espacios ministeriales de asesoramiento y consuita, y como agentes

responsables de la gjecucion de acciones de politica educativa destinadas a los sectores més pobres.

Al respecto Thwaites Rey (2010) sostiere:
(...) se llega al 2000 con un amplio conglomerado de movimientos que expresan el
descontento y que logran cugiar en diversas expresones de gobierno. E
cuegtionamiento al neoliberalismo y a las nefastas consecuencias de estas politicas en la

region deriva en e surgimiento de gobiernos que, en conjunto y a margen de sus



notables matices, pueden llamarse “pos-neoliberales” y que expresan correlaciones de
fuerza sociales més favorables a acotamiento del poder del capital global. En todos
estos casos comienza a cuestionarse la “bondad del mercado” como unico asignador de
recursos y se recuperan resortes estatales para la construcciéon politica sustantiva. Se
conuga asi una retdrica critica frente a las politicas neoliberales, e disefio de
propuestas para transformar los sstemas politicos en democracias participativas 'y
directas y una mayor presencia estatal en sectores estratégicos (Thwaites Rey, 2010:
30).

Sorj (2007) llama la atencion sobre € hecho de que estas experiencias conllevan una
transformacion de la representacion politica', pues la valorizacion de la sociedad civil y de las
ONG’s es paradea a debilitamento de sindicatos y partidos politicos como instituciones sociales
representativas de lo pulblico; asi, las ONG’s se constituyen en un ‘“nuevo fendémeno de
representacion sin delegacion —o mejor dicho, de autodelegacion sin representacion”, que canalizan
“nuevas formas de organizacion separadas del publico que pretenden representar 0, a menos, sin
establecer un vinculo muy claro con ese publico” (Sorj, 2007:133-134). Desde la perspectiva de
otros autores estamos en presencia de una “nueva” filantropia, un “nuevo” discurso, en el cual los
gobiernos, empresas y organizaciones sin fines de lucro trabajan juntos con € objetivo de expandir
las formas del mercado para que cada vez més personas obtengan beneficios 0 reconocimientos
realizando trabgos que contribuyan a disminuir las desigualdades en & mundo (Ball & Olmedo,
2013). Asi, estos discursos dejan de considerar las causas de la desigualdad.

Esta participacion cada vez més activa de las OSC se puede andlizar particularmente en
nuestro pais, en tanto esa presencia fue refrendada por la Ley de Educacion Naciona de 2006
(LEN). La LEN pretende regular muy diferentes experiencias del amplio espacio de las ONG’s y las
OSC. Podemos ubicar organizaciones populares que surgieron en la lucha por la supervivencia a
partir de la crisis de 2001/2002 (como es e caso de los Bachilleratos Populares), asi como otras
impulsadas desde el aparato estatal (p.e. € Plan FinEs), o fundaciones de grandes empresas
nacionales o transnacionales (como Fundacion Telecom, Coca-Cola, etc.) que apoyan acciones
educacionadles junto con instituciones educativas y agencias estatales, como es € caso de las
Escuelas del Bicentenario.

Estas nuevas formas de filantropia acompafian cambios “en la forma en que se concibe y

lleva adelante la politica gubernamental, asi como en la actuacion y la corfiguracion misma del

L A estetemalo abordaremos en profundidad posteriormente.



Estado” (Rodriguez, 2013: 2). Parte de estos cambios son interpretados como un avance de las
formas de privatizacion delos sistemas de educacion publica:

La privatizacion es una herramienta politica, que no solo supone una renuncia por parte
del Estado a su capacidad para gestionar problemas socidles y responder a necesdades
sociales, debido que forma parte de un conjunto de innovaciones, de cambios
organizacionales y de nuevas relaciones y asociaciones sociales, que en conjunto
desermperian un importante cometido en la reconfiguracion del propio Estado (...) No
son solamente la educacion y los servicios de educacion los que estéan sometidos a
diversas formas de privatizacion, sino que también se esta privatizando la propia
politica educativa a través del asesoramiento, de la consulta, la investigacion, las
evaluaciones y otras vias de influencia. Las organizaciones del sector privado y las
ONG participan cada vez més intensamente en e establecimiento y la puesta en practica
delas politicas (Youdell y Ball, 2007: 10y 11).

Este amplio espacio de diversdad de actuaciones de ONG’s / OSC tiene su contrapartida en
diferentes construcciones tedricas que intentan captar su heterogeneidad a través de sistemas de
clasficaciones. En este sentido, la diversidad de concepciones actuales para definr a la sociedad
civil se relaciona con la heterogeneidad que existe entre las distintas organizaciones. Desde la
perspectiva de Leiras (2007) existen seis tipos basicos de organizaciones, tres puros y tres hibridos.
En los tipos puros podemos encortrar tanto asociaciones civiles, como fundaciones y mutuales,
mientras que en los tipos hibridos estan las cooperativas, las obras socides y los sindicatos. Esta
tipologia incluye subgrupos dentro de cada tipo, lo que nos permite dar cuenta de la complgjidad de
la caracterizacion. Campetella, Gornzalez Bombal y Roitter (2000) coinciden con edta tipologia de
organizaciones sin fines de lucro. Sin embargo, a la mencionada clasficacion agregan dos criterios
de clasificacion, uno legal y uno de “uso social”®. Miertras que € legal se centra en las categorias
establecidas por la ley, e segundo criterio se relaciona con € modo en e que las organizaciones se
autodefinen y son reconocidas en e espacio publico. De acuerdo a lo establecido en la investigacion
ambos criterios deben combinarse ya que, por gemplo, desde lo legal se presenta € problema de
definir este universo tan heterogéneo y sin una idertidad visible (p.16).

Con relacion a esto sostienen:

Desde € punto de vista legal, los principales términos establecidos por e Cadigo Civil

argentino para las personas de derecho privado que no persiguen fines lucrativos son los

2 Encomillado propio del documento.



de asociacion civil y fundacién. Sin embargo, las disposiciones y conceptualizaciones

del Codigo Civil son muy generadles y se revelan insuficientes ante la compleja realidad

y la multifacética dindmica del campo de las asociaciones civiles (Campetella et al.
2000: 16).

Estas ambigliedades legales generaron un conjunto de reglas provenientes de sedes

judiciales 0 administrativas, una cantidad de criterios y resoluciones de organismos oficiales de

contralor; hoy existen organizaciones sin fines de lucro consideradas como asociaciones civiles,

pero que estan sujetas a regulaciones y autoridades de contralor propias, como es € caso de las

mutuales, cooperativas, sindicatos u obras sociales, u aguellas que tienen una doble regulacion,

como las cooperadoras, las sociedades de fomento, las academias nacionales y los cultos no
catblicos (Campetella et a. 2000).

Lo desarrollado hasta aqui se puede reflgar en e siguiente cuadro que demuestra, una de las

posibles tipologias, de los distintos tipos de Organizaciones Sin Fines de Lucro.

Cuadro N° 1: Tipologia de Organizaciones Sin Fines de L ucro.

Tipos : _ I :
Caracteristicas principales Denominacién de uso corriente.
Legales
Segun € Cadigo Civil, articulo 33: -Cooperadoras.
-Sin fines de lucro. -Organizaciones de colectividades.
-Objeto de bien comin. - Sociedades de Fomento.
o -Autorizacion estatal para funcionar e inscripcion | -Bibliotecas Populares.
Asociaciones . o _ _
Civil en la Inspeccion General de Justicia. -Academias Naciondles y Centros
iviles
-lmposibilidad de subsstir  Unicamente  de | de Investigacion.
asignaciones del Estado. -Organizaciones No
-Sin legidacion especifica gue las regule. Gubernamentales (ONG’s)
- Organizaciones de Base.
-También defindas por @ Caédigo Civil, articulo
33. -Fundaciones Politicas.
. -Congtituidas con aporte patrimonia de una o | - Fundaciones Culturales.
Fundaciones

MAS Personas.
- El objeto hace al bienestar personal.
- Reguladas por la Ley 19.836

- Fundaciones Educativas.
- Fundaciones Médicas.
- Fundaciones de Asistencia Social.




-Deben inscribirse en la Inspeccién Genera de
Justicia.

- Fundaciones Empresarias.

-Sin fines de lucro.
-De ayuda reciproca.

-Dedicados a la previson sociad, de asistencia

Mutuales |médica y servicios (proveeduria, recreacion, | -----------=m-mmmmmmmm s e
alojamiento, hogares de ancianos, €tc).
-Regidas por la Ley Organica de Mutualidades N°
20.321.

Casos Hibridos
-Origen rural:  organizacion de actividades
agropecuarias.
-Extension a servicios publicos (electricidad y
Cooperativas | comunicaciones) y a crédito, trabajo y vivienda.
-Ayuda  mutua  para  prestar  servicios
comunitarios.
-Regidas por la Ley de Cooperativas N° 20.337.
-Sin fines de lucro.
-Provision de servicios de salud.
-Estén bgjo la orbita dd Ministerio de Salud y
Obras Accién socia y regidas por la Ley 23.660.

Sociales -De dfiliacion obligatoria para los trabajadores en
relacion de dependencia.
-Cuentan con aporte obligatorio de los
trabajadores y empleadores.
-Sin fines de lucro.
-Bgo la odrbita del Ministerio de Trabgo vy
regdas por la Ley 23551 de Asociaciones

Sindicatos | Sindicales de Trabajadores.

-De libre asociacion.
-Representan los  intereses  individuales  y
colectivos de los trabajadores

Fuente: Informacion extraida del texto de Campetella et a. 2000, p.17.




Mientras que Canpetella et a. (2000) usan como ge de clasificacion e satus lega, en
documentos del Ministerio de Educacion, tales como Fundacion SES & FOC, (circa 2005) y
Krichesky (2006) se centran en e carédcter publico / privado y la indole de sus objetivos /

composicion social, con la siguiente clasficacion:

Cuadro N° 2: Tipologia delas OSC de acuerdo a Ministerio de Educacion.

Organizaciones/ Sectores publico y privado

Organizaciones del sector publico Organizaciones del sector privado

- Dependencias municipales - Organizaciones con fines de lucro
- Hospitales - Organizaciones empresarias

- Centros de atencidn primaria de salud - Organizaciones sin fines de lucro
- Escuelas

- Policia

- Institutos terciarios y universitarios

Organizaciones de la sociedad civil sin fines de lucro

A’/’/\

1-Organizaciones de base 2-Organizaciones de apoyo financiero
Sociedades de fomento, juntas wecinales, Fundaciones donantes

cooperativas de vivienda, mutuales. Empresas

De servicios de salud: dispensarios, Centros de Agencias de Coop.

prevencidn, salas de primeros auxilios.
De educacidn: jardines maternales y de infan-

tes, Centros de apoyo escolar primario y para

adolescentes. 3- Organizaciones de apoyo técnico
De trabajo: centros de capacitacién laboral De desarrollo y capacitacién a organiza-
para adolescentes. ciones comunitarias y escuelas

Espacios de contencidn, recreacién, cultura y
deporte, centros culturales, clubes, radios

comunitarias.

Fuente: Informecion extraida del texto de Krichesky, 2006, p. 41.

En esta cladficacion, y a diferencia de la primera tipologia presentada, no aparece
discriminada entre las categorias establecidas por la ley o por € modo en € que las organizaciones
se autodefinen, sino que solo detalla las ingtituciones que forman parte de cada tipo de organizacion
del sector privado y sin fines de lucro: de base, de apoyo financiero o de apoyo técnico.

Como vemos la tipologia representada no es la Unica que existe. Esto es asi porque no hay
una tipologia universal que represente a las OSC, sino que existen digtintas discusiones respecto de
las cladificaciones de las organizaciones de acuerdo con los problemas y objetivos de las
investigaciones.

Si bien estos intentos de teorizacion de lo formal pueden ayudar a comprender e amplio
universo de las organizaciones, nuestro interés se centra en los modos de actuacion de las OSC y en
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los efectos concretos que de estas acciones se derivan en educacion.  Por dllo, la interpretacion de
estas nuevas dianzas entre las OSC y las distintas dependencias del Estado resuta sumamente
controvertida, ¢como funciona esta dianza entre € sector publico-privado?, ¢estamos en presencia
de un avance de la privatizacion?, ¢gl nuevo papel de las OSC implican un retiro del Estado de sus
funciones principales?, ¢esta dianza forma parte de la democratizacion de la educacion?

Estas preguntas que guian la investigacion podran ser resueltas a partir de la caracterizacion
y € estudio dela Fundacién SES.

La Fundacion SESy € Estado. Breve caracterizacion de su alianza.

La presente caracterizacion de la Fundacion SES se redlizd a partir del andlisis de
intervenciones plblicas de la Fundacién,  documentos producidos por las OSC?3, informecion
provista en e sitio web y una entrevista redlizada auno de los actuales Directores”.

A partir del relevamento se logrd una descripcion de las variadas actividades que SES
despliega en e campo educativo junto con € Estado, que mostrarian una tendencia a tendencia a

ampliar su intervencion en cuestiones de politica publica.

SES fue creada y fundada en 1999 por e Educador Popular y presidente hasta 2016 Alberto
Croce®, con € objetivo principal de apoyar e desarrollo de procesos de inclusion socia juvenl,
para megjorar la stuacion educativa, social y politica de los jovenes y adolescentes. En ese sentido,

la Fundacion se define como:

3 P.e, la desgrabacién de un video dd pand perteneciente a un coloquio “La investigacion educativa en las Organizaciones de la
Sociedad Civil” (2015), en la cud tuvieron participacion representantes de distintas Organizaciones de la Sociedad Civil, entre elas
SES 'y un documento publicado en 2003 por las organizaciones, en € que se desarrolla la importancia, desde su perspectiva, de la
incidencia en las politicas publicas.

* La entrevistafue realizada a Rolando Kandel, actual Director adjunto de la Fundacién SES.

® Alberto Croce es presidente de la Red Naciona en cuanto aorganizaciones por € desarrollo (Argenting). Representante subregiona
por América Latina de la dianza goba por la Cooperacion y € desarrollo, y miembro del Consgo Internacional del foro M undial en
educacion. Representa a las Organizaciones Socides Educativas en € Consgo de Politicas Educativas dd M inisterio de Educacion
de laNacion y es integrante de la M esa Naciond de Red de Organizaciones educeativas por € derecho a la Educacion Estudiar es tu
derecho. Fundador e integrante de la Plataforma Educativa de Organizaciones Socides parae M ERCOSUR. Es representante delas
organizaciones socides en & Consgo Asesor lberoamericano en las metas XX —XXI. Informacion relevada a partir de la
desgrabacion del Coloquio redizado en 2015 “Coloquio 30 afios - La investigacion educativa en las Organizaciones de la Sociedad
Civil”.

Ademéds, en la pagna de ASHOKA Argentina, sostienen que a partir de 2016 Croce comienza un nuevo proyecto: "Transformar la
Secundarid’, impulsado desde la Fundacién VOZ. La misién de este nuevo proyecto es: "Transformar y mejorar la Escuda
Argentina, para que los adolescentes y jévenes se eduquen y preparen para ser actores y protagonistas del futuro del pais,
responsables, capaces, solidarios, crestivos, innovadores, emprendedores, comprometidos”.

Este nuevo proyecto se propone trabgar con los distintos actores comprometidos con la educacion, facilitando @ didogo y
construyendo los consensos necesarios para logar las transformaciones que se deseen llevar adedlante. Disponible en:
https://argentina.ashoka.org/aberto-c%C3%A 9sar-croce.
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“Una organizacién social que se dedica a la promocién y a desarrollo de diferentes
estrategias para la incluson de los adolescentes y jovenes con menos oportunidades

trabgjando desde la perspectiva de los derechos de los jovenes.

La siga que da nombre a nuestra organizacion (SES), responde a tres valores fundantes

de la ingtitucion;

e Sustentabilidad: por su compromiso con las generaciones futuras.

e Educacion: entendida como motor del desarrollo.

e SoOlidaridad: elemento basco de la integracion social”.  (Pagina  oficial.
Consultada € dia 08/07/16).

Como vemos, su misién se cerntra en la capacitacion y formacion de los jovenes, entendidos
como una forma de contribuir a aseguramiento de los derechos a la educacion y a trabgo, €

acompafiamiento aotras organizaciones, y en el aporte y participacion en las politicas publicas.

La lectura de los documentos ingtitucionales aparecidos en su stio web permite redlizar una
caracterizacion de sus prioridades, funciones y modos de vincuarse con € Estado, asi como su
evolucion a través del tiempo. La Fundacién sostiene que e Estado tiene una responsabilidad
fundamental, que no debe reemplazarse ni ocultarse, con respecto a las politicas publicas que
incluyen a los jévenes. Afirma que “el Estado, a través de sus ingtituciones, organismos y politicas,
tiene que hacerse cargo de estas cuestiones. Ninguna Organizacion No Gubernamental ni podria ni
deberia ocupar este lugar. Por escala y por incumbencia” (Pégna oficia. Consutada € dia
08/07/16). Las organizaciones en general y la Fundacion en particular, deben ser “actores sociales

dinamizadores”. Para ello desarrollan varias acciones y actividades.

En primer lugar, la investigacion y la dstemetizacion de informecion de campo, como
herramientas que les permitan conocer la stuacion actual de los jovenes y adolescentes,; esta tarea
era considerada inicidmente como actividad auténoma, y, més recientemente como una actividad
potenciada por posbles aianzas con Universidades, actores no tenidos muy en cuenta afios atras,

“pero que en los nuevos contextos debera ser un actor cercano y aliado” (Pagina oficia. Consultada

e dia 08/07/16).
En segundo lugar, SES se propone facilitar la articulacion de distintos actores y sectores, es
decir, ayudar a relacionar Universidades, Sindicatos,

Movimientos Sociales, Empresas, Centros de Investigacion y Organismos Publicos de distintos

niveles. Ademés pretende “Vincular, aprender, posicionar... politicas plblicas en marcos mas

9



amplios”. El mismo Director fundador fue designado como miembro de uno de los Consgos
Consuitivos del Consgjo Federal de Educacion.

En tercer lugar, es centra la continuidad de trabgo. Consideran que es esencid que los
procesos, los temas y los campos de trabgjo se desarrollen a lo largo del tiempo, con el objetivo de
gue esos saberes posibilitados a las organizaciones se puedan transformar en propuestas de acciones
y politicas. Sostienen gque este aporte a Estado, es una parte fundamental de ser un “actor social

dinamizador”

“A las Organizaciones nos ha tocado la tarea histérica, inmensa y hermosa, de marcar y
correr hitos en cuanto a los derechos de los pueblos y de los ciudadanos (...) Estamos
convercidos, cada dia més, que nuestras sociedades no serian mejores, mas abiertas,
mas democraticas, mas respetuosas... sin la presencia activa de organizaciones sociales
que asumen este lugar propositivo y “profético” respecto de las transformaciones
pendientes. Los actores politicos tienen la gran responsabilidad de tomar estas banderas,
hacerlas politicas publicas y parafrascando a Eva Peron, “llevarlas a la victoria”.
Las Organizaciones Sociales tenemos € derecho pero también e deber de ser
manifestaciones claras de los intereses y necesidades de nuestros pueblos. Silo
sonmos, debemos ser consideradas como “bienes publicos” y, como tales, poder
acceder a los recursos que nos permitan redlizar con verdadera calidad nuestro
compromiso. Somos conscientes de que hay muchas cuestiones que deben tenerse en
cuenta y muchos riesgos que hay que minimizar o disolver... pero la cuestion de fondo
€S una cuestibon de principios y nosotros lo sostenemos:la existencia de las
organizaciones sociales incumbe al conjunto de la sociedad (Estado incluido) y no
puede quedar al arbitrio ni de las corporaciones privadas, ni de los organismos
internacionales. Lo demés es agenda abierta a discutir, a reflexionar y a encontrar los
mgjores y més adecuados caminos. Y en esos debates debemos participar activamente”
(Pagina oficial. Consultada e dia 08/07/16).

Desde esta perspectiva, la presencia activa de las Organizaciones de la Sociedad Civil, es
fundamental para lograr una sociedad democratica, més abierta, a partir del trabajo en conjunto con
el Estado. Actudmente, al parecer esta responsabilidad ya no se centra en € Estado como garante
principal de la educacion, sno que se distribuye entre distintos actores:
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“Llevamos adelante junto a otras organizaciones socidles, empresas, Estados y
organismos  internacionales, iniciativas en nuestro pais, América Latina y Europa De
esta forma, buscamosfortalecer las posibilidades educativas, las competencias

laborales y el protagonismo comunitario delosy las jovenes.

Trabgjamos fundamentalmente a partir de dos estrategias: la construccion de redes y
alianzas, y dfortalecimiento de las organizaciones de la sociedad
civil, contribuyendo a la construccion de politicas publicas junto a los Estados, que
entendemos como  principal promotor 'y garante de Derechos” (Pagina oficial.
Consuitada € dia 27/04/17).

Las Organizaciones de la Sociedad Civil, junto a los Estados, (ya no sblo e Estado
Nacional), y otros actores son los encargados de construir las politicas publicas. La construccion de
redes y dianzas, como una de las edtrategias fundamentales, sumado a apoyo de los donantes y

colaboradores, son pilares imprescindibles para la Fundacion.

Al redlizar una comparacion entre las dianzas, donantes y colaboradores hasta 2014 y los
actuales, se advirtid que la mayoria, tales como e Ministerio de Desarrollo Socia, € Ministerio de
Educacion, € Ministerio de Trabajo, e INADI y otras empresas privadas han degjado de ser adiados
de la Fundacion. En la actudidad, al parecer, las empresas fueron reemplazadas por otras, por lo
gue la cantidad de donantes no ha variado sustantivamente. Sin embargo, € dato significativo se
centra en la ausencia de todas las éreas dependientes del Estado con las cudles trabajaba SES.

Esta ausencia de alianzas con instituciones del Estado inpacta fuertemente en las acciones
redizadas por SES. Algunas de las actividades redlizadas en € area educativa son la “Red por el
Derecho a la Educacion”, la “Participacion protagonica de los jovenes en la vida escolar”,
“Dialogos sobre educacion” y la red “Estudiar es tu derecho”. Con respecto a la Utima accion
mencionada la Fundacion y otras organizaciones trabgjaron en conjunto con e Estado y fue un
espacio ingtitucionalizado por € gobierno de Crigtina Kirchner; con e cambio de gobierno, las
acciones se siguen desarrollando pero sin € apoyo del Estado. El presidente de SES entrevistado
nos decia a respecto:

D: (...) Hubo un periodo amplio donde €& gobierno tomd la relacion con las
organizaciones como uno de los componentes del trabgjo pedagdgico y desde SES
coordinamos una red que se llama “Estudiar es tu derecho”. La Red “Estudiar es tu
derecho” es una red compuesta por cientos de organizaciones sociales en todo el pais,

gue principalmente motorizd la inclusion educativa a partir de la Asignacion Universal
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por Hijo y eso fue un espacio ingtitucionalizado por € gobierno anterior, que posibilitd,
digamos alinear y generar consensos en un trabagjo que ya se venia realizando, es decir,
las organizaciones exigtieron, siguen estando, hace mucho que estan y van a continuar,
pero esta red “Estudiar es tu derecho” mtegrada por organizaciones en conjunto con el
Estado construyeron objetivos de inclusion educativa comunes. Eso fue un hito muy
importante, y en este momento eso esta més fragil.

E: ¢La Red sgue vigente?

D: No tiene ingtitucionalidad publica, la Red sigue vigente en tanto que somos un
conjuto amplio de organizaciones que estamos trabgjando juntos, pero hoy no tiene
institucionalidad apoyada por el gobierno (...) no es que se cerrd, pero N0 se edta
apoyando actualmente, por lo cud ese didlogo es parte de lo que te decia anteriormente,
hay escucha, pero todavia no hay una decision acerca de la posicion del Estado en
relacion alared (Entrevista redlizada a presidente de SES. 1/06/17).

Este primer relevamiento permitié detectar algunas acciones que formarén parte de nuestro
foco para profindizar la investigacion. La red “Estudiar es tu derecho”, por ejemplo, es una linea de
accion interesante que vamos a andizar, ya que nos lleva a interrogarnos. los vinculos entre €
Estado y la Fundaciéon ¢Se han transformedo a partir del cambio de presidencia en SES, o a partir
del cambio de gobierno?, ¢cudles son los vinculos actudes de mayor influencia que tiene la

Fundacion?
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Reflexiones finales:

Bl relevamiento de las acciones de la Fundacion SES redlizado hasta e momento, como caso
de estudio, es un claro gemplo del creciente protagonismo adquirido por las organizaciones en €
ambito politico, en los Utimos afos. La incidencia en las politicas publicas se convirti6 en uno de
los objetivos centrales de la organizacion, posicionando esta estrategia, para € logro de los derechos
educativos, en un primer plano.

Esto nos lleva a reflexionar y profundizar en varias cuestiones. Por un lado, la
“democratizacion” es uno de los conceptos fundamentales que guian nuestro andliss y
consideramos  imprescindible su definicion para poder comprender en qué medida las OSC, en
concreto la Fundacion SES, contribuyen, o no, a partir de sus acciones a la democratizaciéon de la
educacion. Profundizar en e sentido y significado del concepto recuperando distintas discusiones
tedricas nos permitirdn poder definir a la “democratizacion educativa” y su relaciébn con las
Organizaciones de la Sociedad Civil” que trabajan en alianza con el Estado.

Robert Barros (1987) permite comenzar esta reflexion a consderar a la democracia
asociada a la democratizacion. Llama la atencion sobre la necesidad de responder preguntas tales
como, ¢cudles son los limtes para € desarrollo de una democratizacién plena en esta sociedad
democrética, pero capitaista?, ¢puede tener lugar una verdadera democratizacion, en nuestro caso
educativa, en esta sociedad capitalista? En este sentido reflexiona:

¢Son estos derechos y estas ingtituciones formalmente democraticos medios adecuados
para sdatisfacer demandas Sisteméticamente reprimidas por los militares, o0 son
simplemente otra mascara de la dominacion burguesa? (...) ;Como impiden o facilitan
unas determinadas mediaciones politicas la consideracion igudlitaria de los intereses y
necesdades de la sociedad que se supone han de permiir las democracias? ¢(Qué
limitaciones impone la ingtitucion civil de la propiedad privada a funcionamiento de las
ingtituciones democréticas? Y dados estos limtes, ¢qué margen hay para una mayor
democratizacién? Solo respondiendo a estas preguntas se podria determinar, desde un
punto de vista democratico, S las instituciones formalmente democréaticas permiten o no

a las “masas” una participacion real en la vida politica (Barros, 1987: 65-66-71).

Desde nuestra perspectiva, s bien la sociedad capitaista impone limites para € desarrollo

de una democracia plena, y por lo tanto, para una verdadera democratizacion, no podemos dejar de
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andlizar las acciones concretas que pueden contribuir en cierto sentido a disminuir la brecha de
desigualdad socidl.

En segundo lugar, y habiendo confirmedo la participacion de representantes de la Fundacion en
Organos asesores de politicas publicas, nos interesa conocer: ¢cudl es € grado de influencia y
participacion de SES, para la democratizacion de la educacion?, ¢cudles son los alcances, o
repercusiones, de las propuestas llevadas por las OSC a los Consgos Consultivos pertenecientes al
CFE?, ¢Son tenidas en cuenta por € Estado?, ¢Hubo un cambio de esa representacion con respecto
al gobierno actual?

Estos interrogantes congtityen una deuda pendiente de ciertos temas centrales que pretendemos

andizar y profundizar en la investigacion en curso.
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