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Resumo

O campo da politica educacional, orginalmente vinculado a Ciéncia Politica, recebe hoje
contribuicdes de diversas disciplinas, importantes para compreender seu impacto e as inter-relagdes
entre Estado, politica, economia e sociedade. Como campo recente, apresenta dificuldades
analiticas, dentre as quais a linearidade das analises Top down e Bottom up e a compreensdo da
trajetéria das politicas como um ciclo de etapas sucessivas. Este trabalho discute os enfoques e
abordagens utilizados na investigacdo sobre o Programa Universidade para Todos (Prouni),
instituido no Brasil uma década atrds, com base em 23 teses publicadas sobre o assunto. Os
resultados indicam a presenca de dois tipos de trabalhos: (a) estudos criticos que analisam o Prouni
como macropolitica e tensionam a relagdo publico/privado e (b) estudos exploratérios que se
ocupam da implementacdo do Programa e focalizam seus efeitos, com base em pesquisa de campo
realizada em uma ou mais Instituicdes de Educacdo Superior (IES). As abordagens metodologicas
sdo predominantemente qualitativas e os referenciais incluem grande diversidade de autores
notando-se, entretanto, a auséncia de estudos baseados na literatura tedrica relacionada ao campo da
politica educacional.
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Introducéo

A institucionalizacdo da pesquisa em Educacdo no Brasil teve inicio no final da decada de
1930, com a criacdo do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP) e
desdobrou-se, a partir da década de 1950, no Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais (CBPE),
Ccom seus VArios centros regionais®, nos quais se estabeleceram, segundo Gatti®, as bases iniciais da
pesquisa com fundamento empirico no Brasil. No entanto, € apenas a partir do final dos anos 1960 e
do deslocamento das atividades investigativas para a universidade que a producdo cientifica nessa
4rea comeca a se firmar. Cunha® demarca o ano de 1971 como o inicio da fase em que os programas
de pds-graduacdo passam a representar preponderante papel na producdo da pesquisa educacional,
cuja expressao se da na forma de pesquisas de discentes — dissertaces e teses — e pesquisas de
docentes®.

Quanto & pesquisa em politica educacional®, embora a partir do final da década de 1960
fosse possivel encontrar termos como “politica educacional” ou “politicas educacionais” em titulos
de dissertacdes e teses, segundo Mainardes e Gandin® até meados da década de 1970 estas pesquisas
enguadravam-se nos estudos de Administracdo da Educacéo, Planejamento e Educacdo Comparada.
Para estes autores, outros marcos relacionados a estruturacdo desse campo de estudos foram a
introducdo dessas disciplinas nos curriculos de graduacdo, a criacdo da Revista Brasileira de
Estudos Pedagdgicos (RBEP), em 1944, e de outras publicaces e livros que focalizaram estes
temas, assim como a criacdo da Associacdo Nacional de Professores de Administracdo Escolar
(ANPAE), em 1961, e a Associacdo Nacional de Po6s-Graduacdo e Pesquisa em Educacdo
(ANPED), em 1976, além da recomendacdo da Capes, a partir de 1990, para que 0s programas de
pos-graduacdo fossem organizados em linhas de pesquisa. Entretanto, apesar do crescimento
recente da pesquisa nesse campo, ha certo consenso de que a pesquisa em politica educacional
ainda apresenta diversas fragilidades. Dentre estas, as que tratam da escolha de enfoques e
abordagens, com todas as consequéncias epistemologicas e metodologicas que tal deciséo acarreta.

A oposicdo entre os modelos hipotético-dedutivos de pesquisa e aqueles baseados na

observacgdo expressa duas posi¢des epistemoldgicas que se distinguem pelo modo de aproximacao

! No Rio Grande do Sul, em Pernambuco, S&o Paulo, na Bahia e em Minas Gerais.
2 GATTI, B. A. A construcéo da pesquisa em educag&o no Brasil. Brasilia: Plano, 2002.

8 CUNHA, L. A. Os (des)caminhos da pesquisa na pés-graduacdo. In: Semindrio sobre a Producéo Cientifica nos Programas de
Po6s-Graduacao em Educacdo, Brasilia, CAPES/MEC, 1979.

4 MOREIRA, L. P. Pedagogia e construcéo do conhecimento: questdes de teoria e método. Marilia, SP: Poiesis, 2015.

% Adotando a terminologia proposta por César Tello (2013) utilizamos a expressio “Politica Educacional” para designar esse campo
de estudo, distinguindo-o das politicas educacionais propriamente ditas, que constituem o objeto deste campo tedrico.

® MAINARDES, J. e GANDIN, L. A. “A abordagem do ciclo de politicas como epistemetodologia: usos no Brasil e contribuictes
para a pesquisa sobre politicas educacionais”. In: TELLO, C. e ALMEIDA, M. L. P. de. (Orgs.) Estudos epistemol6gicos no campo
da pesquisa em politica educacional. Campinas, SP: Mercado das Letras, 2013. p. 143-168.



do real e pela producdo dos conhecimentos que resulta desse esforgo. O que esta em jogo, de fato, é
a conhecida discussdo que, travada no ambito da filosofia da ciéncia, focaliza os contextos da prova
e da descoberta, ora opondo-os, ora eliminando essa oposicdo. Na perspectiva da sociologia da
Educagdo, essa questio é bem problematizada por Brochier’, que conduz instigante discussdo sobre
a relacdo teoria/empiria na pesquisa socioldgica, na qual aborda os riscos da minimizacdo da
observacao dos fatos em favor da pesquisa previamente determinada pela teoria, dentre estes o da
transferéncia de modelos inadequados a area e a miopia empirica. Questionamento similar também
é apresentado por Tello®, que assinala a inadequacéo dos estudos, os quais, mesmo tendo por
objetivo a exploracdo e compreensdo de fendmenos desconhecidos, muitas vezes partem de
esquemas hipotético-dedutivos fechados, em detrimento da formulacdo de perguntas pertinentes,
necessarias até mesmo para a formulacéo posterior de hipdteses mais consistentes sobre o fenémeno
em tela.

Quanto a pesquisa em politica educacional, multiplas sdo as dificuldades analiticas
encontradas pelos pesquisadores desse campo e diversos s&o os autores, (Arretche; Azevedo e
Aguiar'®, dentre outros) que assinalam a fragilidade e fraca acumulagéo dos conhecimentos nessa
area, decorrentes da pouca consisténcia de referenciais tedrico-metodoldgicos, da insuficiente
interlocucdo com a bibliografia das ciéncias sociais e com a literatura internacional, além do hiato,
mencionado por autores como Ball e Mainardes!, entre os estudos macrossociolégicos e os que
enfocam as micropoliticas.

Este texto apresenta a analise de um conjunto de teses sobre 0 Programa Universidade para
Todos (Prouni), que oferece bolsas de estudo em Instituicdes de Ensino Superior (IES) privadas a
estudantes de baixa renda provenientes de escolas publicas (ou que tenham cursado o ensino médio
em instituicdes privadas na condicéo de bolsistas)*2.

Como politica social e educacional, o Prouni lida com diferentes forcas e atores em disputa
por recursos e oportunidades e os estudos sobre essa tematica ndo estdo imunes as dificuldades

mencionadas anteriormente, as quais se pode acrescentar sua inser¢do no espectro mais amplo da

" BROCHIER, C. “Algumas observages e proposicdes sobre a metodologia das pesquisas de sociologia empirica”. Pro-posicdes, v.
17, n.1(49), jan./abr, 2006. p. 243-268.

8 TELLO, C. G. “El objeto de estudio en ciencias sociales: entre la pregunta y la Hipotesis”. Cinta Moebio 42, p. 225-242, 2011.
Disponivel em: <www.moebio.uchile.cl/42/tello.html > Acesso em: 30 ago. 2015.

® ARRETCHE, M. “Dossié agenda de pesquisa em politicas piiblicas”. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, n. 51, fev. 2003, p.7-9.

1 AZEVEDO, J. M. L. e AGUIAR, M. A. “A producéo do conhecimento sobre a politica educacional no Brasil: um olhar a partir da
ANPED”. Educagdo & Sociedade, ano XXII, n. 77; p 49-70, Dezembro, 2001. Disponivel em
http://www.scielo.br/pdf/es/v22n77/7045.pdf. Acesso em 10 de dezembro de 2008.

1 BALL, S. MAINARDES, J. “Introdugéo”. In BALL, S. MAINARDES, J. (ORGS). Politicas educacionais: questdes e dilemas.
S&o Paulo: Cortez, 2011. p. 11-20.

2.0 Prouni foi criado no ambito do PNE/2001, pela lei 10.196/2005, com o objetivo de ampliar a escolaridade liquida de jovens
entre 18 e 24 anos, a partir da constatacdo de que, naquele momento, apenas 13,2% da populagdo dessa faixa etaria estava
matriculada em cursos de graduagao, abaixo do indice de 24% da América Latina.



discussdo sobre as politicas de democratiza¢do do acesso & Educacdao Superior, tema polémico por
exceléncia, uma vez que arrasta ndo apenas a antinomia publico/privado, mas também a questdo da
qualidade da educacdo. Contudo, a analise que propomos neste texto priorizara os enfoques
privilegiados pelos pesquisadores que elegeram este programa como objeto de suas pesquisas de
doutorado, com o objetivo de contribuir para a discussdo epistemoldgica e metodoldgica que vem
sendo realizada por diversos autores do campo educacional interessados na consolidagéo da
pesquisa em politica educacional.

Considerando as criticas ja mencionadas sobre a pesquisa em politica educacional, o estudo
aqui apresentado assume a insuficiéncia tanto dos modelos Top down, quanto dos Bottom up®® para
a analise de politicas e, a partir do exame das teses™* de doutorado defendidas em programas de pos-
graduacdo em educacdo, no periodo 2007- 2016, que tomaram o Prouni como objeto de estudo
analisa a presenca desses modelos nesses trabalhos e tece outras consideracdes metodoldgicas a
partir das informacgdes apresentadas por seus autores nos resumos disponibilizados na pagina da
Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes). Além da analise dos
resumos das teses o texto integral foi consultado, especialmente no que se refere a informacGes nao
apresentadas nos resumos.

O trabalho esta dividido em trés partes. Na primeira, apresenta-se, sucintamente, 0 campo da
politica educacional, seus desafios e especificidades. Na sequéncia, delineia-se um panorama geral
das teses defendidas sobre o Prouni no periodo ja informado®®, indicando os estados e as respectivas
areas as quais estdo vinculadas. Na terceira parte, procede-se a analise das teses defendidas em
PPGs da area da Educacdo, com foco nas abordagens (e seus desdobramentos) escolhidas pelos
autores desses trabalhos, bem como nos seus principais achados, conforme o objetivo anteriormente

mencionado®®.

Objetos de estudo e outras questdes do campo da politica educacional

Para melhor delimitar o campo da politica educacional em sua especificidade é preciso

compreendé-lo como parte do campo mais amplo das politicas pablicas, €, a0 mesmo tempo, como

13 Top down — de cima para baixo. Bottom up — de baixo para cima.

14 Escolhemos analisar apenas as teses por considerar que, diferentemente das dissertacBes, estas ja apresentam (ou espera-se que
apresentem) um nivel mais avangado de analise, configurando-se como pesquisas propriamente ditas.

15 0 levantamento das teses em foco foi atualizado a partir das informagdes disponibilizadas no Banco de Teses da Coordenagéo de
Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) a partir do descritor “Prouni” em junho de 2017.

18 Apesar de reconhecermos que este Programa também pode ser tratado em por pesquisadores que tratem mais de diferentes
tematicas relacionadas a Educacdo Superior, como financiamento, relagéo publico vs privado e ag@es afirmativas, em geral, optamos
por privilegiar, nesta etapa da pesquisa apenas as teses que tém o Prouni como tematica central.



um campo teérico multidisciplinar que ndo prescinde da contribuicdo das chamadas Ciéncias da
Educacdo. Para Tello'’, o enfoque juridico-institucionalista impactou fortemente o ensino de
politica na America Latina até o inicio da década de 1980, quando, a influéncia da corrente francesa
das ciéncias da educagdo “[...] como campo interdisciplinar pero fuertemente centrado en la
pedagogia que tomaba como continente las humanidades [...]” , soma-Se a da corrente anglo-
saxOnica, que confere a este campo um carater mais pragmatico, intervencionista e de viés
positivista. Na atualidade, cabe ressaltar suas especificidades como campo teorico, no qual sdo
produzidos e circulam conhecimentos sobre um objeto principal a tomada de decisdes, na
Educacdo, por diferentes atores em diferentes niveis da politica e que tem por objeto as politicas
educacionais, politicas docentes, politicas de financiamento, politicas de sistemas de governo,
micropoliticas, dentre outras.

No que se refere aos modos de investigacdo préoprios desse campo, mdaltiplas sdo as
possibilidades; do mesmo modo as criticas, muitas delas ja presentes na literatura propria das
politicas publicas, como, por exemplo as que focalizam os modelos classicos, dos quais criticam-se
0 reducionismo e a linearidade que os caracterizam e que 0s tornam, por essa razao, insuficientes
para a compreensdo da trajetéria nas politicas publicas, dentre as quais incluem-se as da area da
educacdo. Especial atencdo merecem as criticas aos estudos Top down e Bottom up, por
entenderem, ambos, a politica de modo linear, dispensando pouca atengdo ao carater processual das
politicas, ou seja, a dimensdo politics, que diz respeito, segundo Frey'®, & «[...] imposi¢do de
objetivos, aos contetidos e as dimensdes de distribui¢do”.

De acordo com o modelo Top down (de cima para baixo), a implementacdo de uma politica
se segue ao processo decisorio. Oriundo das pesquisas que, no inicio dos anos 1960 e no final da

1% "o modelo Top down, de

mesma década, na Europa, buscam revelar “deficits de implementacgao
viés positivista e influenciado pelo pragmatismo americano, privilegia a analise de decisdes
politicas tomadas em nivel central, ao passo que o modelo Bottom up focaliza o jogo de forcas
presente no nivel local da préatica de uma politica.

Pode-se afirmar que a principal critica direcionada ao modelo Top down refere-se a ideia de
que existe ou possa existir uma relagdo causal, linear entre os objetivos, as acdes previstas para
alcancé-los e os resultados. Assume-se, nesse caso, a racionalidade, previsibilidade e

verificabilidade de um processo o qual, na verdade, implica a interacdo entre numerosos interesses

Y TELLO, C. “La ensefianza de la Politica Educativa y la formacion de investigadores en el campo. Entre las matrices historicas

y la episteme de época”. Revista de Educacdo Publica, Cuiab, v.24, n.55, jan./abr.2015, p. 125-141. p.128.

B FREY, K. “Politicas publicas: um debate conceitual e reflexdes referentes & pratica da analise de politicas publicas no Brasil”.
Planejamento e politicas pablicas, n. 21, junho de 2000 p. 211-259. p. 217.

1 PASSONE, E. F. K. “Contribuicbes atuais sobre o estudo de politicas educacionais”. Cadernos de Pesquisa, v.43, n. 149,
maio/ago, 2013, p.596-613.



e uma grande diversidade de atores que agem, tanto no plano central, de onde as decisdes partiram,
guanto no &mbito das realidades locais.

O modelo Bottom up, constituido a partir das criticas ao modelo Top down, contesta a Suposi¢do
de que exista um controle perfeito do processo de implementacéo, visto que sua eficacia depende
dos grupos a quem a politica é direcionada, os quais, dotados de poder discricionario, ndo apenas
podem influenciar, como limitar a implementacgdo da politica.

O que buscaram, essencialmente, os autores das pesquisas sobre o Prouni tratadas neste
trabalho? De que tipo de procedimentos lancaram mao para avaliar suas hipdteses ou responder
suas indagacdes? Como relacionam as hipdteses, ou perguntas de pesquisa com as evidéncias
colhidas nesses textos? Pode-se dizer que apresentam, no conjunto, conhecimento relevante e
original e passivel de acumulacdo? N&o € nossa intencdo responder a todas essas perguntas no
escopo deste trabalho, mas conduzir uma exploracao inicial da tematica, com o objetivo ultimo de
contribuir com as pesquisas sobre o assunto e indicar caminhos para futuras investigacoes

Na proxima secdo apresentaremos um panorama geral dos trabalhos mencionados, e em
seguida prosseguirmos com a analise das propostas que motivaram essas pesquisas, bem como do

tratamento dado a tematica.

Panorama das Teses

Logo apds a instituicdo do Prouni, em 2005, uma leva inicial de textos criticos sobre o
Programa, notadamente na forma de artigos publicados em periddicos, foram publicados. Contudo,
somente a partir de 2007 comegam a aparecer as pesquisas de tese sobre o assunto, trazendo novos
angulos de analise, visto que em sua maioria apresentaram evidéncias colhidas em Instituices de
Ensino Superior (IES) que aderiram ao Programa, muitas delas por meio de contato direto com
bolsistas e gestores. Utilizando o descritor “Prouni”, encontramos registradas 49 teses, defendidas
no periodo de 2007 a 2016 em Programas de Pos-Graduacéao de diferentes areas.

A maioria das teses foi produzida em programas das regides Sudeste e Sul e em 18
Instituicdes de Ensino Superior (IES) publicas (13 federais e 5 estaduais); as demais procedem de 6
instituicOes privadas filantropicas, a maioria catélicas. Quanto as areas em que foram produzidas,
conforme se pode ver no quadro seguinte, a maioria € proveniente de cursos de pos-graduacao em
Educacgdo, embora seja registrada a presenca, com menor representatividade, de outras areas das
ciéncias humanas e sociais aplicadas. O Quadro 1 apresenta essa distribuicao.



Quadro 1 — Distribuic8o das teses por areas

Area 2007/2016

Educacéo 32

Servico Social

Administracdo

Direito

Sociologia

Antropologia

Ciéncias Sociais

Economia

Engenharia de Producédo

Politicas Publicas e Formag¢do Humana

Total | 49

Fonte: Elaborado pelas autoras a partir dos dados
disponiveis no Banco de Teses da Capes.
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Das 49 teses relacionadas no Quadro 3, quase a metade foi produzida em programas de pés-
graduacdo do estado de S&o Paulo (23 teses); as 26 restantes distribuiram-se entre os seguintes
estados: Rio Grande do Sul (8), Rio de Janeiro (4), Bahia (2), Ceara (2), Minas Gerais (2), Para (2),
Parana (2), Goias (1), Rio Grande do Norte (1), Paraiba (1) e Pernambuco (1), conforme resume o
Quadro 2.

Quadro 2 — Distribuicdo das teses pelos Estados
Estados Teses

Sao Paulo 23

Rio Grande do Sul

Rio de Janeiro

Bahia

Ceara

Minas Gerais

Para

Parana

Goias

Rio Grande do Norte

Paraiba

Pernambuco

(o]

RPIRPIRPRFRPINDNNDNN S

Total | 49
Fonte: Elaborado pelas autoras a partir dos dados
disponiveis no Banco de Teses da Capes.

Na impossibilidade de analisar as teses de todas as areas identificadas a partir do descritor
“Prouni”, focalizaremos apenas aquelas defendidas em Programas de P6s-Graduagdo em Educagéo,
como parte do esforco inicial de estado da arte de pesquisas sobre o assunto em tela. Cabe ressaltar
que dentre as 32 teses do campo da educacdo, localizadas a partir do descritor ja mencionado, 9
foram excluidas por nédo terem, como foco principal o Programa, independentemente de mencgdes

pontuais incluidas em um ou outro capitulo da tese.



O que refletem as teses?

Para responder esta pergunta, apos a leitura de todos os resumos, um quadro foi organizado
para obtencdo de uma visdo geral das tematicas, dos objetivos, bem como das abordagens teoricas e
metodologicas e dos resultados apresentados. A leitura dos resumos, entretanto, revelou-se, de
imediato, insatisfatoria. Apesar de todos apresentarem, de um modo mais, ou menos, explicito a
definicdo dos objetivos, foram encontrados varios casos em que um ou dois dos seguintes itens ndo
constavam: descricdo da metodologia, informacdo sobre os referenciais adotados e até mesmo
apresentagdo dos resultados da investigacao.
A partir dos titulos das teses apresenta-se, a seguir, uma sintese das principais tematicas que
focalizam.
e Relacéo publico/privado
e Favorecimento do setor privado
e Pseudodemocratizacdo e ndo favorecimento da construcdo da hegemonia da classe
trabalhadora
e Inclusdo académica, social e no mundo do trabalho®
e Trajetorias dos bolsistas
e Atribuicédo de significados ao Programa por parte dos bolsistas
e Evasdo nas licenciaturas

e Impacto na qualidade das IES a partir da presenca dos bolsistas.

Quanto aos enfoques, analisados os trabalhos em conjunto, é possivel notar uma primeira
grande divisdo: (a) estudos criticos, 0s quais, sustentados na oposi¢do publico vs. privado tecem
consideracOes sobre 0 que consideram aspectos demagogicos do Programa; e (b) estudos de campo,
realizados em uma ou mais IES e que contam com informagdes baseadas tanto em documentacao
fornecida pelas instituicdes, quanto resultantes de entrevistas e aplicacdo de questionarios junto a
bolsistas, professores e gestores, em geral.

Quanto aos estudos criticos, quatro das teses se encaixam nessa categoria, Com uma pequena
observacgdo. Trés delas, além das obrigatdrias consideracfes sobre o ensino superior no pais, fazem
criticas ao Prouni, por favorecer o setor privado mercantil e também por ndo contribuir para a

construcdo da hegemonia da classe trabalhadora. A quarta tese distingue-se das primeiras por

2 Inclui desempenho e concluséo do curso, agdo das IES para acolher e acompanhar, bem como o esforgo dos bolsistas. Do ponto de
vista dos sujeitos, além de levantamento de dados junto aos bolsistas, inclui ainda a coleta de informagdes junto a egressos, gestores e
professores. Inclui também a insercdo de negros na Educagdo Superior por meio do Programa.



buscar certo equilibrio na discussdo da relagdo publico/privado, concluindo que o Prouni se
caracteriza pela ambiguidade e contradicdo e tanto apresenta ganhos de mercado, quanto conquistas
sociais.

Como caracteristicas comuns as quatro (a) o fato de serem estudos predominantemente
tedricos, os quais utilizaram apenas documentos como material de andlise. (b) poderem ser
definidos como exercicios de argumentagdo baseadas em pressupostos para 0s quais buscaram
confirmacdo amparada em dados e informagdes selecionados especificamente para tal fim.*
Apresentam, de um modo geral, discussbes sobre os efeitos das politicas mundiais, do
neoliberalismo ou de outros fatores da geopolitica educacional. Assinalam o que consideram o
carater pseudodemocratizante do Prouni e denunciam a transferéncia de recursos publicos para o
setor privado, como resultado da instituicio do Programa, que, ao fim e ao cabo, estaria
contribuindo para o aumento dos lucros dos empresarios do setor educacional. Tratam do Prouni em
uma perspectiva relacionada a macropolitica, aos efeitos do neoliberalismo e as prescri¢ces de
organismos internacionais no que concerne a formulacdo de politicas publicas educacionais.
Sinalizam ainda aspectos da acumulacdo capitalista e mercantilizacdo da educacdo propiciada pelo
favorecimento ao setor privado ao invés do investimento nas IES publicas, com mencdes pontuais a
questdo da qualidade.

No ambito dessas teses que denunciam o carater falsamente democratizante do Prouni
encontra-se também a oposi¢do politicas universalistas versus politicas focalizadas, tema que
alimentou o debate sobre reserva de vagas nas universidades publicas, quando do seu lancamento,
no inicio da década de 2000. Cabe mencionar, por fim, que apenas com certa licenca podem ser
consideradas analises do tipo Top down, visto que focalizam prioritariamente, e em alguns casos
exclusivamente, o texto da Lei e seus desdobramentos mais imediatos, desconsiderando o contexto
da implementacéo, tarefa realizada pelo restante dos estudos, dos quais trataremos na sequéncia.

No restante das teses, (19) seus autores dedicam-se a examinar o desdobramento do
Programa em uma ou mais IES, e acrescentam a analise bibliografica e/ou documental informacées
obtidas por meio de pesquisa com bolsistas, gestores e professores. Nesse contexto, trabalham,
fundamentalmente, com a categoria inclusdo, com dois desdobramentos principais: inclusdo na
universidade, com bom aproveitamento, e inclusdo no mercado de trabalho, nos casos em que 0s
sujeitos da pesquisa sd@o 0s egressos. Cabe ressaltar que, para melhor justificarem a ideia de

inclusdo, algumas dessas teses também examinam as trajetorias dos bolsistas. No conjunto,

2L As palavras chave utilizadas nesses trabalhos, retirando-se as repeti¢des sdo: “Publico, privado, ensino superior Reforma, Prouni,
politicas de acesso, construcdo, hegemonia, classe, trabalhadora, fundo publico, Educagdo superior privada, mercantilizagcdo e
financeirizacgéo.



investigam as condigdes dos estudantes ou egressos, suas trajetorias e os efeitos dessa politica para
suas vidas. Tratam também dos contextos institucionais das universidades, seu funcionamento e
capacidade de lidar com o publico que ingressa nas IES por meio dessa politica educacional.
Focalizam especialmente sua capacidade de acolhimento, estimulo a permanéncia, com
aproveitamento, e condigdes para conclusdo do curso. Essas pesquisas, em geral, sdo as que fazem
uso de um maior nimero de procedimentos de coleta, combinando analise de documentos relativos
ao programa com aplicacdo de questionarios e entrevistas com bolsistas e gestores e ainda com
observacao in loco. A énfase em producdo de conhecimento baseado em evidéncias, possivelmente
para subsidiar iniciativas de acolhimento, ou mesmo para contribuir para a acumulagdo de
conhecimento sobre essa politica, explicaria a menor investida em trabalhos tedricos.

Quanto ao tipo de pesquisa realizado, 9 das 19 teses optaram pela pesquisa exclusivamente
qualitativa, ao passo que as 8 combinaram a abordagem quantitativa com a qualitativa, embora se
possa afirmar que os dados quantitativos coletados por meio de questionarios ou em fontes
secundarias como documentos de IES ou cadastros de instituicdes de interesse para a pesquisa,
majoritariamente, serviram muito mais como pano de fundo para a andlise qualitativa, razdo pela
qual apenas com certa licenca podem ser consideradas investigacdes quanti-quali, como usualmente
sdo denominadas aquelas que utilizam com certo equilibrios os dois tipos de dados e analise. A
grande incidéncia de andlises qualitativas tanto pode revelar o propdésito de aprofundar os
conhecimentos a respeito dos efeitos do Programa na vida dos beneficiarios, quanto a falta de
preparo do pesquisador em educacdo para lidar com pesquisas do tipo survey, e ainda a necessidade
de determinadas instituicdes de conhecer mais profundamente os impactos do Prouni nos processos
institucionais. Cabe ressaltar que nao foi possivel identificar o tipo de pesquisa realizado em 2 das
teses.

De fato, consideradas as teses no total, predomina a abordagem descritiva, com excecdo dos
ja mencionados trabalhos que, ao pretenderem trabalhar com hipoteses, privilegiam a
argumentacao, sem prejuizo da apresentacdo de alguns dados, arrolados com o intuito de fortalecer
suas assertivas principais. Nesse ponto, convém indagar sobre a propriedade do uso de “hipdteses”
em pesquisas do tipo predominantemente qualitativos, cujas evidéncias sdo colhidas em estudos
individuais, sem que sejam buscados potenciais falseadores dessas “apostas”. Tais “hipoteses”, em
pesquisas desse tipo revelam-se, de fato, como suposi¢Oes, apenas, para as quais se busca
confirmacdo com pouquissimas evidéncias, o que leva a resultados frageis e inconsistentes.

Quanto aos fundamentos tedricos apresentados nessas teses, salta aos olhos a variacéo e
dispersdo de autores por vérias areas e filiaches e ainda a quantidade dos autores chamados a

discussdo, ndo apenas a se considerar as teses no total e, em alguns casos, uma mesma tese. N&o se



pode afirmar que os autores desses trabalhos deixaram de incluir contribuicdes tedricas, em suas
analises, haja vista que, no total, mais de uma centena autores foram utilizados com o intuito de
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fundamentar as discussdes sobre temas como “pubico vs. privado”, “educacao superior” “direito a
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educagdo”, “estilos de aprendizagem
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mobilidade social”, “teoria da igualdade” “reformas, justica,

regulacdo”, “cidadania”, “qualidade”, “juventude e emprego”, “politicas focalizadas vs. politicas
universalistas” “habitus”, “compreensao do sujeito”, “dimensdo subjetiva da desigualdade social”,
“evasdo”, “qualidade da educagdo superior” , “inser¢ao de negros na educagdo superior”’, dentre
outros. A filiacdo tdo diversificada dos autores elencados, provenientes de areas como educacéo,
filosofia, economia, sociologia, ciéncia politica, psicologia, dentre outras, pode revelar, tanto a
riqueza das possibilidades de abordagem do tema e o caréater interdisciplinar do campo, quanto
certa arbitrariedade nas escolhas, decorrentes, por certo, da j& mencionada fragilidade teorico-
metodoldgica da pesquisa em politica educacional no Brasil. Ressalte-se, contudo, que dos
trabalhos que buscaram, em uma ou mais IES, acompanhar o que nomearam genericamente
“implantacdo”, apenas em um deles had referéncia a autores propriamente do campo, seja em
mengodes a Policy Science, seja a versao do “ciclo de politicas” de Stephen Ball, a partir do trabalho
de Mainardes (2006). Trata-se de um estudo quali-quanti que se distingue dos distingue dos demais

citados por se propor a realizar um “estudo de avaliacdo” e ndo analise de “implantagdao” e/ou

“acompanhamento.

Consideracoes finais

O Programa Universidade para Todos (Prouni) desde o seu lancamento tem provocado
reacOes extremadas, que variam da enfatica defesa dessa politica, por possibilitar o acesso de
estudantes desfavorecidos a Educacdo Superior, & critica mais severa, sob o argumento de que
promove uma pseudodemocratizacdo, que encobriria o favorecimento as Instituicbes de Ensino
Superior (IES) privadas. A instituicdo do Prouni constitui uma resposta a uma dupla demanda que o
Estado brasileiro tem recebido com relagdo a Educagdo Superior: a ampliacdo do acesso e a
reparacdo de desigualdades socio-historicamente construidas e mantidas. Por outro lado, quase
contraditoriamente, esta politica se coloca no &mago dos problemas relativos a relagéo entre publico
e privado da educacéo nacional, conforme pudemos demonstrar na analise das teses apresentada nas
secdes anteriores.

Em se tratando de estudos do campo da politica educacional, cuja fraca acumulacdo de

conhecimento tem sido por diversas vezes apontada, cabe indagar: (a) possibilitaram gerar



conhecimento novo e relevante sobre o assunto? (b) contribuiram para esclarecer ou ilustrar de
forma consistente algum aspecto da politica em tela? Seria o caso de valorizar o modelo Hipotético-
Dedutivo (H-D) ou procurar gerar algum tipo de teorizacdo a partir da identificacdo de categorias
que ndo sO sejam replicadas nos varios estudos mas possam ainda servir para guiar estudos
posteriores?

A despeito da pequena quantidade de teses examinadas € possivel encontrar alguns pontos
de encontro que possam favorecer a acumulacdo de conhecimento sobre o assunto ou ainda para
inspirar futuras pesquisas sobre essa politica. Independentemente da disperséo ja mencionada, pode-
se, futuramente, avancar da descricdo para maior compreensdo da temética a partir do
aprofundamento de duas categorias que, indiscutivelmente, emergem das conclusdes dos trabalhos,
tanto daqueles que tratam o Prouni como macropolitica, partem de hipoteses e buscam fazer um
exercicio de demonstracdo, baseado em evidéncias bibliograficas e documentais, essencialmente,
quanto dos que-trabalham no contexto da pratica, e cuja énfase recai na coleta de informacdes em
IES que aderiram ao Programa.

No primeiro caso, cabe um aprofundamento da categoria democratizacdo (ou pseudo-
democratizacdo) do acesso a educacdo superior, haja vista que ndo se pode considerar como
indicador de sua presenca ou auséncia apenas a coeréncia da argumentacdo e/ou a companhia de
determinados autores, 0s quais, necessariamente, guiardo a busca por elementos confirmadores das
premissas assumidas, sem a necessaria abertura para contra-exemplos ou mesmo para evidéncias
gue apenas um rico contato com o campo pode proporcionar. No segundo, é a categoria inclusdo
que merece uma definicdo mais acurada, tanto por parte dos que claramente defendem o carater
inclusivo (seja na educacdo superior, seja no mundo do trabalho) do Programa em tela, quanto os
que apesar de admitirem seu carater inclusivo o fazem com ressalvas.

A rigor, ndo se pode afirmar, nem que a Politica em analise é pseudodemocratizante
unicamente porque se parte de um referencial segundo o qual estas ndo resolvem o problema do
acesso a educacéo superior de qualidade complementando-se ilustrando-se esses pressupostos com
dados parciais e localizados, do mesmo modo que ndo se pode inferir, com base nos estudos
chamados de implantacéo, que o Programa inclui socialmente e/ou produz mobilidade social apenas
a partir de interpretacdes dos bolsistas, mesmo ressalvadas as precariedades relativas as condi¢Ges
para permanéncia, assim como a necessidade de empenho do estudante para acompanhar e concluir

0S Cursos.
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