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Resumen:

Este trabajo es parte de una investigacion sobre la relacion entre Conflictividad social, Estado y
politicas publicas en el Alto Valle de la provincia de Rio Negro, Argentina, entre 2007 y 2015. Se
trata de un periodo de quiebre puesto que en 2011 la Alianza Frente para la Victoria, accede al
gobierno provincial tras 28 afios de gobiernos de la Unién Civica Radical. Se analizan las politicas
publicas (sobre tierras, salud, medios de comunicacién y jévenes) implementadas por esos
gobiernos en relacion con los anteriores y con los gobiernos nacionales; pues postulamos la
existencia de una “causalidad estructural” que explica la relacion entre la conflictividad social como
constitutiva del modelo capitalista y las politicas publicas que los Estados capitalistas impulsan.
Asumimos al Estado provincial como un Estado capitalista (Holloway, 1992) y no un Estado en una
sociedad capitalista en tanto es el garante del patron de acumulacion econdémica en la region; aun
cuando modifica su forma histérica concreta, no modifica su fin especifico. Interpretamos la forma
concreta que asume el estado provincial y la conflictividad social como dimensiones de una misma
relacion social, como un entramado que nos permite indagar el modo particular que asume la

dominacion en la region.

Palabras clave: Forma- Estado, Forma de Estado, Conflictividad social, politicas pablicas.



Ponencia:

Introduccién

La investigacion que origina este trabajo busca interpretar la relacién entre conflictividad social,
Estado, y politicas publicas en el Alto Valle de la provincia de Rio Negro entre los afios 2007 y
2015. Consideramos que, por un lado, la categoria de conflicto social permite observar y analizar
conflictos particulares (tales como, por ejemplo, los que mantienen los trabajadores estatales
provinciales -trabajadores del sector educacion, salud y justicia-; diversos episodios de tomas de
tierra rurales y urbanas; comunidades mapuche en disputa por sus territorios; expresiones por
justicia y contra los abusos de la policia provincial; reclamos de pequefios y medianos productores
y obreros fruticolas) pero puesto que esos conflictos se generalizan, amplifican y persisten, es
preciso introducir la nocién de conflictividad social toda vez que permite un enfoque integral, es
decir recomponer e interpretar la totalidad y dar cuenta del movimiento de lo real: conflictividad
social en tanto los problemas responden a mdltiples causas, se retroalimentan y persisten
conformando un entramado a interpretar. Asi entendemos que la conflictividad es un proceso y no
una simple suma de conflictos particulares: un proceso complejo en el cual se articulan multiples
dimensiones. La conflictividad, entonces, no puede ser obviada al momento de analizar al Estado y
las politicas publicas entendiendo a estas como como accion publica (Thoening, 1997) en tanto su
génesis no es estatal ni privada sino ptblica. Aqui ademas lo puablico® se entiende como multiple
(Gonzalez Madrid, 1999) en tanto refiere a multiplicidad de sectores, intereses, sentidos, metas que
disputan o acuerdan.

Segun registros propios, la conflictividad en el Alto Valle se manifiesta desde los afios noventa con
variaciones en su intensidad o agudeza, con momentos de mayor y menor visibilidad. Observando
la realidad provincial podemos advertir una serie de rasgos que componen la conflictividad y se
explican por la situacion estructural, rasgos que se mantienen mas all4 de los cambios en las
gestiones provinciales: hacemos referencia al problema de la deuda, el desequilibrio en el gasto
publico, crisis recurrentes y sostenidas en distintos sectores como son la fruticultura, la salud, la
educacion.

En este trabajo nos centramos en analizar un periodo de quiebre en la dindmica provincial, puesto
gue en 2011 luego de 28 afios de gobiernos de la Unién Civica Radical, la Alianza Frente para la
Victoria, conformada por el Partido Justicialista y el Frente Grande, accede al gobierno provincial.

Més alla de lo anecddtico, este cambio en la gestion estatal nos permite repensar el Estado

!Nora Rabotnikof sefiala tres sentidos de “lo publico™: a) de interés o utilidad comun, atafie a lo colectivo, lo concerniente a todo el
pueblo, una dimensién comun, sinénimo de lo politico y lo estatal. b) lo que es visible, manifiesto y ostensible. c) lo que es de uso
comun, accesible a todos, abierto. (Rabotnikof, 1997).



provincial y postular la existencia de una “causalidad estructural” que explica la relacion entre la
conflictividad social, como constitutiva del modelo capitalista, y las politicas publicas que los
Estados capitalistas impulsan.

En este sentido, desarrollamos una caracterizacion de la provincia y del Alto Valle desde
indicadores econdmicos, politicos y sociales de manera de situarlas en el marco de las relaciones de
fuerza. Abordamos las continuidades o rupturas entre gestiones provinciales, poniendo especial
atencion en la relacion nacion-contexto global y nacidn-provincia problematizando las diferencias
que los partidos politicos esgrimen en virtud de los signos politicos que representan. En esta
instancia, trabajamos principalmente con datos secundarios provenientes de organismos
gubernamentales y no gubernamentales, con la normativa vigente, con articulos académicos y

noticias periodisticas.

Perspectiva de analisis

Si bien estamos acostumbrados a pensar el Estado tal como aparece, cristalizado en sus
instituciones, esas que denominamos aparatos de Estado y nos remiten a lo publico, a la politica, a
lo legalizado, el Estado a su vez condensa las relaciones entre fracciones de clases antagonicas,
relaciones de dominacidén en un momento historico concreto, sustentadas via coercidn- consenso.
Asi las formas estatales lejos de ser formas arbitrarias o estructuralmente indeterminadas, son
definidas por las correlaciones de fuerzas sociales. Esas relaciones son historicas, conflictivas,
variables y reclaman recuperar, desde el analisis, la dindmica estatal.

En este sentido, al Estado, lo presentamos como sostiene Holloway, como estatidad, como instancia
de lo politico aunque no puede entendérselo como algo aislado, separado de la economia; para esto,
hay que disolver la categoria, entenderlo no como una cosa en si, sino como una Forma Social, una
forma de relaciones sociales, como un fenémeno social (1992), una forma por la cual se expresan
las relaciones de poder y dominacion.

La Forma Estado, al igual que la forma dinero, remite al &mbito de lo universal, de la sociedad,
cohesiona, religa a sus miembros, valida su pertenencia al todo; sin embargo, surge a partir de la
escision historica propia del capitalismo entre lo econémico y lo politico. El Estado se reserva para
si la tutela, la administracion de lo publico en tanto garantiza la relacion entre privados. Entonces,
proponemos pensarlo asi y no como una estructura fetichizada de las relaciones de clases y
aparentemente autdbnomas; mas bien, Estado es forma y proceso de formar relaciones sociales,

“Como una forma de las relaciones sociales capitalistas su existencia depende de la
reproduccion de estas relaciones. Por lo tanto, no es un estado en una sociedad capitalista
sino un estado capitalista, ya que su supervivencia como tal esta ligada a su capacidad de
promover la reproduccion de las relaciones sociales capitalistas en su conjunto”
(Holloway, 1992: 13)



Asimismo, como expresa el mismo autor, ese Estado, como abstraccién, se expresa en una
multiplicidad de Estados nacionales aparentemente autonomos. Estos se definen en relacion con la
totalidad de las relaciones sociales capitalistas, son constituidos como momentos de la relacion
social global y “participan en un proceso repetido de fracturar las relaciones sociales mundiales”
(Holloway, 1992: 16), proceso de separar unos aspectos como politicos y otros como econémicos y
asi fragmentar las luchas. Esa fragmentacion en sociedades nacionales hace que cada Estado tenga
una definicion territorial especifica y una relacion especifica con los habitantes de ese territorio, asi
como tareas concretas para mantener el orden en una sociedad de clases. Ademas, cada Estado
nacional, en tanto estado capitalista, esta obligado a atraer una parte del flujo de capital global y
para ello tiene que generar condiciones favorables para su reproduccion, garantizarle condiciones de
acumulacion.
Asi el Estado busca perpetuar su continuidad y la continuidad de este orden estatal (soberania
territorial, sistema de pesos y medidas, derechos individuales, la propiedad privada, cristalizacion
de acciones via distintas politicas, sentidos hegemonizados) perpetuando en el mismo acto las
relaciones sociales de produccion dominantes. Desempefia asi un papel central en la
materializacion, estructuracion y legitimacion del orden conteniendo o reprimiendo la conflictividad
social.
A su vez, para ejercer ese rol la Forma Estado capitalista va mudando su formas historicas
concretas; asi si tomamos el largo plazo, podemos identificar siguiendo a Hirsch, al "Estado de
seguridad" fordista caracterizado por la
“institucionalizacion burocratica del conflicto de clases (estructuras de negociacion y
regulacion con participacion social “acciones concertadas” y por un intenso control
estatal de los procesos sociales y economicos (una politica integradora en lo social, el
ingreso y el empleo). El Estado actuaba, o al menos pretendia hacerlo, como un gran
organizador de la sociedad: la individualizacion capitalista del mercado debia ser
superada por medios burocrdticos; la politica de integracion, sostenida en "partidos
populares” reformistas y sindicatos fuertes, apuntaba a un amplio y comprensivo
“centro” (Hirsch, 1996: 66)
Estado que regulaba la sociedad en base al pleno empleo, sindicatos muy presentes y pactos sociales
siempre refrendados por distintos actores sociales. A partir de la crisis de acumulacion de mediados
de los '70 el Estado capitalista debié mudar esa forma historica concreta para gestionar esa crisis

surgiendo asi el denominado Estado nacional de “competencia "(Hirsch, 1996) que



“se distingue precisamente por la renuncia a las estrategias de integracion material
abarcadoras”
y ademas por haber
“perdido, como consecuencia del proceso de globalizacion, una parte esencial de su
instrumental “‘interventor” y el “asegurar una posicion”, es decir, la creacion de
condiciones optimas para la revalorizacion del capital internacional en competencia
interestatal, se ha convertido en la maxima politica principal” (Hirsch, 1996: 67)
En lo pertinente para América Latina y, por su propia insercion dependiente, estas formas tienen
caracteristicas propias; asi podemos citar a Graciarena quien los explica como “Estados
desarrollistas democraticos de la posguerra”, y sostiene que
“era intervencionista mds que estatista y aunque se preconizaba un fuerte sector publico
el orden economico segui basado en el mercado, pero ahora en un mercado regulado por
la planificacion para elevar la racionalidad economica y la justicia social del conjunto
del sistema. En lineas generales se propiciaba una economia mixta” (Graciarena, 1984:
57)
El mencionado autor los caracteriza por tres rasgos particulares, a saber: por su ideologia
nacionalista, por buscar integracion regional y por dar prioridad a la promociéon del crecimiento
econdmico y no la justicia social diferenciandolo de este modo del que denominaba Estado
populista que tenia como rasgo el redistribucionismo.
Por ultimo y para poner en acto las reformas estructurales necesarias para sanear la acumulacion
capitalista trocan en Estados modernizantes autoritarios desde la década del '70 “como proyecto de
regeneracion social y politica” (Graciarena, 1984: 62) propios para la implementacion de nuevos
modelos econémicos y sociales de caracter neo-oligarquico. Esta nueva forma de Estado consolida
un régimen de acumulacion intensivo y extravertido caracterizado por una alta tasa en el
crecimiento economico en un contexto de transnacionalizacion, estabilidad en la tasa de cambio,
bajos indices de inflacion, fuerte endeudamiento externo, abandono de la estrategia de la
industrializacion por sustitucion de importaciones, introduccion de cambios tecnoldgicos y
organizacionales en la busqueda del aumento de la productividad y de la tasa de explotacion.
Desocupacion creciente, desequilibrios regionales, concentracion de ingresos y deterioro de los
salarios reales.
Cambios todos que se reflejan en el territorio provincial. Justamente, al interior de cada sociedad
nacional y por sus complejidades se establecen reglas de administrar y mantener ese orden, de ahi la

pertinencia de nuestra unidad de analisis: el Estado provincial rionegrino, que nos permite visualizar



distintas escalas, global, nacional y provincial. Esto es, pensar las relaciones en el actual contexto
global en el que se ha cuestionado la esencia de lo estatal.

Recuperando nuestros andlisis desde los “afios 90 “sostenemos que desde 1995 hasta el afio 2003 el
Estado Provincial se pronuncié por la basqueda de la eficiencia en el manejo del gasto en relacion a
un modelo descentralizado y con participacion asi mantuvo en todos sus &mbitos la misma
intencionalidad; se volc6 al mantenimiento de la racionalidad instrumental en sus decisiones,
dandole un rol prioritario a las fuerzas del mercado, exacerbando la competitividad y reservandose a
si mismo un rol solamente moderador, favoreciendo una politica clientelar y un individualismo
pOSesivo.

A partir de ese momento el Estado provincial, cambia su forma histérica concreta, pasa a
desempefiar un papel dinamizador, distributivo y regulativo. Estimula a los sectores de la
produccion y los servicios, expresa mayor atencidon a las demandas de estos sectores sociales en
alianza con el poder. De modo tal que estd presente en la construcciéon de la infraestructura
necesaria y como controlador del conflicto social. Es decir, el Estado no es una arena de disputas
sino un vehiculizador de una determinada relacion de fuerzas sociales en conflicto.

En tal efecto, asumimos que las sucesivas gestiones, sean radicales o peronistas, del Estado
provincial, en sintonia con las gestiones del Estado nacional son las garantes del patron de

acumulacion econdmica en la region. Regidn que pasaremos brevemente a caracterizar.

La provincia de Rio Negro, caracterizacion econémico-politica
La provincia de Rio Negro, segiin lo informado por el censo nacional 2010, presenta una poblacion
total de 638.645 habitantes lo que representa una variacion del 15,50 % respecto a 2001. Alli,
“Los hogares con Necesidades Bdsicas Insatisfechas (NBI), por su parte, lograron
disminuir del 16,1% en 2001 al 9,4% del total de hogares en 2010, valor similar al
registrado en la region y en el pais. Los 13 departamentos de la provincia registraron una
reduccion en el valor del indicador entre dichos arios.” (Direcciéon Nacional de Relaciones
Econémicas con las Provincias — DINREP)?
Se desprende que la densidad poblacional es muy baja, 3,10 habitantes por Km2 y en 2014 éramos
un 1,6% de la poblacion total del pais. Segun ese mismo censo, un 87,10 % de la poblaciéon es
urbana y se reparte en tres grandes aglomerados urbanos. EI 51% del total habita en el

Departamento de General Roca, que concentra 320.921 habitantes de la provincia, y alli se

Ministerio de Economia, Direccion Nacional de Relaciones Econdmicas con las Provincias (DINREP): Rio Negro. Fuente:
http://www2.mecon.gov.ar/hacienda/dinrep/Informes/archivos/rio_negro.pdf



encuentran dos de las ciudades mas populosas de la provincia como son Cipolletti y Fiske Menuco /
General Roca.
Fiske Menuco / General Roca, la ciudad desde la que escribimos y trabajamos, tiene 90647
habitantes, es la cabeza del Departamento antes mencionado y sede de los tribunales federales.
Mientras que el asiento de las autoridades provinciales se encuentra en la ciudad de Viedma, capital
provincial. Desde 1983, cuando se recupera la democracia en nuestro pais, a 2007, la provincia
estuvo gobernada por administraciones de origen radical. Los respectivos gobernadores fueron:
Osvaldo Alvarez Guerrero (1983-87), Horacio Massaccesi, (1987 /91 a 1995) Pablo Verani, (1995
/99 a 2003), Miguel Saiz, (2003 /07 a 2011)
A pesar de esa misma pertenencia partidaria se pueden percibir diferencias entre las primeras y la
ultima ellas, tanto en la modalidad de entender la relacion entre el Estado, la Economia y la
Sociedad como en la relacion de esta provincia con el gobierno nacional. Luego y sin
modificaciones en esa relacion, asumi6 la Alianza Frente para la Victoria, conformada por el Partido
Justicialista y el Frente Grande: Carlos Soria (10 de diciembre 2011 a 1 de enero 2012) y Alberto
Weretilneck (2012/ 15)3
La provincia por sus caracteristicas geograficas y econdmicas se divide en cuatro zonas: Atlantica,
Valles (en el Alto Valle es donde se encuentra la ciudad de Fiske Menuco / General Roca), Linea
Sur y Cordillerana. Estas zonas tienen caracteristicas muy disimiles entre si, no s6lo productivas
sino en cuanto a densidad de poblacion, calidad de vida, servicios, entre otras. Segin la Direccion
de Estadisticas y censos provincial el producto bruto de la provincia en 2013 fue de 43.349.274
millones de pesos y representa poco mas del 1% del PBI nacional. El mismo esta compuesto en una
68% por actividades terciarias, un 18% secundarias y un 14% primarias.
A partir de esta cuestion morfologica la matriz productiva de la provincia, fuertemente dependiente
del exterior, se asienta en tres areas que se fueron componiendo en el desarrollo histdrico:
actividades agraria-exportadoras, de explotacion de recursos naturales y turisticas asi como los
actuales complejos productivos provinciales como son: el fruticola (pepita), el ganadero (bovino,
caprino y ovino), el petrolero-petroquimico y el turistico. Con la particularidad que en el afio 2013,
“Rio Negro produjo 1.662 millones de metros cubicos de gas y 2,44 millones de metros
cubicos de petroleo, equivalentes al 4% y al 7,5% de la produccion total del pais,
respectivamente.” (DINREP, 2015: 12)
La produccion minera también incluye la extraccion de rocas ornamentales y minerales no
metaliferos, tales como la bentonita (Rio Negro es la principal provincia productora) y esto

representa un el 15% del PBI mientras que el sector agropecuario 8%.

% Es el actual gobernador por Juntos Somos Rio Negro



Finalmente y respecto de algunos de los principales indicadores sociales, conviene resaltar que
segun datos de la mencionada Direccion, el nivel de pobreza e indigencia para el 1° semestre de
2013 fue del 2,7% y el 1,2% de la poblacion respectivamente, mostrando niveles levemente
inferiores a los de la region y pais. En materia de salud se evidencid una tasa de mortalidad infantil
del 11,4%o, superior a la de la region y a la de Argentina; casi el 70% de la poblacion contaba con

algan tipo de cobertura de salud, siendo la sexta provincia con mayor cobertura.

Lineamientos politico-econdmicos de los gobiernos de Rio Negro: 2007-2015.

El periodo que nos ocupa en este trabajo corresponde a la 2° gestion del gobernador Miguel Saiz
(2007-2011) y a la 1° de Alberto Weretilneck. En correspondencia con los rasgos propios de la
conflictividad provincial, desde el plano discursivo se percibe una marcada continuidad entre el
primer y el segundo mandato de Saiz; pues desde su primera gestion se refiere al incentivo y
modernizacion de la produccion, a la disminucion de la inequidad social asi como a la importancia
de la planificacion estratégica como instrumento para lograr eficiencia al gestionar; también al
desarrollo integral y armonico de toda la provincia a partir del crecimiento econdmico. En sintonia
con estos enunciados, sus acciones de gobierno se dirigieron a la exploracion y a la intensificacion
de las explotaciones hidrocarburiferas, entre otras con la apertura de la planta soda Solvay y de la
mina de Sierra Grande.

En lo que respecta al sector fruticola, continu6 con la implementacion del plan integral que
apuntaba a la reconversion productiva para mejorar la calidad y la competitividad del sector que no
pudo resolver la crisis.

En 2004, y dentro de la denominada transversalidad®, la provincia habia adherido al Plan Federal de
Salud y los programas nacionales como Nacer, Médicos Comunitarios, Remediarl + Redes Salud;
durante este segunda periodo se continué con el fortalecimiento de la Estrategia de Atencion
Primaria de salud en sus distintos niveles de atencion (CAPS hasta hospitales provinciales) y se
proyectaron obras de infraestructura que abarcan desde la construccion de nuevos hospitales y
servicios hasta un programa de remodelacion y ampliacion de hospitales y centros de salud con su
respectivo equipamiento en distintas areas programas. Hubo, ademas, una fuerte inversion edilicia
pero sin el equipamiento ni el personal necesarios; en el afio 2009 se manifiesta una crisis en el
sector salud que se explica por el desfinanciamiento del sector, la falta de fondos y profesionales y

el aumento de las transferencias de pacientes del sector publico hacia el privado.

4 El gobierno radical de Miguel Saiz formo parte de la transversalidad politica denominada Concertacién Plural, como veremos mas
adelante. propuesta e impulsada por el ex presidente justicialista Néstor Kirchner.



Durante esta gestion se mantuvo el desequilibrio en el gasto publico y el endeudamiento, razoén por
la cual el gobierno provincial recurrié al auxilio del gobierno nacional para pagar salarios y gastos
de funcionamiento.

Como sostiene Weretilneck “en 2011 la Provincia habia tenido que pedir auxilio al Gobierno
Federal por $220.000.000, y en 2012, durante el primer ario de nuestra gestion, el auxilio nacional
ascendio a $140.000.000”. (Discurso apertura de sesiones 2013). Buscando distanciarse de ese
estado de cosas, Alberto Weretilneck apela al discurso de la eficiencia en el gasto y el
desendeudamiento, se jacta de pagar a tiempo y recomponer salarios de los empleados publicos
provinciales y apunta en varias oportunidades a la necesidad de reducir el gasto, incluso bajo su
salario y el de sus funcionarios. El ejercicio fiscal del afio 2012 termind con un superavit de 80
millones de pesos, y como afirmd el propio gobernador “es la primera vez en muchos anos que el
Estado no se endeuda” (discurso apertura de sesiones afio 2013) que vuelve a estar en déficit® el
siguiente afio.

En el area de salud se percibe una continuidad con la gestion Saiz y también en sintonia con politica
del gobierno nacional y los programas REMEDIAR, REDES, Sangre Segura. Otra continuidad a
sefalar es el fomento a la actividad hidrocarburifera. Esto se visibilizo con la derogacion de la ley
anticianuro (Q3981/05) en diciembre de 2011; como incentivo a la mineria a cielo abierto se
rehabilito el uso de cianuro o mercurio en dicha actividad.

En este sentido, en los afios de la primera gestion del actual gobernador se incrementaron un 40%
los ingresos provinciales entre otras razones por el incremento en las regalias hidrocarburiferas, las
cuales se comparten con los municipios petroleros de la provincia que sanean sus cuentas. Asi, en
sus propias palabras: “Rio Negro se haya transformado a partir de la Ley del 30 de diciembre en
una Provincia productora de gas y de petroleo, algo que la Provincia no habia logrado en los
ultimos 30 arnios ™.

Entre otras acciones de su gobierno podemos sefialar el otorgamiento de incentivos directos que
financian el activo fijo del capital de trabajo, un convenio de Cooperaciéon Reciproca entre la
Provincia y el Banco Patagonia para el subsidio de tasas para la actividad productiva y otras lineas
de financiamiento hacia proyectos tecnologicos, con ayuda del gobierno nacional. Fueron otorgados
préstamos via la empresa estatal Rio Negro Fiduciaria Sociedad Andénima a productores
vitivinicolas, mineros, a ganaderos para financiamiento de maquinas para forrajes, a productores
fruticolas para comprar insumos, para defensa contra heladas, otros para microemprendimientos
productivos. Asimismo, y en la misma logica, prevé revisar la legislacion sobre tierras fiscales

provinciales, en vias de su completa mercantilizacion.

5 El déficit de Rio Negro en el afio 2013 ascendié a 203.321.600 pesos. Comparado con el presupuesto total de la Administracion
Puablica Provincial del afio pasado que ascendi6 a 10.800 millones de pesos, casi alcanza al 2%.



La provincia y su relacion con el gobierno Nacional

Nos queda ocuparnos de la relacion entre la provincia y la Nacion. En este sentido, Saiz fue parte de
la Concertacion Plural, entendida como una nueva concepcion politica que ocupara los espacios,
que llene los huecos de poder que las estructuras partidarias ya no podian satisfacer. A partir de esta
alianza se implementaron diferentes programas sociales, se recibieron fondos para infraestructura,
se registrd apoyo mutuo a decisiones que se toman en ambos ambitos. La provincia firmé diversos
convenios de adhesion con Nacion: Ley de Financiamiento Educativo, Plan Nacional de Seguridad
Alimentaria, el Hambre Mas Urgente y el traspaso de beneficiarios del Plan Jefas y Jefes de Hogar
Desocupados al Programa Familias por la Inclusion Social. La politica social de la provincia se
financi6 con dinero del Ministerio de Desarrollo Social y de Educacion, asi como la infraestructura
en rutas: pavimento de la ruta n°® 23 y ampliacion de la ruta Nacional 22 o la construccion de
viviendas sociales.

Este modo de relacion se mantuvo y profundizé durante los primeros afios de esta primera gestion
de Weretilneck (FPV), quien en varias oportunidades evalué como positiva para la provincia la
politica macroeconémica del gobierno nacional al favorecer a los sectores productivos de la
provincia al permitir la competitividad en el tipo de cambio. También se registra continuidad en la
modalidad de financiamiento de las politicas sociales via programas tales como asignacion
Universal por Hijos o PROCREAR, por mencionar so6lo algunos. En la misma direccion, la
presencia financiera del gobierno nacional se comprueba también en construccion de instituciones
educativas, y viviendas. Sin olvidar la concordancia en las estrategias sobre los hidrocarburos.
Seguimos aun sin constituir un nuevo régimen de coparticipacion que favorezca una autonomia real
de la provincia. El actual estd basado en la emergencia y la habilidad para la negociacion de los
gobiernos provinciales seglin sus urgencias y necesidades asi como en la aceptacion de los actuales
acuerdos federales.

Asi, el bipartidismo (UCR, PJ) que se disputa los gobiernos provinciales y locales, mas alla de las
posibles alianzas que conformen, queda encorsetado en esas problematicas. Esto es, salir de o evitar
el estancamiento, administrar eficientemente el gasto publico, mantener los servicios provinciales,
discutir paritarias con los trabajadores estatales. En este marco, y como presentamos mas arriba,
encontramos continuidades, mas alla de los matices, en el modo de gestionar lo publico-estatal
provincial en el periodo 2007/ 2015, a pesar del cambio de los elencos gubernamentales; es decir
una continuidad que vemos plasmadas en las politicas publicas implementadas. Las mismas tienen
por objeto fomentar la produccion, conseguir inversiones, aumentar las exportaciones, agregar valor

a la cadena productiva. Asi vemos una continuidad en financiar obra pablica con endeudamiento



externo, en fomentar politicas hidrocarburifera aunque esto vaya en detrimento de otras actividades

como puede ser la fruticultura, impulsar las actividades turisticas.

Consideraciones finales

Tanto las administraciones provinciales como nacionales vienen impulsando un nuevo modelo de
desarrollo capitalista que sin cerrarse en lo nacional, lo priorice y salga a ofrecerlo al mundo. Esto
ha promovido una nueva forma de Estado, asi como también nuevas estructuras, funciones y
politicas; entendemos que asistimos a la conformacion de una nueva forma historica concreta:
Estado Gerente que vuelve a desempefiar un papel distributivo y regulativo. Esta forma de Estado
Gerente, no entiende al estado como un agente econdémico mas, como lo propiciaba el
keynesianismo, sino que actia como inductor, controlador y/o fiscalizador de los procesos tanto
econdmicos como sociales y culturales (politicos/ ideoldgicos).

Es inductor (provocador, incitador, instigador) de la inversion de capitales —nacionales o
transnacionales-. Gerente porque genera condiciones para atraer los flujos comerciales, monetarios
y de valores para su propia economia; porque ofrece, previo garantizar las mejores condiciones de
rentabilidad/seguridad juridica para las inversiones, el comercio y los negocios del capital ya sea
nacional, o transnacional. Gestiona —sale en busqueda o planea atraer- remesas de capitales; asi esta
presente en la capital federal negociando fondos con el gobierno nacional y también en otros paises
buscando nuevas inversiones para “desarrollar” la provincia.

Cabe acotar que es fuerte la presencia en la provincia de organismos financieros internacionales, el
BID concretamente, lo cual ademés de comprometer la salida de capitales provinciales para el pago
de intereses, muestra la dependencia en la que esta se encuentra.

Gestiona también cuando ampara bajo su direccién a empresarios privados de todo tipo y tamaio.
Ejemplo: han organizado los llamados “clusters” con informacion al alcance de banqueros,
exportadores, inversores transnacionalizados.

Es a su vez un estado controlador y / o fiscalizador de la actividad econémica y social. Se erige
como supervisor de las reglas de juego, como examinador en procesos licitatorios o en litigios entre
partes privadas. Se erige como garante, inspector, examinador de relaciones entre privados. Su
principal quehacer es el sostenimiento de la acumulacion privada de capital. Sus acciones se
encuadran, a pesar de las transformaciones estructurales, en concepciones del libre mercado, libre
competencia, desregulada circulacion internacional de bienes, servicios y capitales

Si bien se habia sefialado mas arriba que este modelo de gestion considera que el desarrollo
econdmico es necesario pero no suficiente, contintia vigente la ldgica de que crecimiento es
crecimiento econdémico y el Estado interviene para garantizar las condiciones para invertir y

minimamente un reparto para mantener la paz social.



Finalmente al analizar el mencionado entramado de conflictividad social, y su relaciéon con la
estatidad y las politicas publicas observamos que, a pesar de su complejidad, las acciones publicas-
estatales y privadas, en conjuncion, se orientan a reivindicar aquellos procesos relacionados no solo
con la posesion de dinero, sino también con la capacidad de los sujetos, individuales o colectivos,
de ejercer su poder, es decir, su capacidad de acceder o, generar el acceso, a modos y canales para
satisfacer sus anhelos. De este modo, y en contraposicion a las ideas cominmente circulantes, es
una estatidad interventora a favor de la acumulacion del capital privado, asi por un lado, “estimula”
a empresas y personas a ser parte de las relaciones sociales dominantes, “repara” a sectores ya
excluidos de esas relaciones y también “judicializa-criminaliza” a quienes se animan a
cuestionarlas. Recreando en esta combinacién de violencia y reparacion, la dindmica societal
dominante cuya légica privilegia lo individual, lo privado por sobre lo colectivo y comunitario.
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