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RESUMEN

Ao considerar o papel das fronteiras para o Estado, e as novas configuracfes que tem ocorrido no
contexto atual, este trabalho se desenvolveu com o objetivo de compreender o papel dos Pelotfes
Especiais de Fronteira (PEF) para as comunidades locais em face ao seu posicionamento nacional.
Uma vez que, o papel e o significado das fronteiras tém se modificado, atendendo as novas
demandas. Para isso, realizou-se uma pesquisa de carater bibliografico, de cunho descritivo-
qualitativo, onde foi utilizada a técnica de estudo de caso, para melhor compreensdo do fenémeno.
O objeto de andlise do caso foi 0 5 PEF, localizado no municipio de Sdo Gabriel da Cachoeira - AM.
Entende-se que as atividades desenvolvidas pelos PEF envolvem a complexidade do gerenciamento
de um sistema de operacdes militares para a protecéo e assisténcia da regido Amazonica. Entretanto,
este trabalho transborda as operagdes de carater militar ao incorporarem e desenvolverem atividades
que vdo além da protecdo do Estado. Nesse sentido, os PEF atuam no cerne do desenvolvimento
regional, através de atividades voltadas para a saude, educacdo e meio ambiente, e da prépria
vivificacdo da faixa de fronteira onde estdo localizados, conforme observado ao tratar o caso do 5
PEF. Dessa forma, o resguardo da soberania nacional, funcéo exercida pela fronteira para o Estado,
se realizada através das Forcas Armadas por meio de métodos diferentes aos tradicionais. Uma vez
que, o uso da forca militar (defensiva ou ofensiva) da lugar a atividades que desenvolvem o
exercicio da cidadania, em lugares historicamente renegados pelo Estado, no que se refere a
investimentos e provimento de politicas publicas. A importancia dos PEF para a protecdo das
fronteiras e, consequentemente para a propria sobrevivéncia do Estado, é inegavel. Pois, como
assinalado por Bento (2012) a fronteira ordenada fortalece o Estado e protege a sua populacao,
trabalho realizado pelos PEF. Ao mesmo tempo, em que se observa a funcdo desenvolvimentista
através do trabalho especifico realizado nas comunidades fronteirigas.

ABSTRACT

In considering the role of borders for the state and the new configurations that have occurred in the
current context, this work was developed with the objective of understanding the role of the Special
Frontier Platoons (PEF) for local communities in face of their national positioning . Once the role
and meaning of borders have changed, given the new demands. For that, a research of bibliographic
nature, of descriptive-qualitative character, was carried out, where the technique of case study was
used for a better understanding of the phenomenon. The object of analysis of the case was the 5
PEF located in the municipality of Sdo Gabriel da Cachoeira - AM. It isunderstood that the
activities developed by the PEF involve the complexity of managing a system of military operations
for the protection and assistance of the Amazon region. However, this work transcends military
operations by incorporating and developing activities that go beyond state protection. In this sense,
the PEF act at the heart of regional development, through activities focused on health, education
and the environment, and the very development of the border strip where they are located, as
observed when dealing with the case of the 5 PEF. Thus, the protection of national sovereignty, a
function exercised by the border’s line for the State, was carried out by the Armed Forces through
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methods different from the traditional ones. Since the use of military force (defensive or offensive)
gives its place to activities that develop the exercise of citizenship, in places historically forsaken by
the State on matters of investments and matters of public policies. The importance of the PEF for
the protection of frontiers and, consequently, for the very survival of the State, is undeniable. For, as
pointed out by Bento (2012), the orderly frontier strengthens the State and protects its population,
work done by the PEF. At the same time, in which the developmental function is observed through
the specific work carried out in the border communities.

Palabras clave: fronteira — PEF — desenvolvimento

Keywords ; border — PEF - development



XXXI CONGRESO ALAS

URUGUAY 2017

- 8 Diciembre / Montevideo

Las encrucijadas abiertas de América Latina
La sociologia en tiempos de cambio

. Introduccion

No Brasil, a faixa de fronteira foi desenhada e redesenhada ao longo do tempo desde o
século XIX (Machado et. al, 2005). A atual configuracdo foi dada pela lei n® 6.634/79 e ratificada
pela Constituicdo Federal de 1988, que estabelece a faixa de até cento e cinquenta quilébmetros de
largura ao longo das fronteiras terrestres como “faixa de fronteira”. Esta é considerada fundamental
para a defesa do territério nacional, e sua ocupacdo e utilizacdo séo reguladas em lei (Brasil, 2010,
s/p). Esta extensdo territorial corresponde a 27% do territorio nacional e, atualmente, conforme
Gadelha e Costa (2005) é considerada estratégica para a integracao sul americana.

O territério da faixa de fronteira brasileira distingue-se substancialmente do restante do
territério nacional em razdo das suas particularidades de cunho histérico, econdmico, politico e
social. Esta foi descrita por Gadelha e Costa (2005, p.27) como “pouco desenvolvida
economicamente, historicamente abandonada pelo Estado, marcada pela dificuldade de acesso a
bens e servigos publicos, pela falta de coesdo social e, inobservancia de cidadania, entre outros”.

Deve-se ainda considerar o fato das fronteiras territoriais dos Estados-Nacdo serem areas
estratégicas para defesa da soberania nacional (Bonfim, 2005). Nesse sentido, no Brasil, ao longo
dos anos, nota-se énfase na relacdo do Estado com este territorio no que se refere a questdo de
segurancga. Tal caracteristica esteve presente independentemente das mudancas governamentais
ocorridas no pais. E se evidencia através da estratégica e massiva disposicao de forcas militares no
seu entorno periférico. Neste contexto, tém-se 0s Pelotdes Especiais de Fronteira (PEF), que dadas
as especificidades dos territdrios onde estdo instalados, deixam de voltar-se exclusivamente a
questdes de seguranca, passando a incorporar importantes fungdes sociais junto as comunidades
locais. Dessa forma, o presente trabalho se desenvolve com o objetivo de compreender a relacéo
entre o papel dos PEF para as comunidades locais em face ao seu posicionamento nacional.

O mesmo estrutura-se apresentando inicialmente uma breve discussdo sobre o papel das
fronteiras e as suas funcOes, e se desenvolve apresentando a Politica Nacional de Defesa e os

Pelotbes Especiais de Fronteira, e analisando o caso do 5° Pelotdo Especial de Fronteira (5° PEF),
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localizado na regido do municipio de Sdo Gabriel da Cachoeira-AM. Por ultimo, apresentam-se as

consideracoes.

Il. Marco tedrico/marco conceptual

O marco teorico deste trabalho busca apresentar uma sintese da teoria das fronteiras sob o

prisma da geopolitica, mostrando a sua evolucéo histérica com evidencia as suas funcdes.

As fronteiras e as suas funcgdes

Para compreender o papel das fronteiras e suas fungdes é importante conhecer a sua
origem. Uma vez que a fronteira marcada de forma minuciosa ndo foi uma preocupacao dos Estados
na antiguidade como o é na atualidade. Conforme Mattos (2011) ainda no século XVII prevalecia a
concepcao de fronteira como faixa e ndo como linea, como é predominante na contemporaneidade.
Conforme o autor, entre os séculos VIII e IX foram estabelecidas as marcas carolingeas, com o
objetivo de proteger a Europa ocidental dos ataques barbaros, durante o Império de Carlos Magno,
no sentido de demarcacdo e separacdo. A linha fronteirica surgiu apenas no século XIII, com o
estabelecimento de uma comissao de limite, para demarcar o perimetro de abrangéncia de reinos
disputados entre ingleses e escoceses. Ainda de acordo com o autor, para que a ideia de limite fosse
aceita dessa forma foi necessario que se passassem mais de 100 anos.

A formulacdo de teorias sobre fronteiras se desenvolveu de forma recente na historia.
Mattos (2011) destaca Curzén, Mackinder e Haushofer como tedricos precursores desta tematica.
Curzon por defender a substituicdo das fronteiras de tensdo pelo estabelecimento de Estados
tampdes, com o objetivo de amortecer choques e diluir tensbes em regides de disputa. Principios
estes implementados por Mackinder, ao participar das defini¢des da conferéncia de Versalhes! em
1919. Portanto, conforme Mattos (2011) Curzén e Mackinder foram os responsaveis por defender o

conceito de fronteira por um prisma defensivo. Enquanto que o conceito de fronteira sob a otica

1 A conferéncia de Versalhes estabeleceu a redivisdo da Europa no pés-guerra.
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ofensiva € atribuido a Haushofer, por defender que, as fronteiras ndo poderiam ser reguladas pelo
principio do direito internacional, mas serem expandidas, tanto quanto possivel, de modo a garantir
a sobrevivéncia do Estado (Mattos, 2011).

De acordo com Carvalho (2010) a linha periférica do territério dos Estados constitui as
fronteiras internacionais a qual busca estabelecer as bases para o fortalecimento do Estado em
ambito internacional. A fronteira tem as funcdes de separar, unir, isolar, aproximar e proteger o
Estado (Bonfim, 2005). As fronteiras dos Estados configuram-se em regiGes estratégicas no que diz
respeito a propria manutencdo da soberania nacional, cuja importancia perpassa pelos ambitos
econémico, politico, social e cultural.

Para Bento (2012) a fronteira ordenada fortalece o Estado e protege a sua populacdo. Ainda
de acordo com o autor, “a fungdo da fronteira ¢ evitar os crimes, filtrar o que sai e o que entra (...)
Por isso, propor o enfraquecimento dos controles de fronteira ndo promove o fortalecimento da
seguranca dos povos que vivem nas bordas e miolo do Estado” (Bento, 2012, p.48). Conforme
Mattos (2011, p.108) as fronteiras “definem a distribui¢do de areas politicas e refletem, na medida
em que o espago ¢ poder, as relagdes de poder entre os estados”. No entanto, estas relacdes de poder
tém se modificado no atual contexto da globalizagdo, com a reconfiguracdo da ordem mundial a
partir da intensificacdo dos fluxos comerciais e financeiros.

A teoria de fronteiras ndo ficou imune a estas mudancas, foi influenciada e, na atualidade,
volta as suas discussdes para as relagdes entre as escalas de poder local, regional e internacional. As
atuais dindmicas desafiam os sistemas tradicionais de controle territorial, uma vez que a faixa de
fronteira assume papel fundamental no processo de integracdo regional. Conforme Machado et. al
(2005, p.88) os novos condicionantes “tornam imperativa a mudanca de perspectiva do Estado
nacional em relagdo a fronteira continental”. No Brasil, 0 desafio do Estado € ajustar as suas
politicas publicas a permeabilidade das fronteiras fomentando, concomitantemente, a articulagéo

entre este territorio e as demais regides do pais (Machado et. al, 2005).
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I11. Metodologia

Trata-se de um trabalho de cunho descritivo-qualitativo (Gil, 2010; Rampazzo, 2002) que
empregou a técnica de pesquisa bibliografica, utilizando como subsidio a literatura corrente e obras
de autores modernos para realizar a coleta de dados (Salvador, 1986). Com o objetivo de
compreender a relacdo dos PEF com as comunidades onde estes se inserem, optou-se pela utilizacdo
da técnica de estudo de caso (YIN, 2010). Para tanto, selecionou-se o 5° Pelotdo Especial de
Fronteira (5° PEF), localizado na regido vulgarmente conhecida como “Cabeca do Cachorro” na
cidade de Sdo Gabriel da Cachoeira-AM como objeto de analise do presente trabalho. Esta escolha
se deve ao fato desta ter sido objeto de estudo de trabalhos, como os de Miranda (2012), Miranda e
Nascimento (2012) e Ozelim (2014) transformando a experiéncia em literatura especializada
viabilizando a analise do objeto neste trabalho.

IV. Analisis y discusion de datos

Nesta sessao apresentam-se as diretrizes de defesa, a estrutura e fungdo dos PEF e a analise do caso.

Politica Nacional de Defesa (PND) no Brasil

Os imperativos da Defesa Nacional estdo pautados no Brasil pelas diretrizes outorgadas pela
Politica Nacional de Defesa (PND), pela a Estratégia Nacional de Defesa (END) e o Livro Branco
de Defesa Nacional (LBDN). A PND e a END “assinalam responsabilidades na promocdo do
interesse nacional, em particular nos temas afetos a desenvolvimento e seguranca do Pais”
(Ministério da Defesa, 2012, p.51). Estas, evidenciam a necessidade de aproximacdo das
inteligéncias e do planejamento conjunto através do dialogo entre o Ministério da Defesa e o
Ministério das Relagdes Exteriores. Ja o LBDN expressa 0s principais pressupostos da defesa
nacional, a sua organizacdo, estratégias e acbes com objetivo de evidenciar a capacidade de defesa

do pais no cenario nacional e internacional.
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No Brasil, a PND representa os fundamentos, objetivos e principios constitucionais do pais,
e, portanto, deve alinhar-se as aspiracbes nacionais e as orientagdes governamentais,
particularmente a politica externa brasileira, pautada na “solucdo pacifica das controvérsias, 0
fortalecimento da paz e da seguranca internacionais, o reforco do multilateralismo e a integracéo
sul-americana (Ministério da Defesa, 2011, p.11). Além disso, é preciso considerar a insercdo
internacional do pais em um contexto com exigéncias cada vez maiores de articulacdo e
adaptabilidade.

O novo contexto internacional exige adaptabilidade dos Estado para responder as novas
demandas politicas, econdmicas e sociais da atual sociedade global. Tal adaptabilidade também se
reflete nas politicas de defesa e no entendimento de seguranca que os Estados vdo manter. Nesse
sentido, a seguranca antes vista apenas no viées da confrontacdo entre as nagdes passa a incorporar
novos parametros aumentando gradualmente o escopo do seu conceito “abrangendo os campos
politico, militar, econdmico, psicossocial, cientifico-tecnoldgico, ambiental e outros” (Ministério da
Defesa, 2011, p.13).

Por essa razdo, para as diretrizes politicas de defesa nacional, no Brasil, o conceito de
seguranca esta relacionado a preservacdo da soberania nacional e integracdo territorial. Da mesma
forma, € entendida como a condicdo que permite ao pais promover o0s interesses nacionais e a
garantia do exercicio de direitos e deveres constitucionais aos seus cidadaos. Enquanto que, a defesa
nacional esta atrelada ao conjunto de medidas e a¢des do Estado, especialmente voltado ao campo
militar e de defesa territorial, dos interesses nacionais e da soberania (Ministério da Defesa, 2011).

Nesse sentido, a PND destaca que o planejamento da defesa deve incluir todas as regides
do territério nacional, porém, apresenta destacadamente areas que considera vitais como prioridade.
Apontando as regides com maior concentracdo de poder politico e econdbmico, a Amazonia e 0
Atlantico Sul como regides prioritarias.

Especialmente no que se refere a Amazonia brasileira, que devido ao seu grande potencial
de riquezas minerais e da sua biodiversidade, desperta o foco da atencdo internacional para a regiéo,
a PND aponta o adensamento da presenca do Estado ao longo de toda a fronteira do pais como

condicdo relevante para o desenvolvimento sustentavel da Amazénia. Entre as principais
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dificuldades estdo a baixa densidade demografica e as longas distancias para garantir a presenca do
Estado e a vivificacdo da faixa de fronteira nessa regido. Esta Ultima é apresentada, juntamente com
a protecdo do meio ambiente e 0 uso sustentavel dos recursos como aspectos essenciais para o
desenvolvimento e para a integracdo da regido (Ministério da Defesa, 2011).

Consoante a esse aspecto, a Estratégia Nacional de Defesa (END) é apontada como
inseparavel a estratégia nacional de desenvolvimento. Uma vez que, conforme o préprio Ministério
da Defesa (2011) ambas se reforcam e complementam, destacando os aspectos relacionados a
nacionalidade por meio do qual se constrdi a Nacdo. E por esse motivo, assinala que o Brasil deve
ter “capacidade para o construir seu modelo proprio de desenvolvimento (Ministério da Defesa,
2011, p.43).

Dentro da END atrelada a capacidade de monitorar/controlar e responder rapidamente a
qualquer ameaca ou agressdo esta a denominada mobilidade estratégica. A qual é entendida como:

a aptiddo para se chegar rapidamente a regido em conflito — reforcada pela mobilidade
tatica — entendida como a aptiddo para se mover dentro daquela regido — é o complemento
prioritario do monitoramento/ controle e uma das bases do poder de combate, exigindo, das
Forcas Armadas, acdo que, mais do que conjunta, seja unificada (Ministério da Defesa,
2011, p.47).

Segundo o Ministério da Defesa (2011) dada a vastiddo do espaco a ser defendido e a
escassez dos meios para defendé-lo, o imperativo da mobilidade ganha importancia decisiva e,
portanto, estratégica a defesa nacional. Razdo pela qual, a mobilidade é o instrumento apontado
para superar o efeito prejudicial das limitac6es que envolvem o esforco de presenca do Estado, por
meio do adensamento de unidades da Marinha, do Exército e da Forca Aérea nas fronteiras.

A priorizacdo da regido amazonica dentro da END esta atrelada a exigéncia de avangar
dentro de um projeto de desenvolvimento sustentavel que passe pelo trinmio monitoramento/
controle, mobilidade e presenca. A flexibilidade como conceito a ser desenvolvido no combate
como requisito para atender a esse trinbmio, exige que as forgas convencionais, especialmente as

terrestres, cultivem e desenvolvam predicados atribuidos a forgas ndo convencionais. Estas, porém,
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ndo se tratam de adaptacdes a especificidades geograficas das areas prioritarias, sendo que de uma
resposta a vocacdo estratégica geral (Ministério da Defesa, 2011).

A declaragdo da entdo Presidenta Dilma Rousseff na apresentacdo do Livro Branco de
Defesa Nacional (LBDN) expressa que este significa um convite ao dialogo e a reflexao, e indica
gue 0 mesmo tem o intuito de evidenciar a associacao entre Defesa e Democracia no pais, tornando
as estratégias e diretrizes da politica de defesa acessiveis tanto a popula¢do nacional como a
comunidade externa (Ministério da Defesa, 2012). Dentre os aspectos relacionados a defesa e
sociedade pode-se destacar a Estratégia Braco Forte, composta do Plano de Articulacdo e do Plano
de Equipamento. O primeiro se refere a concepcdo estratégica de emprego, presenca e dissuasdo por
meio do posicionamento de efetivos e compreende os programas Amazoénia Protegida e Sentinela da
Patria. J& o segundo, abrange os programas de Mobilidade Estratégica e Combatente Brasileiro.

O conjunto de projetos voltados para o fortalecimento da presenca militar terrestre na
Amazonia envolve o Programa Amazénia Protegida, através do qual se resguardam as acGes dos

Pelotdes Especiais de Fronteira (Ministério da Defesa, 2012).

PEF: contexto e propdsitos

Os Pelotbes Especiais de Fronteira (PEF) sdo parte de uma missdo institucional,
desenvolvida pelo Manual de Instru¢bes Provisorias (IP: 72-20). A estes sdo atribuidas
determinadas funcdes, cuja natureza tem relevancia fundamental para as regides de fronteiras
nacionais, bem como no resguardo destas. Conforme Miranda (2012) o trabalho desenvolvido pelas
forcas militares brasileiras nas regides fronteiricas, sobretudo, no contexto da Amazénia, ndo se
limitam apenas as atividades militares de combate, a estes sdo também atribuidas func¢Ges de carater
social, a fim de proporcionar melhores condicGes de vida as populacGes das regifes onde se
instalam.

Conforme Miranda (2012) os PEF se caracterizam pela prestacdo de servigos as
comunidades proximas ao aquartelamento, além do desenvolvimento das atividades

complementares previstas nos manuais proprios da instituicdo. Ainda conforme o autor, as

10
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especificidades dos PEF se cristalizam na triade da Soberania, que envolve os componentes vida,
combate e trabalho. Nesta perspectiva, a “Vida séo as atividades relacionadas a sobrevivéncia dos
PEF, o Combate, as atividades afins da defesa, e o Trabalho, esta ligado a prestagdo de servicos aos
PEF e as comunidades” (Miranda, 2012, p.123).

Imagem 1 — Pelotbes e Brigadas de Fronteira no Brasil

i para I para a pagng antar or da documen

@ PELOTOES DE FRONTEIRA
W BRIGADAS

Fonte: internet

Além disso, sdo encarregados de prover protecdo as zonas de fronteiras, e participantes
ativos para a contribuicdo e manutencao da “vivificagdo” destes locais. De acordo com Nascimento
e S& (2008), de modo geral, os PEF devem: a) marcar a presenca do Estado, servindo como ponto
de controle, b) fixar a presenca do homem no territério, c) servir como base para a formacao de

aglomerados urbanos.

O PEF por meio dessas a¢Oes procura levar servicos de saude, educacgdo e cidadania a essas
localidades, nessas atividades sdo prestados servicos de atendimento médico e
odontolégico, fornecimento de documentacdo (carteira de identidade e de trabalho), servico
de barbearia, distribuicdo de medicacdo gratuita, recreacdo infantil, divulgacdo institucional
da Forca Terrestre, entre outras atividades. Algumas dessas atividades s@o desenvolvidas
com apoio das prefeituras locais ou do governo do Estado, por meio de suas secretarias de
municipio e de estado (MIRANDA, 2012, p.119).

11
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Os PEF, de acordo com Miranda (2012, sdo desenvolvidos em um tipo de estrutura,
semelhantes a pequenas unidades que desempenham suas fungfes com certa independéncia. Nesse
sentido, o seu ordenamento é composto por: um comando, que nesse caso corresponde a um Oficial
Tenente, 0 qual possui um Estado-Maior e também por uma equipe de comando e servicos. Além
disso, existem turmas correspondentes a estes, as quais Sdo encarregadas das funcoes:
administrativas, de manutencdo, suprimento, salde, entre outros.

No que se refere as missbes de combate desenvolvidas pelos PEF, Miranda (2012) salienta
que estas estdo correlacionadas com a protecdo dos pontos limitados das areas de fronteiras com o
reconhecimento de areas ou frentes, e eixos terrestres e fluviais. As atuacdes podem ser realizadas
em missBes ofensivas e defensivas, cujo tempo de duragdo é menor. No entanto, para otimizar o
desempenho da estratégia de atuagdo dos PEF no &mbito do Plano Amazodnia Protegida (PAP),
conforme Miranda e Nascimento (2012) é preciso combater a caréncia de equipamentos de
comunicacdo e o aparato de protecdo destas areas. Para tanto, se faz necessario a implantacdo de um
sistema moderno de vigilancia, bem como de controle e mobilidade, para que seja possivel atingir a
area do espaco aéreo brasileiro em baixa altitude.

A articulacdo entre as Forcas Militares é incentivada e tem por objetivo interligar entre si,
ao longo da faixa de fronteira, no sentido horizontal, todos os PEF, ampliando o sistema de
vigilancia e intensificando a presenca militar na linha de fronteira, os PEF se comunicarédo
em profundidade no territério nacional com sub-unidades estrategicamente posicionadas
além dos 150 Km? estabelecidos pela Constituicdo, mas em profundidade ainda estardo
posicionado os Batalhdes e em seguida as Brigadas, conforme o destaque apresentado na
Ordem de Batalha abaixo (MIRANDA e NASCIMENTO, 2012, p.17)

Via de regra, a atuagdo das Forgas Armadas (FA) se concentra, em assuntos de interesse
nacional como defesa do Estado e protecdo da soberania nacional, dentre as &reas que atuagdo das
FA se tem as que correspondem a regido da Amazonia Brasileira. Entretanto, destacadamente na
regidao amazonica, as FA tém desenvolvido um importante trabalho em prol da comunidade local,
sobretudo através de acOes estratégicas, diante dos eminentes interesses mundiais de
internacionalizacdo. No que tange as suas atividades de cunho social, o principal trabalho
desenvolvido pelo exército, conforme Ozelim (2014) se d& na area da saude, na area da educacéo e
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preservacdo ambiental, sendo estes temas de grande relevancia para a manutencdo e

desenvolvimento da sociedade de modo geral.

Em relacdo ao meio ambiente e a preservacdo da floresta amazonica, varios acordos e
convénios estdo firmados entre as Forcas Armadas e o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), as policias especializadas e
outros 6rgdos, para o fornecimento de apoio logistico nas atividades de fiscalizacdo
ambiental. Junto as comunidades fazem trabalhos de limpeza, recuperacao de &reas verdes
e plantio de arvores (OZELIM, 2014, p.29).

Segundo Nascimento e Sa (2008), os PEF contam com uma estrutura elementar, a qual
contém pista de pouso e decolagem, sendo estas as responsaveis por garantir o suprimento da
comunidade local. Além disso, também situam-se pavilhdes de terceiros, local onde € atribuido o
desempenho da acdo dos governos, a qual se subdivide entre seus varios ministérios encarregados
por cada tema, sendo eles: salde, educacdo, relacdes exteriores, justica, entre outros. Em conjunto,
se verifica a atuacdo de outros 6rgdos governamentais como: Policia Federal, Abin, Funai, Incra,

etc. A presenca destes 6rgdos institucionais reafirmando a presenca do Estado na regiao.
PEF: o caso da comunidade cabeca do cachorro

O 5° Pelotdo Especial de Fronteira (5° PEF) esta localizado na regido conhecida como
“Cabega do Cachorro” na cidade de Sdo Gabriel da Cachoeira-AM. O seu aparato € composto por
um Pavilhdo Comunitario, que desempenha uma importante funcdo social na comunidade. O
pavilhdo presta servicos como: cartérios, bancos, escolas, creches, postos de salde, entre outros

para a comunidade local, formada majoritariamente por uma populacédo indigena.

Imagem 1 — Localizagéo de S&o Gabriel da Cachoeira
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Fonte: internet

Conforme Ozelim (2014) a populacdo desta comunidade de caracteriza da seguinte

maneira;

O municipio de Sdo Gabriel da Cachoeira conta com uma populagéo significativa, depois
da indigena, de missionarios religiosos brasileiros e estrangeiros e de militares das Forcas
Armadas, principalmente do Exército Brasileiro, considerando tratar-se de uma area de
Seguranca Nacional e a necessidade de combater o narcotrafico, a exploracéo ilegal da
biodiversidade e de minérios, bem como proteger a floresta amazdnica (OZELIM, 2014,
p.22).

A atuacdo das FA na regido da Amazénia se faz possivel, conforme Ozelim (2014), através
do Programa Calha Norte. Este programa se desenvolve através do aparato do Estado, e suas
atividades estdo voltadas para as areas de educacédo e saude, e para a implementacdo de estradas e
pontos de acesso, com a finalidade de proporcionar maior qualidade de vida para a comunidade
local.

De acordo com Nascimento e Sa (2008) a regido do 5 PEF tem por principal modalidade
de relacdo mercantil a atividade do escambo. Nesse ambito, o trabalho remunerado é incomum, haja
vista o prevalecimento do escambo, o qual se da através do proprio pelotdo. Sendo comum a troca
de objetos como vestuario, por cultivos indigenas. Além disso, servigos prestados pela comunidade
indigena sdo restituidos com bens materiais. Desse modo, Varella (2006) aponta que os programas

de seguridade social, que nesse sentido abrange o sistema de previdéncia social que se da por via
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das aposentadorias sdo raros nesses contextos, assim como 0s programas federais que visam a
distribuicdo de renda. A situacao ocorre da mesma forma, ou seja, ndo chegam até eles.

Nessa perspectiva, Varella (2006) indica um grave problema de saude publica presente na
comunidade do 5 PEF. Trata-se da entrada de vetores da globalizagcdo, como por exemplo: televiséo,
computador, a propria energia elétrica, que tem exercido influéncia sobre os valores culturais locais.
O autor aponta para o fato de estes vetores terem influenciado o consumo expressivo de bebidas
alcodlicas, ao ponto do alcoolismo ser diagnostico frequiente na comunidade. A incitacdo a violéncia
é outro comportamento enfatizado pelo autor, que assinala que a partir de tais influencias observa-se
na comunidade local um mal estar social que afeta diretamente a vida dos povos daquela regido,

transformando-se em uma questao de salde publica.

15



XXXI CONGRESO ALAS

URUGUAY 2017

- 8 Diciembre / Montevideo

Las encrucijadas abiertas de América Latina
La sociologia en tiempos de cambio

V. Conclusiones

Ao considerar o papel das fronteiras para o Estado-Nacdo, e as novas configuracfes que
tem ocorrido no contexto atual, devido, principalmente, a globalizacdo, este trabalho se desenvolveu
com o objetivo de compreender o papel dos Pelotdes Especiais de Fronteira (PEF) para as
comunidades locais em face ao seu posicionamento de defesa da soberania nacional. Ja que, o papel
e o significado das fronteiras tém se modificado ao longo do tempo passando a atender também a
novas demandas além de das ja tradicionais. Para isso, realizou-se uma pesquisa de carater
bibliografico, de cunho exploratorio e descritivo, com um viés qualitativo, onde foi utilizada a
técnica de estudo de caso, para melhor compreensao do fenémeno. O objeto de analise do caso foi 0
5° PEF, localizado no municipio de S&o Gabriel da Cachoeira - AM.

Entende-se que as atividades desenvolvidas pelos PEF envolvem a complexidade do
gerenciamento de um sistema de operacdes militares para a protecdo e assisténcia da regido
Amazobnica. Entretanto, o trabalho desenvolvido pelos PEF transborda as operagdes de carater
militar ao incorporarem e desenvolverem atividades que véao além das proprias relativas a protecao
do Estado. Nesse sentido, os PEF atuam no cerne do desenvolvimento regional, através de
atividades voltadas para a salde, educacdo e meio ambiente, e da propria vivificacdo da faixa de
fronteira onde estdo localizados, conforme observado ao tratar o caso do 5 PEF. Dessa forma, o
resguardo da soberania nacional, funcdo exercida pela fronteira para o Estado, se realizada através
das FA por meio de métodos diferentes aos tradicionais, uma vez que, o uso da forca militar
(defensiva ou ofensiva) da lugar a atividades que desenvolvem o exercicio da cidadania, em lugares
historicamente renegados pelo Estado, no que se refere a investimentos e provimento de politicas
publicas.

A importancia dos PEF para a protecdo das fronteiras e, consequentemente para a propria
sobrevivéncia do Estado, é inegavel. Pois, como assinalado por Bento (2012) a fronteira ordenada
fortalece o Estado e protege a sua populacao, trabalho realizado pelos PEF. Ao mesmo tempo, em

que se observa a funcdo desenvolvimentista através do trabalho especifico realizado nas
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comunidades fronteiricas promovidos pelos PEF. E tal qual disposto na PDN e na END observando-
se consonancia entre as diretrizes estimadas, as metodologias utilizadas e os resultados alcangados
no trabalho de defesa, seguranca e desenvolvimento. Entretanto, é importante ressaltar que dadas as
condigdes de logistica e infraestrutura em razdo do posicionamento geografico, o trabalho realizado
representa um importante avanco para as comunidades locais, embora ainda ndo se tenha
contemplado a totalidade da abrangéncia territorial nem tampouco das necessidades das localidades.
As estimativas de aumento do contingente militar na Amazonia, incluindo o estabelecimento de
novos PEF ao longo da fronteira demonstram que ainda ha trabalho a ser realizado para garantir a
defesa e a seguranca e levar desenvolvimento, pautado na melhoria da qualidade de vida da
populacdo a essas regides do pais. Se os PEF cumprem um importante papel nacional no que tange
0 resguardo do territdrio nacional e da soberania da nacéo, no nivel local para as comunidades onde
se inserem representam 0 acesso a servigos essenciais de salde, educacdo e cidadania. Trata-se das
duas faces de uma mesma moeda.

A partir disso, as reflexdes que podem ser realizadas dizem respeito aos impactos culturais
que estas diretrizes estado-centristas desenvolvem nessas comunidades. E inevitavel realizar
questionamentos que versem sobre o que podemos chamar de aculturamento dessas populagdes, e,
até mesmo, sobre a insercdo de novos paradigmas, incluindo o desenvolvimentista nessas
comunidades de caracteristicas autdctones. Dadas as especificidades geograficas que dificultam o
acesso as localidades onde se inserem os PEF ainda sdo poucos os estudos realizados sobre o tema e
que poderiam ajudar a responder as questdes ainda pendentes referentes a esses impactos e ao modo
como essas populacbes percebem a atuacdo dos militares e do Estado sobre elas e seu modo de vida.
Trata-se de um objeto de estudo muito rico, e com este trabalho espera-se despertar o interesse de
estudantes e pesquisadores para o desenvolvimento de estudos que contribuam para o entendimento

desta realidade.
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