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RESUMO

Depois da queda da cortina de ferro, a economia e as divisdes de trabalho se modificaram, a
expansdo da mao de obra de trabalho e a perspectiva em relacdo a extensdo do conhecimento
também se modificaram. O feitio dessa nova abordagem do trabalho no mundo capitalista fez
com que a economia e conhecimento ficasse cada vez mais sem fronteiras. Com 0 avango
tecnoldgico e cientifico, a estrado do conhecimento se torna, ainda mais, um espaco de disputas
de poder e de influéncias; tornando assim necessarias politicas educacionais que fossem
capazes de atender e desenvolver acOes e projetos que viabilizassem uma mobilidade de
qualidade e que né&o reproduzissem apenas a educagdo mercantil. Neste texto perseguiremos
um novo aspecto do conceito de internacionalizacdo que comeca a se despertar no Brasil, pois
a Universidade Federal do ABC (UFABC), uma universidade nova e com uma perspectiva de
universidade do século 21; fortemente influenciada pelo processo de Bolonha e organizacao
estadunidense de universidade. Vem se destacando nos Ranking de internacionalizacdo. A
universidade em si, tem como fundamento primordial a formacao integral do estudante em sua
carreira profissional. Neste sentido, como a UFABC tem mediado o processo de
internacionalizagdo dos estudantes? Dentro desta proposta buscamos compreender essa
politica, utilizamos o ciclo de politicas do Ball como metodologia analitica das politicas de
implementacdo deste modelo de universidade; partindo dos documentos de fundag&o: contexto
de influéncia. Nos aportes tedricos para o conceito de internacionalizacdo recorremos a
Manolita (2008), Naomar (2014). Para trabalharmos o conceito de universidade do século XXI
recorreremos a Boaventura (2008).

Palavras chave: Internacionalizacdo. Educacdo Superior. UFABC
ABSTRACT

After the fall of the iron curtain, the economy and labor divisions changed, the expansion of the
labor force and the perspective of the extension of knowledge also changed. The shape of this
new approach to labor in the capitalist world has made economics and knowledge more and
more borderless. With the technological and scientific advance, the stage of knowledge
becomes, even more, a space of disputes of power and of influences; thus necessitating
educational policies that would be able to attend and develop actions and projects that would
enable quality mobility and that would not only reproduce commercial education. In this text,
we will pursue a new aspect of the concept of internationalization that is beginning to awaken
in Brazil, since the Federal University of ABC (UFABC), a new university with a university
perspective of the 21st century; strongly influenced by the Bologna process and the US
university organization. It has stood out in the Internationalization Ranking. The university
itself, has as its fundamental foundation the integral formation of the student in his professional
career. In this sense, how has UFABC mediated the process of internationalization of students?
Within this proposal we seek to understand this policy, we use Ball's policy cycle as an
analytical methodology for the implementation policies of this university model; starting from
the foundation documents: context of influence. In the theoretical contributions for the concept
of internationalization we resort to Manolita (2008), Naomar (2014). In order to work on the
concept of 21st century university we will turn to Boaventura (2008).

Keywords: Internationalization. College education. UFABC.



INTRODUCAO

A partir das inquietacdes sentidas no trabalho de dissertacdo de mestrado em curso sobre
a educacéo superior no Brasil. Este trabalho tem como finalidade abordar o ciclo de politicas
através da perspectiva de Stephen Ball, no contexto de influéncia.

O escopo é discutir as influéncias da criacdo da Universidade Federal do ABC
(UFABC), criada para atender os novos modelos de universidade, difundida no Brasil durante
0 governo do Presidente Luis Inacio Lula da Silva, que preconizava um modelo de universidade
acessivel a todos, com propostas politicas pedagogicas diferenciadas dos moldes tradicionais e
que atendessem o0s paradigmas de Universidades para o século XXI. Paradigmas esses que
preconizam uma proposta de inclusdo e de justica social para aqueles que historicamente nao
tiveram direito e acesso a educacao superior no pais.

Esse novo modelo da UFABC, surgiu rompendo os modelos tradicionais de
departamentos comuns da educacgé@o superior brasileira, desenvolvendo entdo uma proposta
interdisciplinar que tem por objetivo dinamizar e desenvolver aspectos de exceléncia a partir
dos fundamentos desta Universidade a fim de preconizar qualidade e inovacdo académica,
como forma de estimular a interligacao dos diversos elementos do campo académico.

Essa pesquisa utilizou a metodologia do Ciclo de Politicas de Stephen Ball, que parte
da concepcdo de ciclo por conceber que a politica segue uma trajetoria, e vai se transformando
enguanto se move, ocasionando ciclos de repeticdo. As contribuicbes de Ball partem de uma
perspectiva pos-estruturalista, baseada em Foucault, que interpretam a politica fora dos padrdes
tradicionais e costumeiros, com procedimentos e processos lineares, ordenados e com objetivos
e significados bem estabelecidos, mas sim como um processo muito complexo, instavel e
contraditério, onde os sentidos nem sempre estdo expostos a priori, mas sim ocultos implicitos
em campos de conflitos, com disputa de valores e interesses que influenciam diretamente no
significado e sentido de cada acdo desenvolvida.

O Ciclo de Politicas de Ball concebem como cinco contextos, 0s momentos por onde
transitam as politicas, sendo eles traduzidos e interpretados por Mainardes (2006) como
contexto de influéncia, contexto de producdo de texto, contexto de pratica, contexto dos
resultados e efeitos e por Gltimo o contexto da estratégia politica.

Esse ensaio utiliza apenas o contexto de influencia para compreender as vozes presentes
na criacdo da Universidade Federal do ABC, buscando identificar que aportes contribuiram

para a construcdo desta Universidade.



Este trabalho, assim como preconiza Ball, parte de uma perspectiva pds-estruturalista,
exigindo muita pesquisa e significacdo, pois para compreender 0s movimentos se faz necessario
a desconstrucdo de certezas de conceitos ja existentes, para assim assumir um engajamento
critico na busca de “novas perspectivas e novos principios explicativos, focaliza¢do de praticas
cotidianas (micropoliticas), heterogeneidade e pluralismo e articulacdo entre macro e
microcontextos (Mainardes, 2006, p.58).

Assim, tal abordagem parte da concepcao que o significado das politicas ndo € claro,
pois em cada fase/contexto existem lutas complexas, de cunho social, econémica, ideoldgicas
etc., que envolvem diversos atores e com 0s mais variados interesses, sendo impossivel ter um
significado definitivo e Unico para a politica. Cada ator envolvido nos diversos contextos da
politica, por exemplo, possui diferentes formas de interpretar, implementar e/ou implantar a
politica.

Assim, esse ensaio assumiu essa complexa tarefa de investigar quais 0s movimentos e
contextos influenciaram a criagdo da Universidade Federal do Grande ABC. Sendo necessario
resgatar fatos historicos, contexto politico, condi¢bes econémicas, principios ideoldgicos etc.,
para compreender em quais condicBes se deu a concepcdo desta Universidade, com um
principio diferenciado e ao mesmo tempo inovador, para os padrfes vistos até entdo.

Para iniciar a contextualizacdo se faz necessario fazer uma ressalva para descrever a
regido a qual foi criada a Universidade, pois esta localizada no Grande ABC paulista, centro de
industrias automobilisticas multinacionais com um histérico de populacdo imigrantes para
trabalho nestas metaldrgicas, com sindicatos fortes que deram origem a diversas greves pelo
direito do trabalhador, sendo o ber¢o do Partido dos Trabalhadores (PT), a qual mais tarde o
seu representante, um sindicalista de profissdo torneiro mecanico iria se tornar o Presidente do

Brasil (Lula) e idealizar o conceito de Universidade Popular.



1. A EVOLUCAO CONCEITUAL DE INTERNACIONALIZACAO NA
EDUCACAO SUPERIOR

Sdo muitas definicdes e uma diversidade de autores encontrados por Morosini que
compreendem a internacionalizacgdo, desta forma, destaca Bartell (2003 apud Morosini, 2006)
0 autor conceitual Internacionalizagdo como trocas internacionais relacionadas a educacgéo e a
Globalizagdo; outros tedricos, segundo Morosini (2006), “identificam internacionalizacdo
como um processo na universidade como um todo” (p. 116).

Para Marginson e Rhoades (2002 apud MOROSINI, 2006) a conceituacdo a
internacionalizacdo como “a globalizacdo do ensino superior” (idem), devido ao aumento da
integracao de sistemas de ensino, trabalham com o conceito de capitalismo académico como
relata Morosini (2006).

Para Green e Eckel (2002 apud MOROSINI, 2006), destaca que o conceito de
Globalizagdo tem em seu cerne ambiguidade e que acarretam na dominagdo de nacOes, perda
de identidade da cultua, “implica na hegemonia do sistema capitalista”.

Em consonéancia Altbach (2002 apud MOROSINI, 2006), traz alertas importantes sobre
o dominio exercido pelas multinacionais e a visdo comercial sobre a educacdo transformando a
internacionalizagdo em um subordinado de lucro, tornando a internacionalizacéo da educacéo
um correspondente as exigéncias de mercado.

Ainda em acordo com Altbach, Mororini destaca Teichler (2004 apud Morosini, 2006),
no qual define internacionalizagcdo e traz adverténcias sobre “Crescentes atividades além —
fronteira entre os sistemas nacionais de educagdo superior” espacando a globalizando” (p.116);

Para além destas conceituagdes Morosini (2006) destaca outras vertentes do conceito
como: “resisténcias aos processos de internacionalizacdo examinado o caso USA e do Mexico;
internacionalizagdo como meio para a igualdade universitaria; e a minimizacdo da pobreza, a
amplitude do acesso e da distribuigdo de recursos” (p.117).

As consideracdes de Morosini (2006) desta a importancia da lucidez sobre o
entendimento de possiveis armadilhas, desigualdades, desconstrucdo de identidade nacional
entre outras problematicas que a globalizacdo ocasiona com o0s paises consumidores de
educacdo pos secundarios como o Brasil. Destacando a importancia da racionalidade sobre
como diz em sua palavra “irracionalidade global”.

No Brasil, Desde a coldnia brasileira os processos de mobilidade de estudantes
ocorreram, tendo em vista a vinda dos jesuitas ao Brasil e a ida de membros da elite nacional

ao exterior para os estudos superiores, em especial a Coimbra. Porém, a partir da década de 30,



0s processos de internacionalizacdo se intensificam, como destacam Lima e Contel (2011,
p.157):

E possivel assegurar que, de 1930 aos dias atuais, o processo de
internacionalizacdo no Brasil sofreu sucessivas modificacGes. Elas foram
decorrentes de fatores internos, tais como: heterogeneidade do sistema de
educacdo superior brasileiro, descontinuidade politica entre os diferentes
governos, transformacao de necessidade identificadas e consequente alteragéo
de motivagdes que justificavam investimento em politica de
internacionalizagéo, a maior ou menor disponibilidade de recursos financeiros
etc.; de carater externo, podem ser citados: interesse de natureza académica,
politica e econbmica.

De acordo com esses autores, 0 historico de internacionalizagcdo da educacgéo superior
no Brasil foi marcado por diversos periodos e distintos significados: O chamado periodo
inaugural da internacionalizagdo no Brasil se deu a partir 1930 a meados de 1950, mediante a
fundacdo de instituicBes universitarias como a Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ),
fundada no ano de 1920; a Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), criada em 1928;
foi criada também a Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), no ano de 1934 e a
Universidade de Sdo Paulo (USP), fundada em 1934 (LIMA; CONTEL, 2011; CUNHA, 2007).

A fundacdo dessas quatro universidades no pais deu inicio a politica nacional de
cooperacao internacional no Brasil, tendo como principais motivacGes desse periodo a atracdo
e presenca de professores visitantes nas universidades do pais, por meio de programas de
cooperacdo académica internacional promovidos por universidades estrangeiras e brasileiras.
A motivacdo do periodo foi académica, tendo em vista a necessidade de consolidar os modelos
emergentes de universidade. A intencdo dos governos de entdo era o fortalecimento das novas
universidades, recém-criadas, influenciadas por dois modelos académicos de universidade,

como afirmam Lima e Contel (2011, p. 161):

A influéncia exercida pela cultura académica francesa associada a
universidade do poder, e pela universidade americana, associada a
universidade do progresso na formagdo do sistema universitario do Pais é
retratada por varios autores, que contribuiram com a historiografia da
universidade brasileira (Cunha, 2007; Rossato, 1998; Ribeiro, 1991, entre
outros). Enquanto a presenca de intelectuais franceses se orientou por
propdsitos eminentemente académicos, a presenca de consultores norte-
americanos foi mais pretenciosa. A acdo desses consultores objetivava
fundamentalmente influir sobre os rumos da educacdo no pais, considerando
os diferentes niveis do processo educativo, ou seja, a formacdo de professores,
a estruturacao de curriculos, a gestao universitéria e, no &ambito do Ministério
da Educagdo, sobre a concepcao e estruturacdo do sistema de educacédo
superior.



Acordos de cooperacdo revelavam pretensbes ambiciosas do ponto de vista de
desenvolvimento da educacdo superior no pais: do lado francés, os acordos de cooperacdo
trouxeram influéncias nas areas das ciéncias humanas e sociais dessas universidades; do lado
norte-americano destaca-se o lancamento de um programa de cooperacdo e de assisténcia
técnica em 1949 que desencadeou a assinatura de dois protocolos: o Acordo Bésico de
Cooperacdo Técnica, no ano de 1950; e 0 Acordo sobre Servigos Técnicos Especiais, de 1953
(LIMA; CONTEL, 2011).

Esse desenho geopolitico se intensifica no segundo periodo reformista, que podemos
delimitar entre os anos de 1960 até os de 1970, em que o processo de internacionalizagdo da
educacao superior brasileira é marcado pela presenca de consultores com a formalizagdo, em
1961, do Tratado da Alianca para o Progresso e da execucdo dos projetos da United States
Agency for Internacional Developement (USAID), motivados pela “modernizagdo” dos
estudantes brasileiros - o foco principal dos consultores era a formagéo de recursos humanos
para 0 aumento de produgdo industrial e agricola.

Nesse mesmo ano, no Brasil, cria-se a Comissdo Coordenadora da Alianca para o
Progresso (COCAP). Os consultores de origem anglo-americana tinham em vista a criacdo de
“um programa de modernizagao da educagdo superior da educagdo superior, particularmente
comprometido com a formulagdo de um projeto de reforma da universidade brasileira” (LIMA;
CONTEL, 2011, p. 168). De acordo com esses autores, foram concedidas pelo Acordo MEC-
USAID 3.800 bolsas de estudos, para mestrado e doutorado em universidades estadunidenses.
O Acordo implicou financiamento de editoras, universidades e institutos, para incremento da
pesquisa cientifica e tecnoldgica brasileira.

O terceiro periodo, entre 1980 e 1990, foi de consolidacdo, que marca a expansdo da
pos-graduacdo stricto sensu no Brasil. Foi marcado pelo despertar em relacdo a subordinacao
exercida nos processos de cooperacgdo, periodo que inaugurou a modificacdo do modo de

cooperar, numa tentativa mais “igualitaria”, como afirmam Lima e Contel (2011, p. 172):

Esse movimento de afirmacdo de parte da comunidade académica brasileira,
em busca de uma integracdo mais equilibrada no sistema mundial de educacao
superior, estd em curso porque, mesmo no ambito académico, as relacBes
hierdrquicas Norte-Sul tendem a se reproduzir. No caso do processo de
internacionalizacdo da educacdo, essas desigualdades entre as posicdes de
prestigio e poder das instituicdes e dos académicos dos paises centrais sdo
identificadas como expressdes de uma espécie de colonialismo moderno.



Os organismos nacionais concentraram esforgos na implementacdo de programas
centrados nas ciéncias e na tecnologia: Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES), do Ministério da Educacdo e Cultura; Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq); financiadora de Estudos e Projetos
(FINEP); Agéncia Brasileira de Cooperacao (ABC); Divisdo de Temas Educacionais (DCE) do
Ministério das Relagdes Exteriores (MRE).

A estrutura organizada nesse periodo, com a instituicao de um sistema de pés-graduacao
de razoavel envergadura, prepara o0 pais para a conquista de resultados consideraveis nos
rankings internacionais da virada do milénio: o Academic Ranking of World Universities
(ARWU), do Instituto de Ensino Superior da Shangai Jiao Tong University e o Times Righer
Education World Universities rankings, desenvolvido pelo jornal Times, ficando entre as 500
melhores universidades do mundo (LIMA; CONTEL, 2011).

O quarto periodo reformista parte dos anos 2000, no qual se “reflete 0 amadurecimento
da internacionalizacdo testada e financiada pelas instancias governamentais e 0S primeiros
passos da internacionalizac¢ao gestada pela iniciativa privada” (LIMA; CONTEL,2011, p. 158).

O periodo demarca a abertura da comercializacdo da educacdo superior como um
servico, a criagdo de universidades federais com objetivos de integracao regional, a concessédo
de bolsas de estudos para areas sem tradi¢do de pesquisa, além de programas de cooperagdo

internacional em pesquisa. Segundo Lima e Contel (2011, p. 160), as motiva¢des foram:

Académica, econdmica e mercadologica: inser¢do internacional dos
programas de pds-graduacgdo Stricto sensu; incremento da pesquisa de ponta
em areas estratégicas; diferencial competitivo de algumas instituicGes ou de
alguns cursos; captacdo de estudantes e contratacdo de professores visitantes.

Nesse periodo o pais tem mais abertura a iniciativas mercadoldgicas na educagao,
baseado na diversificagdo de servigos educacionais, por meio de verdadeiras multinacionais do
ensino como Kroton Educacional, Estacio Participacfes S.A e Sistema Educacional Brasileiro
S/A (SEB).



2. O CASO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO ABC (UFABC)

O contexto de influéncia, utilizando a metodologia de pesquisa criada por Stephen Ball,
esse ensaio utilizard o contexto de influéncia para compreender as tendéncias presentes na
politica de implantacdo da UFABC, buscando tragos que possam indicar sua origem tanto
através de influencias nacionais como internacionais, 0s grupos de interesses representados na
formulacdo, assim como a descricdo do momento politico, econdmico e social a qual esta
Universidade foi criada.

O cenério pos-segunda guerra mundial (1945) necessitou de planos de acdo capazes de
recuperar os paises que foram devastados por este conflito. Emergiram entdo, diversas
entidades originarias da unido de diversos paises desenvolvidos com proposta de tracar metas
para a superagdo econdmica dos paises emergentes.

Neste contexto, surgiram as agéncias multilaterais, como a Organiza¢fes das Nagdes
Unidas (ONU) que influenciaram diretamente a politica de educacdo superior mundial, com o
foco em auxiliar a estabelecer a ordem social e politica global. Banco Mundial, caracterizada
por ser uma instituicao financeira que fornece subsidios para paises em desenvolvimento, assim
como o Fundo Monetério Internacional (FMI) e a Organizacdo de Cooperagdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE) que contribui para promover politicas que em seu
slogan almejam além do desenvolvimento econémico e bem-estar social.

Nesse sentido a Universidade que antes era vista como fonte Unica do conhecimento e
da ciéncia assume uma nova configuracdo tendo em vista as recomendagfes dessas agéncias,
diante dessa nova organizacao do sistema mundial econdmico.

Corroborando para esse movimento o processo de Bolonha desempenhou um papel
importante para a globalizacdo da educacdo superior enquanto estrutura de formacdo dos
quadros politicos, econdmicos e sociais da sociedade contemporanea. E importante destacar
que a declaracdo de Bolonha de 19 de junho de 1999 contribuiu para o processo de Bolonha,
este que tem em seu cerne a unificacdo da educacao.

O processo de Bolonha se caracteriza por ser um documento assinado pelos Ministros
da Educacéo, assinado por vinte e nove paises europeus, no intuito de criar o Espaco Europeu
de Ensino Superior, com funcdo de estabelecer o espaco comum no terreno da educacdo
superior europeia.

Faz-se necessario ressaltar, que neste periodo o Brasil, que teve a implantacdo de uma
educacdo superior tardia nos moldes tradicionais europeus, devido a colonizacdo; ainda nao

possuia uma estrutura de educacdo superior que abarcasse a inclusdo e as tendéncias dos



modelos de educacdo superior para o século XXI. As “reformas” da educagdo superior nunca
ocorreram de fato, apenas reorganizacdo em detrimento as a¢des politicas e socioeconémicas
do pais.

Neste periodo, entre 1980 e 1999, o Brasil passava por grandes transicdes econémicas,
sociais e politicas, principalmente na regido do ABC paulista, marcada por movimentos
politicos e sociais, passavam por um processo de desindustrializa¢do, surgindo das chamadas
politicas liberalizantes ap6s o Consenso de Washington, que no governo de Fernando Henrique
Cardoso (FHC) teve grande impacto devido a abertura para o capital externo, e também as
conversdes econdmicas e mudancas de cambio (Plano Real/Governo Collor), governo até entdo
com perspectivas neoliberais.

Esse conceito de desindustrializacdo remete a transformacdes econémicas, de acordo
com Rowthorn (apud OREIRO e FEIJO, 2010) é um processo que desencadeia a reducio de
emprego, devido ao cAmbio do trabalho unicamente centrado em inddstrias para servi¢os, como
por exemplo, a substituicdo de empregos no setor industrial para a abertura de servigos
terceirizados e comerciais como a chegada do mercado WalMart, Sam’s Club para a regido pois
0 Grande ABC Paulista que abrigava industrias automotivas Mercedes Benz, Volkswagen,
Ford, General Motors, Scannia etc. Este processo foi tardio no Brasil e na América Latina, o
que no Brasil aconteceu nos anos 90, os paises chamados “primeiro mundo” passaram por esse
processo na década de 70, do século XX.

Porém essa regido manifestava necessidade de mudancas diante das modificacGes e dos
processos sofridos no mundo do trabalho, influenciando diretamente a caréncia da formagéo
superior que a partir deste momento contribuiu para formacdo dos quadros politicos, sociais e
econdmicos locais. Indo de encontro com todas essas modificages surgiram organismos como
o Partido dos Trabalhadores e a Central Unica dos Trabalhadores (CUT). Dadas as inimeras
reinvindicacOes sociais e sindicais.

Os movimentos sociais do ABC reivindicaram uma Universidade publica na regido,
tendo em vista que em todo o seu histérico desde a colonizacdo ndo tiveram nenhuma
universidade publica, apenas universidades privadas.

Com a eleicdo ganha do presidente de cariz popular, fundador do partido dos
trabalhadores, possuindo um compromisso local por emergir dos campos industriais e ser da
classe operaria, inclui na sua agenda politica alguns elementos importantes que influenciaram
a estrutura e tendéncias de paradigmas de educagdo superior no pais. Dentre eles, programas
como o Sistema Nacional de Educacdo Superior (SINAES), a expansdo da universidade aberta

no Brasil, a Lei de Inovacdo Tecnologica, também deu aderéncia aos chamados “pacotes de



autonomia”, a criacao de programas que proporcionava acesso dos alunos oriundos de escolas
publicas a educacao superior através do PROUNI e SISU.

Assim, a UFABC nasceu com um projeto inicial ainda nos bergos da Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), sendo um dos idealizadores Luiz Bevilacqua, entre outros
pesquisadores do grupo COPPE (Instituto Alberto Luiz Coimbra de Pds-Graduagdo e Pesquisa
da UFRJ) que preconizaram um projeto de iniciagdo tecnoldgica com pretensdo de uma nova
estrutura proposta de democratizacdo para a politica da educacdo superior que permeou 0S
condutos da elaboragéo do projeto.

Ainda nos contextos que influenciaram a criagdo da universidade federal do ABC, o

Manifesto de Angra (1998), contribui para o modelo a ser criado:

No umbral do século 21 e no atual contexto internacional, 0 bem mais
precioso com que conta um pais é o seu capital humano. Investimentos em
educagdo, ciéncia e tecnologia, em harmonia com um projeto nacional,
representam a melhor estratégia para atingir esse ideal (Manifesto de Angra,
1998, p.2).

Posteriormente, no ano de 2004, solicitado pelo Ministério da Educacdo (MEC)
colaborando com o debate para a reforma do ensino superior mediado pela academia brasileira
de ciéncias (ABC) ¢ organizado um grupo de trabalho para a elaboracdo de um documento
sobre o0s seguintes temas: papel da universidade, autonomia, acesso e permanéncia,
financiamento, avaliacdo, contetidos e programas, estrutura e gestdo. Esses foram os sete temas
apresentados pelo MEC para a reforma da discussdo do ensino superior no Brasil, tendo
participacao direta da ABC entre outras entidades ligadas a educacao superior no Brasil.

Os subsidios da reforma da educacdo superior tomaram, a partir dos sete temas, sua
estrutura, subdividida em comissdes que reorganizaram o0s temas em trés partes, sendo elas: 1-
ingresso, permanéncia e paradigma curricular; 11- Avaliagéo e financiamento e Il1- autonomia,
estrutura e gestéo.

O objetivo do documento era contribuir para a implantacdo de um sistema de ensino
superior “adaptado ao rapido desenvolvimento no mundo atual e que possa realizar plenamente
o papel de esteio fundamental para o desenvolvimento do nosso pais” (Subsidios para a
Reforma da Educacao Superior, 2004, p.04).

Diante destas vertentes vemos que os documentos produzidos inferiam na criacdo de

um modelo de universidade diferenciada que fosse capaz de se sustentar diante das exigéncias



colocadas pelas agencias externas e que pudesse também dar conta do contingente e da
necessidade de formacédo do quadro social brasileiro.

O documento discute para alem dos movimentos reformistas, apresentando algumas
ideias centrais, incluindo a analise da missao da universidade na sociedade atual e da proposta
para formacéo que deve oferecer.

Inspirado em modelos de universidade estadunidense, o documento discute o
movimento de reforma ndo s6 na estrutura diante do mercado capitalista e das necessarias
adaptacdes a ele, mas também em seus fundamentos e pilares, como 0 ensino a pesquisa € a
extenséo.

Nesse sentido a universidade brasileira comega a ser pensada a partir de outros moldes
que “a universidade ndo pode mais visar treinar o profissional pronto e acabado para uma
determinada fun¢do” (idem, p.14). O novo paradigma de universidade visa a inter-relacdo do
sujeito entre 0 mundo do trabalho e a vida. Para isso a integracao e o ingresso e permanéncia
devera ser democratizado e ndo apenas beneficio de poucos, mas parte legitima de um bem
publico humano.

Emerge-se entdo uma universidade que devera ter em sua génese um novo curriculo,
uma nova estrutura e um novo objetivo que busque atender as necessidades da sociedade que a
cerca, pois em seu discurso devera ter posse de conceitos e métodos que dialogam com a
capacidade de pensar, valorizando as inter-relagdes sem descaracterizar-se diante da inclusdo
com qualidade e diversidade.

O documento em si carrega fundamentos necessarios € propostas de uma “lei para a
autonomia universitéaria, dispondo sobre a organizacdo e avaliacdo e autonomia das
universidades federais” (Subsidios para a reforma da Educacéo superior, 2004, p.25).

A UFABC surge diante deste cenario de reformas e contrarreformas, sendo ela o
paradigma de educacéo superior para as outras universidades criadas posteriormente a partir da
Restruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI). Assinada pelo Presidente Luis
Inacio Lula da Silva a lei n® 13.110 de 25 de margo de 2005, que foi publicado no Diario Oficial
da Unido n° 58 (26 de marco de 2005), cria-se entdo a Universidade Federal do ABC.

De acordo com a revisdo de literatura realizada para a construcao do projeto de pesquisa
em curso, constatou-se que o professor Bevilacqua, em conjunto com a comissao que compas,
reuniu forgas na configuracdo de uma nova identidade e um novo paradigma de ensino,
que rompendo com o modelo tradicional pudesse tornar a UFABC um projeto inserido no
desenvolvimento regional, espaco de exceléncia da pesquisa e tecnologia, objetivo conquistado

segundo os dados a sequir:



Estdi em primeiro lugar entre as universidades brasileiras no
Ranking SCImago nos quesitos “Exceléncia em Pesquisa”, “Publicagdes de
alta qualidade” e “Impacto normalizado das suas publicagdes”.

Naavaliagdo  do Indice =~ Geral de  Cursos(IGC) doMEC que
avalia infraestrutura, corpo docente, e nota dos formandos no ENADE foi
considerada melhor universidade do Estado de S&o Paulo, sendo avaliada
como a 12 no ranking de cursos de graduacdo entre todas as universidades do
Brasil.

Ocupa o 1° lugar entre as universidades brasileiras no quesito
"Internacionalizacdo" no Ranking Universitario Folha 2013.

E a tnica universidade federal brasileira com 100% de professores doutores e
a segunda universidade brasileira nesse quesito.

Durante os anos 2010 e 2011, foi a Gnica universidade brasileira com fator de
impacto médio em publicagdes cientificas acima da média mundial segundo

a SClmago Institutions
Rankings (Adaptado de https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal _
do_ABC).

Como pudemos ver no descritivo histérico apresentado, o Brasil, desde a colonizacao,
carrega a marca da desigualdade social latente, o exterminio dos indigenas, o flagelo da
escraviddo, da imigracgéo estrangeiros, a incipiente industrializacdo nacional foram processos
gue redundaram também na desigualdade educacional, no caso do Ensino Superior. A partir do
primeiro governo de Lula (2003/ 2007), nesse campo, a bandeira de equidade se estampou na
Reforma do Ensino Superior de 2003 e na criagdo da UFABC em 2005.

A ideia inicial de criagdo da Universidade Federal do ABC surgiu por meio de um grupo
de pesquisadores do COPPE (Instituto Alberto Luiz Coimbra de P6s-Graduacao e Pesquisa em

Engenharia), da UFRJ, conforme relata Christovao:

Durante 12 anos consecutivos, ao longo de trés gestdes efetuaram varias
tentativas para que o projeto pudesse ser implementado na UFRJ. Em 2004,
O prof. Dr. Nelson Maculan deixa a Reitoria da UFRJ para assumir a Diretoria
da Secretaria de Educacao Superior regido do ABC o modelo de universidade
ja proposto a UFRJ. Por ser uma universidade que iniciaria suas atividades o
nivel de dificuldades operacional e para disseminacdo de uma cultura
inovadora seria menor.(2013, p. 51).

A proposta foi consolidada no encaminhamento pelo Ministério da Educagdo (MEC) ao
Congresso Nacional de Projeto de Lei 3962/2004 que previa sua constituicdo. A Lei, aprovada
e sancionada pelo Presidente da Republica foi publicada no Diario Oficial da Unido em 26 de
julho de 2005 com oN° 11.145  sendo posteriormente reformulada pela lei
namero N° 13.110/15.


https://pt.wikipedia.org/wiki/ENADE
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ranking_das_Universidades
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ranking_das_Universidades
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_do_ABC
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_do_ABC
http://www.ufabc.edu.br/index.php?option=com_content&view=article&id=375&Itemid=3

A fundamentagdo legal que regulamenta o funcionamento da UFABC ¢é expressa por
meio do Estatuto, aprovado pela Resolucdo N° 62, de 4 de maio de 2011, e o Regimento
Geral que regula aspectos de organizacdo e funcionamento dos ambitos administrativos e
politico da Universidade, admitido pela Resolugdo ConsUni N° 63, de 30 de maio de 2011.

O compromisso social da instituicdo esta presente em seus documentos, programas,
curriculos, planos de gestdo como um interlocutor para o desenvolvimento da regido no
contexto global atual.

Considerando que estd situada na regido do Grande ABC Paulista, historicamente
caracterizada como ber¢o da industria automobilistica no pais, setor que representa o quinto
maior mercado consumidor do Brasil. Nascido nos anos de 1950 com a instalacdo de fabricas
de varias marcas internacionais de automoveis, responsaveis pela montagem de veiculos
automotores, esse polo industrial foi fortemente atingido pela globalizagdo da economia ao lado
do rapido desenvolvimento tecnoldgico, em especial, a robotica que substituiu trabalho humano
nesse tipo de processo industrial.

Com a desconcentracdo da industria, em busca de novos mercados de produtos e de méo
de obra, as fabricas, agora modernizadas pelo impulso tecnolégico abandonaram. A regido que,
foi se tornando, cada vez mais, focada numa economia local de comércio e servico, exigindo
permanente especializacdo da mao de obra, tanto para o que restou da indUstria, quanto para 0s
setores emergentes. Além disso, na regidao houve um amplo crescimento do terceiro setor e da
atuacdo dos governos locais, ampliando a necessidade de servicos sociais respondentes ao
crescimento das demandas e concentracao de populacdo urbana.

A democratizacdo politica também expandiu a exigéncia formativa, a educacdo e a
escolarizacdo sdo, agora, reivindicadas como direitos e a formacdo cultural exigida para a
participacdo social também se amplia, além de revalorizar saberes populares, muito tempo
alijados dos espacos escolares e culturais das cidades na légica capitalista que vai sendo
imposta.

Esse processo regional dard protagonismo a novos conjuntos de atores sociais que
necessitam ampliar suas possibilidades de insercdo social, interagir com novas exigéncias de
sobrevivéncia e convivéncia com a diversidade cultural que se concentra nas zonas
metropolitanas, desde o século XX.

Sao esses atores que a UFABC projeta receber, contribuindo para gerar condig¢des que
estimulem o desenvolvimento da regido, com crescimento sustentavel e produgdo do

conhecimento cientifico, técnico, tecnoldgica e social capaz de estabelecer uma cultura



participativa, solidaria que incorpora, no processo de globalizacdo, as possibilidades de
oportunidades equitativas para todos.

Essa Universidade Federal acolhe os varios atores locais com uma politica de inclusao,
desde seus estatutos e planos de desenvolvimento, nos quais busca o resgate social ao lado
da exceléncia académica na formacdo da uma base profissional e no investimento em uma
relacdo com a regido do ABC, destacado em seus documentos fundacionais.

Em seu PDI ( Brasil, UFABC, PDI 2013-2022, p.62)! ela apresenta metas para o
desenvolvimento, sobre a proposta de internacionalizacdo. Ela se propde e mobilidade
estudantil de duas formas — enddgena e exdgena, de dentro da UFABC, para universidades
conveniadas, e de universidades parceiras para a UFABC. Os acordos sdo feitos por convénios
de cooperagdo técnica que visa “a criagdo de uma politica de intercambio interuniversitario”
(p.62).

A UFABC conta com uma assessoria de relagdes internacionais da Reitoria, que
juntamente com o ConsEPE (conselho de pesquisa e extensdo) articulam a mobilidade externa
e interna. Os programas desenvolvidos sdo o programa Andifes; programa de mobilidade
nacional, programa de licenciaturas internacionais, programa ciéncias sem fronteiras. Também
diante de convénios nacionais conta com o programa de mobilidade nacional Santander
Andifes?, “ ainda disponibiliza bolsas para os alunos cursarem disciplinas em outras instituicoes
federais.

Considera a internacionalizacdo primordial para o desenvolvimento deste novo
modelo de universidade, que integra o conceito de exceléncia mundial. Porém o entendimento
é ampliado. As suas iniciativas se destaca em (PDI- 2013-2022, p.65):

Estudar e organizar uma estrutura de coordenacdo da Mobilidade Académica
e Internacionalizacdo, entendendo que tais a¢cbes demandam instrumentos
especificos e integrados para 0 ensino, a pesquisa e a extensao universitaria.
Capacitar todos os servidores na lingua inglesa e outras linguas necessarias a
comunicacdo da UFABC com parceiros externos e visitantes.

! Neste texto nos restringiremos apenas aos aspectos da mobilidade académica e internacionalizacéo da
UFABC.

2 “O PROGRAMA ANDIFES DE MOBILIDADE ACADEMICA alcanca somente alunos
regularmente matriculados em cursos de graduacdo de universidades federais, que tenham concluido
pelo menos vinte por cento da carga horéria de integralizacdo do curso de origem e ter no maximo duas
reprovacfes acumuladas nos dois periodos letivos que antecedem o pedido de mobilidade. Este
Convénio ndo se aplica a pedidos de transferéncia de alunos entre as IFES, que serdo enquadrados em
normas especificas. O aluno participante deste Convénio tera vinculo temporario com a IFES receptora,
dependendo, para isto, da existéncia de disponibilidade de vaga e das possibilidades de matricula na(s)
disciplina(s) pretendida(s)”. Ementa disponivel em: http://www.andifes.org.br/mob-academica/.
Acesso em 04/05/2017.



http://www.andifes.org.br/mob-academica/

Fortalecer os mecanismos de aquisicdo de segunda lingua para alunos da
UFABC e de portugués para estrangeiros.

Organizar programa de docentes e pesquisadores visitantes, criando
facilidades e estimulo para atrair docentes e pesquisadores estrangeiros de alta
competéncia em suas areas.

Estimular os programas de cooperacdo cientifica e tecnoldgica com
instituicdes e empresas estrangeiras.

Estabelecer mecanismos juridicos e académicos que garantam a mobilidade
externa para insercdo de egressos dos Bls da UFABC em cursos especificos
de IES parceiras e a mobilidade interna de outras IES para 0s cursos
especificos pds-Bls da UFABC. Importante frisar também que, além da
mobilidade internacional de nossos.

O programa de idiomas da universidade também tem grande contribuicdo a politica de
internacionalizagdo; os programas de idiomas sem fronteiras, de idioma da UFABC estdo em
desenvolvimento; a UFABC assume o compromisso de preparar os alunos e também a
comunidade para a inter-relagdo no intuito de preparar os alunos tanto para acolhimento dos
alunos estrangeiros( que aprendem portugués, dentro do programa como também apoiar a
adaptacdo dos alunos brasileiros, que participam dos programas de mobilidade. Atualmente
contando com cursos de inglés, francés, espanhol, italiano e alem&o. Os cursos sdo concedidos
por voluntarios e em grande parte sao professores que se predispde ao ensinamento.

Em seu projeto pedagogico destaca o processo de acreditacdo das disciplinas cursadas
e também em cursos realizados em outra Universidade. Atualmente ela se encontra em primeiro
lugar no ranking RUF?, na categoria de internacionalizagdo; mediante aos resultados prévios
entendemos que as relagdes, contato e parceria da UFABC com outras universidades, tem sido
um movimento de construcdo de conhecimento, mediante a sua singularidade e seu conceito de
exceléncia.

O incentivo a internacionalizagdo também se estende aos docentes das
institui¢des, tanto a recep¢do dos mesmo na UFABC, quanto ao incentivo de poés — doc. Aos

docentes da universidade em universidade parceiras.

A fim de ilustrarmos a relacdo da UFABC com o processo de internacionalizagéo,

seguem alguns documentos para a apreciagdo dos dados:

3 O indicador da categoria internacionalizacdo: nimero de publica¢des por docente e publicacdes de co-
autoria dos docentes e docentes estrangeiros. Disponivel em: http://ruf.folha.uol.com.br/2015/ranking-
deuniversidades/subindicadores/internacionalizacao/ acesso em: 03/05/2012



http://ruf.folha.uol.com.br/2015/ranking-deuniversidades/subindicadores/internacionalizacao/
http://ruf.folha.uol.com.br/2015/ranking-deuniversidades/subindicadores/internacionalizacao/

2017):

Resultados da UFABC nos rankings nacionais e internacionais (ARI, Quick Facts,

Em 2010 Scimago ranking de producéo cientifica

no ano de 2012 Ranking Webometrics: entre os 7% melhores do mundo

Avaliacdo do Ministério da Educacdo (MEC) de 2012: pontuagdo méaxima em todos os
programas de graduagéo

no ano 2013 Scimago: mais citado no Brasil

0 RUF 2013 (ranking brasileiro): nimero 1 em internacionalizacéo

2014 CWTS: uma das mais citadas no Brasil

2015 CWUR: 15 no Brasil, 961 em todo o mundo (apenas universidade "jovem" do
Brasil)

em 2016 Ranking América Latina: 18° na América Latina

ainda em 2016 Ranking World University: 601-800th range

Consolidando a sua identidade como universidade de exceléncia, a UFABC recebeu o

primeiro lugar no ranking universitario Folha de Sao Paulo, devido a quantidade citacdes

internacionais por docente e terceiro lugar pela quantidade publicacdo em coautoria.



CONCLUSAO

O presente trabalho teve como objetivo destacar a importancia da internacionalizagédo
na educacéo superior brasileira, e a sua evolugdo em relacdo a transformacéo e modificagédo
para o desenvolvimento e construcdo de uma sociedade justa e igualitéria.

A pesquisa realizada a partir da revisdo de bibliografia traz os resultados preliminares
da pesquisa ao analisar os documentos norteadores e influenciadores para a criagdo de um novo
modelo de educagdo superior no Brasil. Porém, diante da situacdo econdmica e politica atual a
tentativa de persisténcia deste modelo estd ameacada. A estrutura de educagdo superior no
Brasil que foge dos moldes tradicionais tem intensas adversidades e dificuldades para aceitagéo.
A Universidade Federal do ABC sendo pioneira no Brasil e ousada em sua proposta politico-
pedagdgico e em seu projeto de desenvolvimento institucional estabelece-se como uma forma
de resisténcia aos modelos tradicionais.

Naomar Almeida Filho (2008) destaca em seu texto que nem Harvard e nem Bolonha
caracteriza 0 modelo de educacédo superior no Brasil. As Institui¢bes de educacao superior no
Brasil desde o seu fundamento apresentam tracos singulares que ndo se encaixam nos modelos
eurocéntricos ou hegeménicos, mas que diante da particularidade que o Brasil possui necessita-
se pensar em modelos de universidades do século XXI que sejam capazes de abarcar as diversas
demandas externas, sem perder a exigéncias locais.

O novo modelo prevé uma educacdo superior modular, flexivel e progressiva, com
mobilidade intra e interinstitucional a ser implantada gradualmente, garantindo, nessa transicao,
articulacdo e mobilidade com modelo de progressdo linear atualmente vigente (Santos &
Almeida, 2008, p.232).

Entendemos que o fato de a Universidade Federal do ABC resultar de um
processo de formulacdo — de autoridades educacionais federais e de instituicdes nacionais de
cientistas e académicos — e pautado nas tarefas politicas da inclusdo da diversidade cultural e
epistemoldgica, de reformulacdo das matrizes politico- institucionais e politico-pedagdgicas,
da interiorizacdo, do atendimento a demanda reprimida de publicos excluidos do nivel superior
(afrodescendentes, quilombolas, egressos da escola publica) e de estar em primeiro lugar no
Ranking Universitario da Folha de S. Paulo, desse modo buscando desenhar um projeto
inovador de universidade para o século XXI (cf., por exemplo, Carta Publica “Subsidios para a
Reforma do Ensino Superior”, da Academia Brasileira de Ciéncias, de 2004, e Manifesto de
Angra, de 1998), ela aponta, potencialmente, perspectivas e tendéncias de reconfiguracao da

universidade brasileira



As principais conclusdes, até aqui, ddo conta de que a politica de internacionalizacdo da
Instituicdo constitui uma estrutura organica, vinculada ao projeto institucional, mas que se
debate entre as necessidades e especificidades locais / nacionais e as proposi¢coes de politicas
de internacionalizacdo que se valem de perspectivas e processos hegemaonicos.

Este texto foi produzido, no intuito de contribuir para a reflexdo da pesquisa em curso
sobre a internacionalizagdo como foco importante na proposta inclusiva, multicultural e aberta
a varias possibilidades epistemoldgicas da UFABC, instituicdo com 10 anos de existéncia com
excelentes resultados, além do permanente diagnéstico eda intervencdo na

sociedade, gerando hipdteses novas para a atuagdo do Ensino Superior no Sec. XXI.
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