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RESUMEN

El objetivo de esta ponencia es analizar el desempefio industrial en la Argentina desde 1991 hasta
2008. Desde los inicios de la década del 90, la Argentina fue escenario de la implementacion por el
Estado de una importante serie de reformas neoliberales (privatizaciones, desregulacion, apertura
comercial, despidos masivos estatales, eliminacion de retenciones, flexibilizacion laboral, etc), y
que lograron su maxima eficacia bajo la Convertibilidad desde 1991, caracterizada por el tipo de
cambio fijo, la apreciacion cambiaria y la politica monetaria rigida. Contrariamente a lo postulado
en la bibliografia sobre la desindustrializacion del pais, estas reformas facilitaron el desarrollo de
una importante reestructuracion capitalista, que permitid, en términos agregados, una expansion de
la industria y un acelerado aumento de la productividad y la rentabilidad empresaria, reduciendo el
poder de la clase trabajadora en los lugares de trabajo. Tras la fortisima crisis de 1998-2001, se
produjeron una serie de cambios que parecian revertir las caracteristicas de la economia neoliberal
de los ’90. Desde el segundo semestre de 2002, la industria tuvo un crecimiento mas significativo,
con un menor aumento de la productividad y una recuperacion de la rentabilidad empresaria,
aungue su dinamismo se vio deteriorado desde 2006. Ante este proceso, nos preguntamos si este
largo periodo analizado constituye una unidad en la cual la industria incrementa su competitividad
bajo diferentes politicas econémicas o si se trata de dos periodos diferenciados en términos de
desarrollo industrial. Para avanzar en el analisis de las determinaciones del desempefio de la

industria, utilizamos estadisticas oficiales, bibliografia especializada y articulos de prensa escrita.

ABSTRACT

The paper analyzes the industrial perfomance in Argentina from 1991 to 2008. From the beginning

of the 90s, argentine State implemented many important neoliberal reforms (privatizations,

deregulation, commercial opening, massive state dismissals, elimination of exportation taxes, labor
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flexibilization, etc.). These reforms achieved maximum effectiveness under Convertibility Plan
since 1991, characterized by the fixed exchange rate, the currency appreciation and the extra rigid
monetary policy. Contrary to the postulate in the literature on the deindustrialization, these reforms
facilitated the development of an important capitalist restructuring, which allowed an expansion of
the industry and an accelerated increase in productivity and business profitability, reducing the
power of the working class in the workplace. After the very strong crisis of 1998-2001, there were a
series of changes that seemed to reverse the characteristics of the neoliberal economy of the 1990s.
Since the second semester of 2002, the industry had a more significant growth, with a lower
increase in productivity and a recovery in corporate profitability, although its dynamism has
deteriorated since 2006. We wonder if this long period analyzed it constitutes a unit in which the
industry increases its competitiveness under different economic policies or if there are two periods
differentiated in terms of industrial development. To advance in the analysis of the determinations
of the performance of the industry, we use official statistics, specialized bibliography and articles in

the written press.

Palabras clave

Neoliberalismo, Industria, reestructuracion capitalista

Keywords
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l. Introduccion

La ponencia es resultado de una investigacion en proceso la accion de la burguesia industrial a
partir de su principal organizacion corporativa, la Union Industrial Argentina, desde los inicios de la
implementacion de las reformas neoliberales en la década del *90. Para aproximarnos a dicha accion,
resulta imprescindible analizar sus determinaciones materiales, es decir el escenario en el que dicha

accion se produce y que la condiciona. EI objeto de la ponencia consiste en analizar el
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desenvolvimiento de la industria manufacturera argentina en la década del noventa y en los inicios
de la post-convertibilidad. Nos proponemos abordar los cambios producidos en el desempefio
industrial a partir de la introduccién de las reformas neoliberales por el Estado, y su pervivencia o
reversion con el fin del periodo neoliberal (tras la crisis econdmica mas profunda de la historia
argentina en 1999-2001).

Il. Marco tedrico/marco conceptual

La década del noventa es ampliamente caracterizada como un periodo de auge del neoliberalis-
mo tanto a nivel global como en los paises latinoamericanos. Entendemos el neoliberalismo y las
reformas que los Estados implementaron bajo su inspiraciéon como un periodo de “reestructuracion
capitalista”. Esta reestructuracion no constituye una peculiaridad argentina, aunque aqui haya al-
canzado una intensidad notable. Por el contrario, se enmarca en una transformacion del capitalismo
a nivel global iniciada en los ’80, como respuesta a la crisis del capitalismo de posguerra. La base
de esta transformacion residia en la liberalizacion de las finanzas y en el ataque a las condiciones
laborales y al Estado de bienestar, que requeria de los Estados nacionales para su realizacion (Bren-
ner, 1998; 2009; Duménil y Lévy, 2002). De esto modo, la reestructuracion capitalista constituy6 un
avance del capital sobre el trabajo asalariado a escala global, aunque mediado por la politica de los
Estados nacionales (Bonnet, 2008; Grigera, 2011).

En Argentina, las reformas neoliberales alcanzaron una intensidad notable en relacién a los pai-
ses de la region, a partir de la privatizacion de la casi totalidad de las empresas estatales en el lapso
de 4 afios, la apertura comercial, la eliminacién de derechos de exportacion (retenciones), la flexibi-
lizacién laboral, la baja de impuestos a la empresas, la transferencia al capital privado de los fondos
de pension de los trabajadores, la desregulacion de la economia, etc. Estas reformas se enmarcaron
en una politica monetaria extremadamente restrictiva, en base a una particularidad argentina que les
dio sustentabilidad durante afios: el Plan de Convertibilidad, que fijé por Ley el tipo de cambio no-
minal en la paridad 1 peso = 1 ddlar, limit6 la emision monetaria a la disponibilidad de reservas a
dicha paridad y prohibié la indexacién de los contratos y salarios.

4
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Las reformas neoliberales produjeron profundas transformaciones de la industria argentina. Es-
tas transformaciones suelen conceptualizarse en términos de “desindustrializacion” (Basualdo,
2010; Azpiazu, Basualdo y Schorr, 2000; Azpiazu y Schorr, 2010). Es decir de un proceso de crisis
de la industria o de destruccién del aparato industrial inducidos desde el Estado. En contraposicion,
en este trabajo mostramos que el periodo neoliberal promovi6 el desarrollo de la industria y la efi-
cacia de los capitales industriales para aumentar la explotacion del trabajo y obtener mayores ga-

nancias.

I11. Metodologia

Para abordar las transformaciones en la industria manufacturera en el periodo analizado, en el
marco de la reestructuracion capitalista promovida por el proceso de reformas neoliberales llevado a
cabo por el Estado argentino, desarrollamos una metodologia de analisis cuantitativo de
informacion producida por diversos organismos oficiales argentinos, como el Centro de Estudios
para la Produccién (CEP), el Ministerio de Economia, el Banco Central de la Republica Argentina
(BCRA) vy el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC). Focalizamos en informacion
referida a la industria manufacturera sobre productividad y producto, empleo, salario real y
rentabilidad. Al mismo tiempo, utilizamos datos provistos por bibliografia especializada que nos
permiten complementar la informacion estadistica disponible. Los datos utilizados nos permitieron
contextualizar las transformaciones de los afios *90 en el proceso historico previo y en algin caso en

relacion a otros paises.

De esta manera, abordamos la evolucion de la productividad industrial argentina tanto en
relacion con el pasado —las décadas del ochenta y del setenta— y pudimos cuantificar la brecha
internacional de productividad de la industria argentina. Observamos el desempefio del producto
industrial y sus diferencias con las décadas anteriores. Establecimos el derrotero del salario real
industrial en nuestro periodo. Establecimos el devenir de la rentabilidad obtenida, a partir del uso de

la informacion estadistica disponible y la construccion de proxys que nos permitieran superar las
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limitaciones de dicha informacién. Recabamos datos sobre inversion capitalista e importaciones de
bienes de capital.

En consecuencia, podemos sustentar empiricamente nuestra conceptualizacion del periodo
neoliberal como un periodo de reestructuracion capitalista, y alejarnos de la interpretacion del

mismo en base a la desindustrializacion.

IV. Anélisis y discusion de datos

La interpretacion mas extendida sobre el neoliberalismo en la Argentina tiene como supuesto
basico la idea de que este periodo habria sido muy perjudicial para la industria. Existen diversos
trabajos que buscan sostener esta vision. Basualdo (2010) muestra la pérdida de participacion de la
produccién industrial en el conjunto de la economia, un movimiento que se verifica tomando los
datos a precios corrientes (aunque no a precios constantes). Asimismo, Azpiazu, Basualdo y Schorr
(2000), y Azpiazu y Schorr (2010) muestran el cierre de establecimientos industriales y la reduccion
de la fuerza de trabajo empleada en todas las categorias de tamafio de la industria. Estos datos apo-
yan la idea de la desindustrializacion, es decir el supuesto basico de la destruccidn generada por las

reformas neoliberales a la industria.

La pregunta que nos hacemos es si estos datos son emergentes de un proceso de crisis de la in-
dustria, o si son expresion de una transformacién que la fortalece a la industria como sector de la
produccidn capitalista. Un examen de la evidencia empirica permite cuestionar esta idea de la des-

truccion industrial.

Los primeros indicadores del desarrollo de un sector de la economia son la evolucién del pro-
ducto y de la productividad. Dado el caracter aparentemente perjudicial para la industria del periodo
neoliberal, deberiamos encontrarnos con una caida en ambos indicadores. Sin embargo, como de-
muestra CEP (2005) el producto industrial crece fuertemente entre 1991 y 1997, con la utilizacion
de mayores unidades de capital por unidad de trabajo. Esto es indicativo de un aumento de la pro-

ductividad industrial (y de un aumento de la concentracion), tal como plantean Bercovich y Gigliani
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(2006). Los datos oficiales avalan esta perspectiva. Asi, el producto industrial por obrero ocupado
crecio un 32,3% en 1991-97. Al mismo tiempo, el empleo industrial cayé un 17% en el mismo pe-
riodo. Como resultado, la productividad industrial crecié un considerable 54,5% en 1991-97. Como
afirman Ifigo Carrera (2007) y Piva (2007), el salto en la productividad industrial permitié6 moderar
la brecha internacional de productividad. Sobre esta base, la industria pudo duplicar la proporcion
de sus exportaciones en el valor bruto producido, que pasé 9,2% en 1993 al 18,3% en 1997.2 Pero
ademas de ello, este salto en la productividad implico un corte con el proceso historico. Como
muestran Katz y Stumpo (2001), en el largo periodo 1970-90 se produjo un moderado crecimiento
anual de la productividad por ocupado de 2,0%, mientras que en 1990-98 se dio un crecimiento ace-

lerado de la productividad de 7,9% anual.

Junto al producto y la productividad, resultan de gran importancia la rentabilidad y la inversion
capitalista. Una primera medida de la rentabilidad la constituye el costo salarial ajustado por pro-
ductividad, que tiene una evolucidn inversa a las ganancias empresarias y que se redujo un 38%
entre 1991 y 1998.% En tanto no existen estadisticas oficiales sobre rentabilidad de la industria en su
conjunto, construimos un proxy tomando el valor agregado industrial neto del costo laboral. Este
indicador crecio un 51,6% entre 1993 y 1998. Para confirmar estas medidas de rentabilidad indus-
trial, recurrimos a informacion estadistica oficial sobre las grandes empresas industriales. La utili-
dad bruta (antes del impuesto a las ganancias) de las grandes empresas industriales muestra una
mejora del 17,4% en la rentabilidad a precios constantes entre 1993 y 1997. Asimismo, la rentabili-
dad se incrementé mas rapidamente en relacion a la fuerza de trabajo que la produce, con un creci-

miento de las utilidades por puesto de trabajo del 29,1% entre 1993 y 1997.%

Gracias al abaratamiento de los bienes de capital importados por efecto de la apreciacion de pe-
so y la apertura comercial, la industria incremento significativamente la inversion en bienes de capi-

tal. Asi, entre 1991 y 1998, la industria increment6 sus importaciones de bienes de capital en un

! Elaboracion propia en base a datos del Centro de Estudios para la Produccion - Ministerio de Economia.
2 Elaboracidn propia en base a datos del Centro de Estudios para la Produccion - Ministerio de Economia.
% Elaboracidn propia en base a INDEC, Encuesta Industrial Mensual.

# Elaboracidn propia en base a INDEC, Encuesta Nacional de Grandes Empresas (ENGE).
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325% en dolares.® La industria manufacturera fue el principal destino de la importacion de bienes
de capital, explicando el 35,4% de la misma en 1991-98. Para ponderar la importancia de la inver-
sién industrial, sefialamos que los rubros centrales de las privatizaciones, como los sectores de co-

municaciones y electricidad, gas y agua, que explicaban solo un 21,8% en los mismos afios.®

Ahora bien, la industria pasé efectivamente por un momento de crisis bajo el neoliberalismo,
pero eso sucedid en paralelo a la crisis de la economia en su conjunto. EI shock externo provocado
por las crisis del Sudeste Asiatico y de Rusia en 1997 y 1998, agravado por la crisis financiera de
Brasil —que forzé una considerable devaluacion del real en enero de 1999 generaron una profunda
crisis economica en Argentina, iniciada en el segundo semestre de 1998, pero con fuerte impacto en
1999-2001. Como resultado de estas crisis, se redujo el volumen de credito internacional disponible
para los paises emergentes y se incremento el spread —diferencial de tasas de interés respecto a los
Estados Unidos— (Perry y Serven 2002). Asimismo, las crisis externas redujeron la demanda mun-
dial de commodities y deprimieron sus precios, afectando especialmente al pais la caida del precio
de los granos, que constituian parte sustancial de las exportaciones. Junto a ello, se produjeron de-
valuaciones competitivas de diferentes paises que apreciaron el dolar. Como Argentina tenia un tipo
de cambio nominal fijo por la Ley de Convertibilidad, la apreciacion del ddlar se extendié en una
apreciacion del peso. Esto restaba competitividad a las mercancias argentinas, encareciendo sus

costos en términos internacionales y abaratando las importaciones de otros paises.

Cuantificando estas tendencias, vemos que el riesgo soberano argentino crecié de una manera significa-
tiva en el segundo semestre de 1998, pasando de 425 puntos basicos a fin de julio, a 689 puntos basicos a fin
de diciembre.® Tras la liberacion del tipo de cambio en Brasil, el riesgo soberano argentino escalé por sobre
los 900 puntos basicos. La duplicacién del nivel de riesgo soberano generé un encarecimiento del crédito al

sector privado. Asi, el costo del crédito para grandes empresas se increment6 un 34% en pesos y un 19,7%

® Elaboracidn propia en base a datos de la Secretaria de Politica Econémica del Ministerio de Economia.

6 Elaboracidn propia en base a Ministerio de Economia, Importaciones de bienes de capital por sector productivo.
7 Los datos presentados por Filgueiras (2012) muestran que la depreciacion del real llegé al 42% a fin de marzo de
1999, tras un overshooting que incremento el tipo de cambio en un 64% en enero de dicho afio.

8 Elaboracion propia en base a BCRA, Boletin Monetario y Financiero.
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en dolares, entre el primer semestre de 1997 y el segundo semestre de 1999.° La caida de los precios de los
commodities afectd especialmente a la economia real en Argentina. Los precios de las materias primas se
redujeron un 26,1% en 1998 y un 32,7% en 1999, respecto a los precios promedio de 1996-97. Los precios
de los granos acompafiaron esta tendencia bajista: los cereales cayeron en un 25,4% en 1998 y un 32,5% en
1999, mientras que las oleaginosas cayeron en un 16,7% en 1998 y un 37,9% en 1999, respecto a los prome-
dios de 1996-97.% La apreciacion del peso alcanzé un nivel significativo desde los inicios de la crisis. To-
mando como base el tipo de cambio real multilateral promedio de 1996-97, el peso se aprecié un 5,3% en
1998 y un 13,9% en 1999.*

Como resultado la crisis industrial se verificd recién desde fines de 1998. En el contexto de una
caida del producto interno bruto (PBI) del 13,4% entre el cuarto trimestre de 1998 y el cuarto tri-
mestre de 2001, la produccién industrial cayo un 22,8% en igual periodo. La productividad se es-
tanco, con una leve caida del 1,4% entre 1998 y 2001. La rentabilidad se desplomo: las utilidades de
las grandes empresas industriales cayeron un 72,4% entre 1998 y 2001.12 Y la inversion de las em-
presas en bienes de capital importados se desplomé un 49,8% en el mismo periodo.™® De esta mane-
ra, la crisis industrial que debia verificarse desde inicios del periodo neoliberal se demoré durante

afios, hasta que la crisis alcanzo al conjunto de la economia

La salida de la crisis desde el afio 2002 se dio en base a la caida de la Convertibilidad, lo que
implico un fuerte devaluacion del peso, que elevo la cotizacion del dolar de 236% a fin de 2002.
Junto a ello, se produjeron el reestablecimiento de las retenciones a las exportaciones para el agro y
los hidrocarburos (y con una alicuota menor para la industria), la pesificacion de los contratos y el
congelamiento de las tarifas de servicios publicos (Salvia, 2012). Esto provoco una notable caida

del salario real, que en el caso de la industria fue del 19,3% de los trabajadores industriales registra-

® Elaboracion propia en base a BCRA, Boletin monetario y Financiero, y Tasas de interés por préstamos a empresas de
primera linea.

10 Elaboracion propia en base a BCRA, indice de precios de las materias primas, e INDEC, indice de precios y cantida-
des de las exportaciones.

11 Elaboracion propia en base a BCRA, indice de tipo de cambio real multilateral.

12 Elaboracidn propia en base a INDEC, Estimacion del Producto Interno Bruto a precios de 1993 y Encuesta Industrial
Mensual.

13 Elaboracidn propia en base a datos de la Secretaria de Politica Econémica del Ministerio de Economia.
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dos en el afio 2002.1* Del mismo modo implicaba una fuerte mejora de la competitividad y un au-
mento importante de los ingresos en pesos de las empresas. Asi el costo salarial ajustado por pro-
ductividad en la industria se redujo un 20,1% en 2002-03, en relacion al afio 2001.°> Como afirma-
mos anteriormente, este indicador es inverso a la evolucién de las ganancias empresarias. Como
resultado de todo ello, la rentabilidad de las grandes empresas industriales crecié un 143,7% en
2002-03, respecto al afio 1998 (previo al desplome propio de la crisis).®

Sobre esta base de abrupta depreciacion real de la moneda y del salario, con tarifas subsidiadas
y una fuerte elevacion de la rentabilidad empresaria, la industria se transformo en uno de los punta-
les de la reactivacion economica durante los primeros afios del la post-convertibilidad. Asi la indus-
tria acumulé un crecimiento del 45,6% en 2007, respecto al afio 2001.17 El crecimiento posterior del
salario real y en ddlares, y la inflacion general de la economia, fue licuando paulatinamente la ga-
nancia de competitividad lograda por la industria, que estuvo en la base de su expansion en el pe-

riodo post-neoliberal.

V. Conclusiones

En Argentina, los afios noventa fueron escenario de la implementacioén de una serie de reformas
neoliberales, que implicaron un corte histérico respecto a las décadas anteriores. Estas reformas
tendieron a darse en el conjunto de Latinoamérica, aunque en Argentina alcanzaron una intensidad
mayor. La privatizacion de empresas publicas y de los fondos de pensién de los trabajadores, la
reduccion de derechos de importacion y de exportacion, la baja de impuestos a las empresas
capitalistas, la flexibilizacion laboral, la desregulacion econémica, la apreciacién del peso, la

politica monetaria restrictiva, promovieron una profunda reestructuracion capitalista, en linea con lo

14 Elaboracidn propia en base a INDEC, Encuesta Industrial Mensual.

15 Elaboracidn propia en base a INDEC, Encuesta Industrial Mensual.

16 Elaboracidn propia en base a INDEC, Encuesta Nacional de Grandes Empresas.

17 Elaboracidn propia en base a INDEC, Estimacion del Producto Interno Bruto a precios de 1993 y Encuesta Industrial
Mensual.
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que sucedia desde los afios ochenta en los paises centrales. La ley de Convertibilidad sancionada en
1991, una medida heterodoxa que fijo el tipo de cambio nominal en la paridad 1 peso = 1 dolar, y el

acelerado endeudamiento externo sostuvieron las reformas neoliberales.

El periodo neoliberal, tuvo una fase expansiva de la economia en 1991-98, hasta que a fines de
ese afio se inicié una profunda crisis, que llevo a la caida de la Convertibilidad en diciembre de
2001. En su fase expansiva, la economia argentina experimento un fuerte crecimiento del producto,
la productividad y la rentabilidad, con un estancamiento relativo del salario y los puestos de trabajo.
La industria manufacturera fue uno de los sectores donde la reestructuracion capitalista operé con
mayor intensidad, transformandose en uno de los pilares de la reconversion productiva. Al contrario
de lo que suponen quienes defienden la tesis de la desindustrializacion, las reformas neoliberales
permitieron una transformacion que fortalecio a la industria como sector de la economia capitalista,
a partir de la reconversion de las empresas (y el desgrase de capitales que no estaban en condiciones
de reconvertirse). En 1991-98, la industria manufacturera tuvo un importante crecimiento,
utilizando una menor cantidad de fuerza de trabajo cada afio. Esto indicaba una mayor
productividad y concentracion industrial. La productividad industrial tuvo un fuerte salto en este
periodo, superando el estancamiento registrado en las décadas anteriores y creciendo mas que la
productividad industrial en los Estados Unidos. Sobre esta base y con el estancamiento del salario
real industrial, la rentabilidad se incrementé notablemente, mostrando el caracter positivo del
neoliberalismo para las empresas capitalistas industriales. Asi, la industria increment6 notablemente
su competitividad en la fase expansiva del neoliberalismo, siendo mas eficiente para la produccion

de mercancias y en la explotacion del trabajo asalariado.

En la fase descendente del periodo neoliberal, Argentina vivié una profunda crisis econdmica,
con una muy fuerte caida del PIB, una baja de la rentabilidad y una pérdida sensible de puestos de
trabajo. Por su carécter transable, sometida directamente a la competencia externa, la industria
experimentd una crisis aun mas profunda que la de la economia en su conjunto. En la base de ello,
se encuentra la rigidez de la Convertibilidad y su imposibilidad de amortiguar el skock externo. Asi,
el producto industrial cayo durante todos los trimestres hasta el cuarto trimestre de 2001, llegando a
un desplome superior al de la economia. La caida de la rentabilidad industrial y de la fuerza de

11
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trabajo asalariada ocupada fueron sensiblemente mayores a las del conjunto de la economia.
Asimismo, la productividad industrial dejo de crecer y tuvo una leve retraccion. Como resultado, la
industria sufri6 una notable pérdida de competitividad, que complicd la realizacion de las

mercancias industriales en los mercados externo e interno.

El resultado de la reestructuracion capitalista bajo el neoliberalismo fue un proceso de acelerado
crecimiento economico que se revirtid en los Gltimos afios, con un fuerte impacto negativo en
términos sociales. El impacto social del neoliberalismo se amplifico draméaticamente en 2001,
Ilevando el deterioro de las condiciones de vida de la clase trabajadora a niveles inéditos en el pais.
La industria fue un sector central en la reestructuracion capitalista, generando una transformacion
que incremento significativamente su competitividad en la fase ascendente del periodo neoliberal.
La crisis profunda que padecio en la fase descendente no destruyo el aparato industrial modernizado
que dejo la reestructuracion capitalista, que pudo ser el puntal de la recuperacion econdmica tras la

caida del neoliberalismo en diciembre de 2001.
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