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RESUMO

A questao ambiental merece destaque como um fator de relevancia social, principalmente, no que diz
respeito a tematica dos residuos so6lidos, tendo em vista que gerar residuos ¢ uma atividade inerente
ao ser humano. Dessa forma, as implicagdes causadas pelo acimulo e gerenciamento ineficiente dos
residuos remetem a consequéncias prejudiciais para a sociedade atual e futura, uma vez que poluem
0 meio ambiente e acarretam em uma grave problematica de saude publica. Com o objetivo de definir
diretrizes, principios e instrumentos fundamentais acerca da tematica dos residuos sélidos no ambito
nacional, estadual e municipal, foi instituida em agosto de 2010 a Politica Nacional de Residuos
Soélidos (Lei n° 12.305/2010), em que se busca uma maior coeréncia entre a produ¢do € o consumo
consciente. Nessa perspectiva, alguns autores propde uma visdo mais aprofundada sobre a
problematica ambiental na sociedade contemporanea, vislumbrando fatores que vao além da gestao
dos recursos naturais. Dessa forma, a necessidade de mudanca do “status quo” da sociedade corrobora
para a promoc¢ao de meios de desenvolvimento voltados para sustentabilidade dos recursos com base
no equilibrio entre os fatores sociais, culturais, ecologicos, ambientais, territoriais, econdmicos e
politicos tendo em vista que tais fatores influenciam e exercem influéncia um sobre os outros. Assim,
este trabalho possui como objetivo discutir os conceitos de desenvolvimento sustentavel e sua relagao
com a PNRS. Partindo da premissa que os ideais de sustentabilidade corroboram para a melhoria da
qualidade de vida da populagdo, uma vez que promovem o bem-estar do homem e a conservagao do
meio ambiente, a gestdo publica deve priorizar em suas agdes a busca por solugdes que possam
minimizar os impactos causados pela geracao desmesurada de residuos solidos para o meio ambiente,
com o objetivo de romper esse paradigma em que a atividade de producdo e consumo da humanidade
sao pautadas no atual sistema capitalista.

Palavras-Chaves: Desenvolvimento Sustentavel. Politicas Publicas. Residuos Solidos. Politica
Nacional de Residuos Soélidos.

ABSTRACT

The environmental issue deserves to be highlighted as a factor of social relevance, especially with
regard to the issue of solid waste, considering that generating waste is an inherent activity to the
human being. Thus, the implications of inefficient waste management and accumulation are detri-
mental to current and future society, since they pollute the environment and lead to a serious public
health problem. The National Solid Waste Policy (Law No. 12,305 / 2010) was instituted in August
2010 with the aim of establishing guidelines, principles and fundamental instruments on solid waste
at the national, state and municipal levels. greater coherence between production and conscious con-
sumption. In this perspective, some authors propose a more in-depth view on the environmental pro-
blem in contemporary society, looking at factors that go beyond the management of natural resources.
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In this way, the need to change society's status quo corroborates the promotion of sustainable deve-
lopment resources based on the balance between social, cultural, ecological, environmental, territorial,
economic and political factors, with a view to that such factors influence and exert influence over one
another. Thus, this paper aims to discuss the concepts of sustainable development and its relation with
PNRS. Starting from the premise that the ideals of sustainability corroborate for the improvement of
the quality of life of the population, since they promote the well-being of the man and the conservation
of the environment, the public management must prioritize in its actions the search for solutions that
can to minimize the impacts caused by the excessive generation of solid waste to the environment, in
order to break this paradigm in which the production and consumption activity of humanity are based
on the current capitalist system.

Keywords: Sustainable Development. Public policy. Solid Waste. National Policy on Solid Waste.

1 Introducio

No Brasil, o marco legal para o desenvolvimento de politicas publicas para o0 meio ambiente
ocorreu no ano de 1981 por meio da criagdo da Politica Nacional de Meio Ambiente (Lein® 6.938/81),
a qual possui como objetivo a preservacgao, melhoria e recuperagdo da qualidade ambiental propicia
a vida, além de contemplar diretrizes gerais com vistas a aliar as politicas publicas para o meio
ambiente entre entes federados.

O meio ambiente € conceituado, conforme essa legislacdo, como um conjunto de condicoes,
leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida
em todas as suas formas (Brasil, 1981). Consoante a isso, a Constituicao Federal de 1988 consagra o
meio ambiente como direito fundamental, o que significa dizer que a preservagdo do meio ambiente
ecologicamente equilibrado possui funcdo basilar na sociedade, estando relacionado diretamente a
garantia do principio da dignidade da pessoa humana e o bem-estar individual e coletivo.

A geracao de residuos solidos, especialmente urbanos, apresenta-se como um dos principais
problemas enfrentados pela sociedade contemporanea decorrente, dentre outros fatores, do processo
de expansdo e urbanizagdo das cidades, exploracdo dos recursos naturais e alteracao dos padrdes de

producdo e consumo. Nesse sentido, a necessidade de inser¢ao dessa tematica na agenda dos governos
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com o objetivo de elaborar e implementar politicas publicas com vistas a minimizar os impactos
causas por este problema socioambiental.

No que tange a gestdo e gerenciamento dos residuos s6lidos no Brasil, no ano de 2010 foi
instituida a Politica Nacional de Residuos Soélidos (Lei n° 12.305/2010) com o objetivo de uniformizar
o tratamento dado aos residuos solidos em territorio nacional, a partir da instauragdo de um inovador
modelo de gestdo com base no compartilhamento de solugdes entre as municipalidades, priorizando
a gestdo integrada desses materiais, 0 que consiste no conjunto de agdes voltadas para a busca de
solugdes para os residuos, considerando-se as dimensdes politica, econdmica, ambiental, cultural e
social, com controle social e sob a premissa do desenvolvimento sustentavel (Brasil, 2010).

A PNRS caracteriza-se como uma politica publica descentralizadora, pois elenca atribui¢des
especificas aos entes locais no que diz respeito ao gerenciamento de residuos solidos em seus
territorios. Destarte, cabe aos municipios a elabora¢do de planos municipais de gestdo integrada de
residuos solidos, a disposi¢do final dos rejeitos de forma adequada do ponto de vista ambiental, a
erradicacdo dos lixdes e o estabelecimento e consolidagdo de um sistema de coleta seletiva municipal
com inclusio de catadores®.

Desse modo, a Politica Nacional de Residuos Sélidos consiste, em um instrumento politico-
administrativo de tutela do meio ambiente com o objetivo de diminuir os impactos causados por
possiveis reducdes dos potenciais recursos renovaveis provocadas pela a¢do humana de forma
predatdria sobre o meio ambiente, tendo como principio o desenvolvimento em sua forma sustentavel.
Em razdo da necessidade de garantia de um meio ambiente ecologicamente equilibrado para estas e
para as futuras geragdes, esta pesquisa possui como objetivo debater o principio do desenvolvimento
sustentavel, relacionando com as diretrizes elencadas pela PNRS e as atribuicdes dadas aos
municipios.

Para tanto, foi utilizada pesquisa bibliografica com suporte nos principais autores que
abordam a temadtica da sustentabilidade e desenvolvimento sustentdvel trazendo para a perspectiva da

legislacdo estudada. A pesquisa documental foi necessaria para compreensdo de forma mais

1 O cumprimento desses requisitos ¢ fundamental, inclusive, no que se refere ao acesso aos recursos da Unido destinados
aos servigos de limpeza publica e manejo dos residuos solidos.
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contundente sobre a evolugdo das politicas publicas para meio ambiente no Brasil. Destaca-se que foi
realizado o estudo de caso no municipio de Natal-RN, analisando as transformag¢des ocorridas no
contexto local em relagdo a problematica dos residuos sélidos a partir da promulgagdo da PNRS.
Também foram utilizados dados coletados no Sistema Nacional de Informacao sobre Saneamento
(SNIS) para o ano de 2016, bem como informagdes primdrias sobre a gestdo de residuos no ambito

local.

2 O Desenvolvimento Sustentavel Relacionado a Politica Nacional de Residuos Sdlidos

O debate do conceito de desenvolvimento sustentdvel comegou a se estruturar a partir da
década de 1970, e essa discussao tentou aproximar assuntos apostos que sao o crescimento economico
e a conservagao do meio ambiente. Ribeiro (2001) aponta que o grande paradoxo desse conceito esta
em manter sustentabilidade atrelada ao padrio de produgdo exigido pelo atual modelo de
desenvolvimento, que o autor enfatiza estar na sociedade. As conferéncias internacionais, surgiram
como referéncia para discussdes sobre desenvolvimento sustentavel a nivel internacional, nesses
debates os conflitos e as crises econdomicas davam conta de criar um ambiente politico propicio a
reflexdo sobre regulamentacgdo e politicas ambientais.

Entende-se por desenvolvimento sustentavel o equilibrio entre crescimento econdmico,
inclusdo social e preservacdo ambiental (Veiga, 2008), sendo importante considerar que o maior grau
de protecao do meio ambiente implica de forma direta no nivel de bem-estar da sociedade e na renda
da populagdo.

Para Bursztyn e Bursztyn (2006) a criagdo do conceito de o desenvolvimento sustentavel
apesar de ser recente e estar cercada de questdes ambiguas e incertas, revela que esta concepgao pode
ser considerada um meio de enfrentamento dos problemas contemporaneos da humanidade. Cabe
destacar o que estes autores elencam como conceitos chaves: o das necessidades dos pobres do mundo,
que devem receber prioridade; e, da nocao de limitagdo do meio ambiente dado o estado de tecnologia
e de organizacdo da sociedade atualmente que impediriam o atendimento das necessidades atuais e

futuras. Esses mesmos autores exemplificam que as chamadas agendas 21, que colocariam em
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atividade os propositos desses conceitos, embora tenham sua relevancia quanto a consulta social
continha muito mais retorica que efetividade.

A reflexd3o sobre desenvolvimento sustentavel demostra que o processo atual de
implementagdo de politicas para meio ambiente carece de aproximagdo entre o discurso e pratica.
Assim, mesmo considerando que o entendimento da questdo ambiental ainda ¢ algo em construgdo e
que os critérios para atingir o desenvolvimento sustentdvel foram consagrados internacionalmente
como dimensao suficiente para atingir os resultados esperados em politica ambiental. No entanto,
Fonseca e Bursztyn (2009) apontam que a sustentabilidade tem sido banalizada devido ao
distanciamento o discurso que € politicamente correto e a eficacia pratica de politicas ambientais e
para desenvolvimento, dessa forma os manuais de boas praticas devem ser relativizados em favor das
praticas e nos contextos especificos da escala local. Pois, esta visdo facilitaria os processos de
implementagdo e definiriam o sucesso de uma politica publica.

Nessa perspectiva, Sachs (2002) propde uma visdo mais aprofundada sobre a problematica
socioambiental em comento, vislumbrando fatores que vao além da gestdo dos recursos naturais.
Dessa forma, a necessidade de mudanca do “status quo” da sociedade corrobora para a promogao de
meios de desenvolvimento voltados para sustentabilidade dos recursos com base no equilibrio entre
os fatores sociais, culturais, ecologicos, ambientais, territoriais, econdmicos e politicos tendo em vista
que tais fatores influenciam e exercem influéncia um sobre os outros.

Enquanto Veiga (2008) afirma que para qualquer forma de desenvolvimento sustentdvel que
se busque promover o bem-estar do homem e a conservacao do ambiente no Brasil, € necessario a
vontade politica para a sua implementacao, onde o grande desafio dos governos modernos ¢ conseguir
articular as diversas pressdes dos mais diversos setores econdmicos com a implantacdo de medidas
protetoras do meio ambiente.

Os debates sobre a necessidade de conservacdo e preservacdo ambiental promoveu a
concepgao de instituicdes preocupadas com a crise ambiental global que se instalara. A Comissao das
Nagdes Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (CNUMAD) criada no ano de 1983, ¢
exemplo dessa conjuntura, tendo como objetivo consolidar a cooperacao entre os paises no que diz

respeito a sociedade, ao meio ambiente e as atividades econdmicas.
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No Brasil foram adotadas politicas publicas de preservagao e conservagao ambiental, a partir
da criagdo de diversos dispositivos € mecanismos legais de prote¢ao do meio ambiente. No ano de
1973, o governo criou a Secretaria Especial de Meio Ambiente (SEMA) que consistiu na primeira
acdo protetiva concreta no que se refere ao patrimdnio ambiental do pais?, a Lei n® 6.938 de 1981
instituiu a Politica Nacional de Meio Ambiente, a Constituicdo Federal de 1988 consagra o meio
ambiente como direito fundamental da presente geragdo e das futuras® e, no ano de 1989 foi criado o
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA).

Desse modo, entendendo que os ideais de sustentabilidade corroboram para a melhoria da
qualidade de vida da populagdo, uma vez que promovem o bem-estar do homem e a conservagao do
meio ambiente, a gestdo publica deve priorizar em suas acdes a busca por solugdes que possam
minimizar os impactos causados pela geragao ampliada de residuos solidos para o meio ambiente,
com o objetivo de romper o paradigma da atividade de produgdo e consumo da sociedade de forma
desmedida.

A geracdo de residuos solidos — enquanto variavel inerente a agdo humana — tem-se como
pressuposto do cenario nacional, as agdes comuns em diversos municipios que envolviam o descarte
inadequado dos residuos, pratica que remete a consequéncias danosas a saude publica e ao meio
ambiente. Nesse cendrio surge a necessidade de formulagdo politicas publicas e ado¢cdo de uma
postura de enfrentamento a esse problema ambiental por parte da gestdo publica, tendo como objetivo
amenizar os impactos para a sociedade atual e futura conforme a premissa da sustentabilidade.

Tendo em vista o ingresso das problematicas ambientais na agenda das politicas publicas no
Brasil, a questdo socioambiental em torno dos residuos so6lidos a partir da Lei n° 12.305/2010 passou
a delimitar algumas a¢des de forma a institucionalizar essa questdo politico-ambiental no seio da
administracao publica. Tém-se como expressao desse fendmeno, a promulgacao da Politica Nacional
de Residuos Solidos (PNRS) no ano de 2010 a qual possui como principio e objetivo, dentre outros,

o desenvolvimento sustentavel (Brasil, 2010).

2 Em 1992, tornou-se Ministério do Meio Ambiente.

3 Art. 225, CF - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracGes (BRASIL, 1988).
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A PNRS foi instituida com o objetivo de enfrentar as consequéncias sociais, economicas ¢
ambientais do manejo de residuos sélidos sem prévio e adequado planejamento técnico, reunindo o
conjunto de principios, objetivos, instrumentos, diretrizes, metas e agdes adotados pelo Governo
Federal, isoladamente ou em regime de cooperagdo com Estados, Distrito Federal, Municipios ou
particulares, com vistas a gestdo integrada e ao gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos
solidos (Brasil, 2010).

Além de priorizar a pratica de habitos de consumo sustentavel a partir da reciclagem e
reutiliza¢do dos residuos so6lidos e a importancia da destinacdo adequada dos rejeitos para o meio
ambiente, a PNRS busca consolidar o sistema de gestao integrada dos residuos solidos como sendo
um conjunto de a¢des voltadas para a busca por solucdes para os residuos, de forma a considerar as
dimensdes politica, econdmica, ambiental, cultural e social, com controle social e sob a premissa do
desenvolvimento sustentavel (Brasil, 2010).

Diante da necessidade da elaboracdo de novas formas € mecanismos de desenvolvimento em
sua forma sustentavel, a PNRS corrobora e estimula a ado¢ao de padrdes sustentaveis de producao e
consumo, em que os bens e servigos a serem produzidos, devem atender as necessidades das atuais
geragdes e permitir melhores condi¢des de vida, sem comprometer a qualidade ambiental e o
atendimento das necessidades das geracdes futuras.

Assim, a partir da reflexdo sobre a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), pode-se
inferir que toda a ideia que permeia esta politica pliblica se assenta sobre o desenvolvimento
sustentavel. Ao adotar este principio como basilar, esta legislacdo impde a preméncia de se pensar o
uso e preservacdo do meio ambiente por esta e pelas futuras geracdes. Destarte, ao estabelecer
objetivos, principios e diretrizes, a PNRS propde um novo modelo de gestdo, capaz de contemplar
uma visdo geral acerca da problematica dos residuos so6lidos, incluindo as dimensdes econdmicas,

ambientais, sociais e culturais.

3 Sustentabilidade na Perspectiva de Planos e Projetos para Gestao de Residuos Solidos
O conjunto de normas, leis e a¢des publicas visando a preservagdo do meio ambiente que

vigora no Brasil destaca o estabelecimento de novas relagdes entre Estado-Sociedade no contexto da
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busca por solucdes das problematicas ambientais, com destaque para os residuos sélidos, tendo em
vista que tais questdes trazem a tona novos atores sociais do ambito publico, privado € movimentos
de participagdo popular. E, dentro da perspectiva ambiental, a tematica dos residuos sélidos vem
adquirindo maior visibilidade nas agendas de governo pela necessidade urgente de solugdes
sustentaveis diante da “crise ambiental que hoje se faz sentir de maneira cada vez mais intensa no
mundo, como consequéncia do modelo de crescimento econdmico e demografico implementado
durante o curso do século XX” (Guerra, 2012, p. 29).

O estudo do manejo de residuos solidos revela contrastes importantes quanto a diversos
indicadores e dados que sdo importantes para as politicas publicas e para o planejamento urbano e
regional. Os aspectos relevantes para pensar a temdtica em ambito local serdo aprioristicamente
apresentados na esfera nacional. Assim, a partir dos dados do diagnostico de manejo de residuos
solidos do SNIS (2015) tornou-se perceptivel entre outros aspectos que a cobertura do servigo de
coleta de residuos ¢ de 98,6% em atendimento a populag@o urbana, o que ainda significa um déficit
quanto ao acesso de 2,6 milhdes de pessoas que vivem nas cidades brasileiras. Outro fator de destaque
¢ a auséncia da prestacao de servigo na area rural, segundo o relatério mencionado, cerca de 47% nao
tem acesso ao servigo de coleta domiciliar de residuos, o que representa aproximadamente 15 milhdes
de habitantes, desse nimero, 50 % estdo na regido nordeste.

Os dados de geracao de residuos solidos no pais, de acordo com o SNIS estdo estimados em
62,5 milhdes de toneladas de residuos domiciliares e ptblicos coletados por ano, ou seja, 171,3 mil
toneladas por dia. Entretanto, ¢ relevante enfatizar que mesmo havendo o indicador médio de 1,00
kg/hab./dia de geracdo de residuos e isto representar uma diminuicao de 5% em relagdo a 2014, deve-
se refletir sobre a representacdo desse niimero. Pois deve-se considerar principalmente que ha uma
quantidade restrita de municipios no Brasil que faz a pesagem da massa de residuos, na amostra do
SNIS os municipios que forneceram informacgdes para o diagnostico demonstraram que nas regioes
Sul e Sudeste 40% dos municipios fazem a pesagem, este indice ndo chega a 13% nas demais regioes.

Além disso, a abordagem regionalizada da prestagdo de servigos de limpeza urbana, revelou
que a maioria dos lixdes do Brasil esta concentrada na regido Nordeste, de acordo com a mencionada

pesquisa compde o indice de 58% do total das unidades cadastradas (1140), esse nimero ¢é
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significativamente alto se comparacdo com as regides Norte e Centro-Oeste que tem
respectivamente16% e 15%, e principalmente as regides Sudeste com 8% e a regido Sul com 2,6%
da quantidade total de unidades desse tipo cadastradas no SNIS. Esses dados sdo pertinentes também
quando postos em contraste com as unidades de aterros controlados e sanitarios, haja vista que ocorre
o inverso da amostra anterior, a regido Sudeste comporta mais de 71% da quantidade de aterros
controlados e 52% dos aterros sanitirios em comparagdo com a regido nordeste com 9% e 10%
respectivamente das mesmas unidades de processamento.

Esses dados ndo representam com fidelidade o quadro de especificidades regionais
relacionadas aos residuos sélidos, pois cada regido possui uma demanda de servigos especificas
quanto aos tipos de residuo e geracdo dos mesmos. Entretanto, aprioristicamente pode-se inferir que
existem disparidades inter-regionais na gestdo e no manejo de RSU. A amostra do relatdrio
mencionado limitou-se por fatores ja conhecidos, como a indisponibilidade de dados e a incerteza na
geracdo e pesagem. A conhecida realidade urbana brasileira foi modificada a partir da promulgagdo
da PNRS, que trouxe para o cenario politico local a necessidade de adequagdo as recomendagdes
dessa legislacdo. Desde a sua promulgacao a meta inicial dessa politica era a erradicacdo dos lixdes
no territério nacional. Percebe-se, no entanto, que ainda ha muita estruturacao a ser feita a nivel
municipal.

A PNRS em seu artigo 10 impde aos municipios a gestdo integrada dos residuos solidos
gerados em seus respectivos territdrios, isso significa dizer que, cabe aos municipios a elaboragdo de
planos municipais de gestdo integrada de residuos solidos, a disposicao final ambientalmente
adequada aos rejeitos, a erradicag@o dos lixdes e o estabelecimento e consolidag¢do de um sistema de
coleta seletiva municipal.

Dessa forma, utilizar-se-a o municipio de Natal para esse trabalho como fonte de pesquisa
empirica e base de fundamentag¢do local. Esse municipio, ao adiantar desde o ano de 2003 os
pressupostos da politica nacional, foi tido como modelo de administragdo publica (Figueiredo, 2013),
tendo vivenciado a transi¢do dos sistemas de gerenciamento de residuos de lixdo a aterro sanitario.
Contemporaneamente, passados sete anos da promulgacdo da PNRS, a gestdo de residuos desse

municipio tem sido alvo de estudos e pesquisas devido ao quadro situacional em que se encontra.
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Em relacdo aos instrumentos de planejamento e gestdo para os servigos de limpeza urbana e
manejo de residuos sélidos, o municipio de Natal conta com um arcabougo politico-administrativo
vasto, contemplando o Plano Diretor de Residuos Solidos do Polo Costa das Dunas, o Plano Estadual
de Gestdo Integrada de Residuos Soélidos e o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos
Soélidos.

Conforme prerrogativa da PNRS, o Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Solidos
da cidade do Natal foi elaborado no ano de 2012, estabelecendo um rol de estratégias e propostas,
hierarquizagao das agdes prioritarias, formagao de um sistema de gestdo e implantacdo das agdes que
ficaram a cargo da URBANA (Companhia de Servicos Urbanos de Natal), mediante a colaboracao
de institui¢des parceiras. O PMGIRS-Natal estabeleceu um total de 140 (cento e quarenta) acdes,
sendo 72 (setenta e duas) delas classificadas como prioritarias para desenvolvimento da gestao, tendo
sua primeira revisao realizada no inicio do ano de 2013, contudo essa etapa nao ocorreu conforme
informacdes do Plano Municipal de Saneamento Basico de Natal do ano de 2015. Outro dado
importante a ser acrescentado ¢ que, das proposi¢des estratégicas tidas como prioritarias a serem
realizadas nos dois primeiros anos, poucas foram traduzidas em a¢des na pratica.

Segundo informacgdes do Plano Municipal de Saneamento Basico (2015) do municipio, sdo
gerados diariamente cerca de 674 toneladas de residuos em Natal, em que a coleta domiciliar
contempla, aproximadamente, cerca de 97,61% dos domicilios. O gerenciamento de residuos s6lidos
domiciliares no municipio de Natal segue a seguinte trajetoria: coleta domiciliar, estacdo de
transbordo e aterro sanitario.

A Estacdo de Transbordo possui a fun¢do de armazenar de forma temporaria os residuos
coletados na cidade, fiscalizando, pesando e identificando os materiais obtidos na coleta e, por
conseguinte destinar de forma organizada os residuos no aterro. E como se fosse a primeira triagem
dos residuos coletados na cidade. Em Natal, a Estagcao de Transbordo ¢ localizada no bairro de Cidade-
Nova, regido Oeste do municipio, abrangendo os servigos de transferéncia dos residuos coletados nas
regides Sul, Leste e Oeste. Segundo informac¢des do PMSB-Natal (2015), estacdo possui um setor
administrativo composto por um gerente de operacao, fiscais para o controle da pesagem, operadores

de veiculos e equipamentos, porteiros, segurancas e funcionarios da limpeza, totalizando 29
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funcionarios atuantes. Ainda conforme o plano, a primeira fase do sistema de operagdes constitui no
controle e identificagdo de veiculos e pessoas, administracao e pesagem dos residuos e descarga.

Contudo, em recente visita a essa unidade de gestdo dos residuos no municipio de Natal, foi
encontrado uma situagdo diversa da que consta no PMSB-Natal (2015). Inexiste controle e
fiscalizacdo de acesso, tampouco dos catadores informais que praticamente se digladiavam diante da
montanha de “lixo” depositada no local. Um fato que merece destaque foi a exposi¢do dos catadores
ali presentes a um alto grau de periculosidade e insalubridade, sujeitos, constantemente, a agentes
nocivos a saude, bem como expostos a risco de vida. Apreende-se que a situagdo da estacdo de
transbordo de Natal-RN configura-se como um caso de auséncia de atuacdo do poder publico no que
diz respeito a gestdo dos residuos em si, bem como em relagdo ao caos instaurado entre os catadores,
pois ndo existe nenhum tipo de controle, regulagdo e fiscalizagdo das atividades desenvolvidas por
aqueles individuos.

A disposi¢do final ambientalmente adequada que consiste na distribuicao ordenada de rejeitos
em aterros, observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a satde
publica e a seguranga € a minimizar os impactos ambientais adversos (BRASIL, 2010) em Natal
ocorre no Aterro Sanitario da Regido Metropolitana de Natal, localizado no municipio de Ceara-
Mirim (distante cerca de 30km de Natal) desde o ano de 2004. O aterro sanitario dito metropolitano
foi viabilizado por meio de uma parceria entre a empresa BRASECO (administradora concessionaria)
e os municipios de Natal e Ceara-Mirim, uma vez que cedeu o terreno para construgdo deste
equipamento. Durante a execu¢do de suas atividades, o aterro recebe, aproximadamente, uma
tonelada de residuo por dia, conforme informacdes do Diretor Técnico da BRASECO,
disponibilizando os seus servigos a 12 municipios do estado do Rio Grande do Norte*.

Um fator importante que deve ser levado em consideragdo diz respeito a relacdo existente
entre os municipios e o aterro. Essa questdo foi levantada em entrevista junto ao Diretor Técnico da

BRASECO, o qual informou que basicamente os municipios aderiam ao contrato disponibilizado pela

4 Natal, Parnamirim, lelmo Marinho, Ceara-Mirim, Sdo Goncalo do Amarante, Extremoz, Maxaranguape, Rio do Fogo,
Touros, Bento Fernandes, Taipu e Macaiba.
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empresa e assim, disponibilizavam os seus residuos naquela localidade pagando a taxa minima
concedida ao poder cedente do servigo publico, no caso, 0 municipio do Natal.

Outra prerrogativa da PNRS, ¢ o estabelecimento do sistema de coleta seletiva no municipio
com inclusao dos catadores. O programa de coleta seletiva de Natal abrange trés regides
administrativas da cidade (com excecio da Zona Norte), contemplando o total de 16 bairros®, sendo
gerido pela URBANA em parceria com as cooperativas contratadas pela prefeitura. As cooperativas
funcionam no espago da Esta¢do de Transbordo, em que os galpdes foram cedidos pela URBANA
durante o periodo de 2011 até 2021.Durante este periodo de cessdo, cabe as cooperativas toda e
qualquer manutencao e preservagdo da area ocupada, tendo como objetivo torné-las autossuficientes
para atuarem como empresas que prestem servicos profissionais ao municipio. Contudo, em visita a
uma das cooperativas (COOPCICLA), foi possivel observar que o espago fisico da cooperativa se
encontra limitado, embora existam esfor¢os dispensados pelos dirigentes da cooperativa para que esse
desafio seja superado.

Outro importante fator que deve ser considerado ¢ a auséncia da insercdo da Zona Norte de
Natal neste sistema, uma vez que ¢ a maior das quatro zonas administrativas da cidade, tanto em
extensdo territorial, quanto em populacio®. Esse fato torna-se importante pois 0s municipios mais
populosos sdo os que consequentemente geram uma maior quantidade de residuos (Jacobi e Besen,
2011), evidenciando a necessidade de implementacdo de sistemas capazes de minimizar os impactos
da geracdo desmesurada dos residuos solidos para o meio ambiente € na qualidade de vida da

populagdo.

4 Consideracoes Finais
A atual destinagdo de residuos em sua maioria a lixdes — ainda € uma constante no Brasil — e
mesmo a aterros nas atuais condi¢des sdao de longe prerrogativas pensadas para esses instrumentos

sanitarios que recebem residuos sem prévia triagem, e, dessa forma contradizem os ideais de

> Segundo informagdes do PMSB-Natal (2015) metade das residéncias que possuem acesso ao servico de coleta seletiva
realizam a triagem dos materiais.
6 Populacgdo total de 354.901 (IBGE, 2016).
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sustentabilidade e do desenvolvimento sustentdvel que tem como principais proposicdoes a
preservacao do meio ambiente e o uso sustentavel dos recursos naturais.

Em relagdo ao municipio do Natal, foi possivel verificar que, embora a gestdo e o
gerenciamento dos residuos solidos estejam em consonancia com o que dispde a legislagdo nacional,
faz-se pertinente refletir acerca dos meios pelos quais essa gestdo acontece. Percebe-se que as agdes
desenvolvidas atualmente prescindem de outras iniciativas que sejam menos técnicas € que

evidenciem perspectivas socioambientais que de fato possam ser comparadas a medidas sustentaveis.
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