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Resumo.

O presente trabalho tem como escopo discutir, a partir da tematica Amazonia, o Estado e as
politicas publicas na aplicacdo da protecdo social aos povos indigenas. O locus estudado é a
triplice fronteira amazénica Brasil/Colémbia/Peru, que fica na parte do extremo sudoeste da
Amazonia brasileira. A partir do estudo realizado é possivel afirmar, que préxis institucional
aplicada aos povos indigenas fronteiricos precisa coadunar com as normativas e acordos
firmados nacional e internacionalmente. Infere-se ainda que, no espaco estudado, necessita-se
de uma atuagdo mais efetiva de formacédo profissional nos direitos sociais e a compreensao que
a politica de protecdo social aos povos indigenas ndo pode ser confundida com tutela. Frente as
balizas teéricas adotadas e a realidade empirica o estudo evidenciou que as praticas
institucionais na aplicacdo das politicas publicas de protecdo social estdo cada vez mais,
padecendo no contexto neoliberal da homogeneizagdo dos individuos ao passo que deveriam
contribuir para a autonomia e reconhecimento étnico do seu publico alvo e néo corroborar para
0 seu recrudescimento cultural. O estudo realizado adotou a pesquisa bibliografica, tomando por
base autores do pensamento social brasileiro e amazénico para o balizamento tedrico que
confrontado com a realidade empirica da triplice fronteira, em foco e documental, possibilitou a
constatacdo de que AmazOnia precisa avangar em politicas publicas, as quais dependem, em
parte, do reconhecimento da questdo regional por parte da esfera federal.

Palavras-chaves: Questdo Regional, Estado, Politicas Publicas na Amazonia, Protecdo Social
aos Povos Indigenas.

Resumen.

El presente trabajo tiene como objetivo discutir, a partir de la tematica Amazonia, el Estado y
las politicas publicas en la aplicacién de la proteccion social a los pueblos indigenas. EI locus
estudiado es la triple frontera amazonica Brasil / Colombia / Per(, que se encuentra en la parte
del extremo suroeste de la Amazonia brasilefia. A partir del estudio realizado es posible afirmar,
que la praxis institucional aplicada a los pueblos indigenas fronterizos precisa coadunar con las
normativas y acuerdos firmados nacional e internacionalmente. Se infiere que en el espacio
estudiado se necesita una actuacion mas efectiva de formacidn profesional en los derechos
sociales y la comprension que la politica de proteccion social a los pueblos indigenas no puede
ser confundida con tutela. Frente a las balizas tedricas adoptadas y la realidad empirica, el
estudio evidencié que las practicas institucionales en la aplicacién de las politicas publicas de
proteccién social estdn cada vez maés, padeciendo en el contexto neoliberal de la
homogeneizacion de los individuos, mientras que deberian contribuir a la autonomia y
reconocimiento étnico publico objetivo y no corroborar para su recrudecimiento cultural. El
estudio realizado adopté la investigacion bibliografica, tomando como base autores del
pensamiento social brasilefio y amazonico para el balizamiento tedrico que enfrentado con la
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realidad empirica de la triple frontera, en foco y documental, posibilito la constatacion de que
Amazonia necesita avanzar en politicas publicas, que dependen en parte del reconocimiento de
la cuestion regional por parte de la esfera federal.

Palabras claves: Cuestion Regional, Estado, Politicas Pdblicas en la Amazonia, Proteccion
Social a los Pueblos Indigenas.

Introducéo

Numa andlise do pensamento social brasileiro hd que se destacar a
predominancia das abordagens tedricas quanto as questdes regionais. Numa perspectiva
epistemoldgica contemporanea, a tematica Amazonica torna-se mais inteligivel quando
as analisamos frente a contextualizacdo social, politica e econémica que suas sociedades
tém atravessado.

A questdo regional continua a suscitar estudos e pesquisas que articulam o
universal-particular-singular, perquirindo respostas mais atuais a questdo social latino-
americana, brasileira e amazénica, no conjunto das agdes estatais para responder a
citada questdo social, imbricada nas questdes regionais que foram pouco resolvidas
quando da formacao do Estado brasileiro.

O processo de pesquisa bibliogréafica em sua construcao efetiva para elaboracéo
do artigo em atencdo ao GT 25 da XXXI Congresso ALAS Uruguay 2017, imp6s
inicialmente que se tivesse um protocolo de investigacdo, o qual, apds escolha do
assunto foi necessario proceder com revisdo bibliogréfica do tema proposto.
Essa pesquisa auxiliou na escolha do método mais apropriado, que foi o0 método critico,
bem como, num conhecimento de varidveis e na autenticidade da pesquisa. Nesse
processo traz-se o resultado da imersdo procedida na literatura do pensamento social
brasileiro e amazonico, expondo as fontes secundarias que permitiram o balizamento
tedrico do artigo.

Neste estudo empreendeu-se pesquisa bibliografica centrada no pensamento
social brasileiro e amazonico, com foco na questao regional e atencdo nas situagdes que
envolve condicdes, elementos, circunstancias, fatores sociais e econémicos, que foram cotejados
com documentos e a realidade empirica das populagdes indigenas que vivem na triplice
fronteira da Colémbia (Leticia) — Tabatinga (Amazonas-Brasil) — Santa Rosa (Peru); e se
encontra organizado em Introducdo. Desenvolvimento com dois subitens, a saber: 1. Amazonia:

problema ou questdo? 2. A protecdo social e 0os povos indigenas e Concluséo.

1. Amazonia: problema, questao regional ou nacional?
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A imersdo em fontes secundarias e requereu o devido recorte no pensamento
social brasileiro e amazonico, possibilitando trazer como contribuicdo as temaéticas
regional e politicas publicas Diniz (2001) que elucida a necessidade do debate
abrangente entre os aspectos socioecondmico e investimentos governamentais com o
objetivo de reducdo das desigualdades regionais. Lancando méo a cronologia historica
da questdo econdmica da globalizagéo, o autor propOe-se a defender a necessidade do
destacamento dos estudos com énfase nas questfes regionais. De acordo com o autor,
destacar que para uma melhor efetivacdo das politicas publicas é preciso que ndo se
deixe de estudar economia e politica e que as experiéncias tém que ter como
fundamento e base teorica os estudos sobre localizagdo e desenvolvimento regional.

No que tange as politicas publicas e investimentos governamentais com objetivo
da reducdo das desigualdades regionais, Diniz (2001) diz ndo haver no Brasil um
balango conclusivo sobre o volume de recursos investidos ao longo das Ultimas décadas
para a reducdo das desigualdades regionais. E nem t&o pouco sobre o alcance e acerto
das politicas publicas correspondentes. O que se pode dizer reforca Diniz (2002) € que
ndo ha registro no Brasil de um levantamento consubstanciado para a implementacéo de

politicas publicas. Neste mesmo escopo teérico o autor complementa que:

sem negar a validade das criticas e da necessidade de uma profunda
reformulacdo da politica regional brasileira, a reavaliagdo dessas politicas
merece algumas consideracBes prévias. Em primeiro lugar, ndo se pode
esperar resultados radicais em periodos relativamente curtos ja que se trata de
questdes estruturais com profunda heranga historica. (...) Em segundo lugar, a
questdo da pobreza no Brasil tornou-se uma questdo de natureza nacional,
especialmente com o acelerado processo migratdrio e de urbanizagdo. Assim,
entende-se que ndo ha solucéo para o problema da pobreza regional no marco
regional.

A partir da contribuicdo de Diniz (2002, p.14) pode-se afirmar que a falta de
desenvolvimento regional que ocasiona a pobreza € gerada no nivel nacional e sua
superacdo exige mudancas estruturais nacionais. Sendo fundamental a reorientagéo do
gasto publico nas areas sociais de educacdo, saude, habitacdo, saneamento, politicas de
renda e tributaria etc.

De igual importancia é o pensamento de Oliveira (1993) ao afirmar que A
Questdo Regional é, antes de tudo e, sobretudo, o caso de uma unidade nacional mal
resolvida. Tal como as classicas questdes regionais no mundo — Mezzogiorno, Sul dos
Estados Unidos rigorosamente até as medidas do New Deal e a saga dos direitos civis,
particularmente a integracéo racial, no fundo da Questio Regional tipicamente brasileira

jaz uma questdo agréria irresoluta, de par com a do mercado de forca de trabalho. As



duas formam uma unidade inextricavel, e suas géneses sdo praticamente simultaneas em
forma e fundo: a de uma nova forma de producdo de mercadorias.(op.cit p.

No recorte regional amazonico, Freitas (1997 p.135) destaca que ao agrupar
problemas da economia, da historia, da sociedade e da cultura em um todo social,
configurado nas relacGes da regido amazonica com o mundo, detectou elementos e
sentidos que extrapolaram categorias, nogdes e conceitos do pensamento social alusivo
as explicacdes do desenvolvimento de sociedades locais, regionais e nacionais. Em seu
postulado faz referéncia ao “esquecimento da regidao” pelo Estado-Nacao e pelo mundo
(Velho, 1976 apud Freitas) ¢ que “esta consideragdo reiterada e absorvida como
consenso, desdobra-se questdoes alusivas ao ‘“desenvolvimento regional”, suas
possibilidades e seus fracassos”. Com muita frequéncia, continua a autora, “a questao
do “esquecimento” articula-se a do “desenvolvimento tardio” ou mal conduzido. Freitas
(1997) destaca ainda que com muita veeméncia, essas apreciacdes saem do campo dos
fatos para “ideologizarem-se” como se fossem problemas de escolha, de decisdo politica
incorreta” (op.cit p.128).

Do mesmo modo, a opc¢do politicamente incompetente nas escolhas de modelos
de desenvolvimento regional ndo resiste ao cotejamento com as forcas que dinamizam a
realidade mundial. “Tanto o “esquecimento” como as “escolhas” privilegiam a vontade
de grupos e/ou de coletividades donos de seu destino, promotores e produtores da
ordem social que os articula”. Na relagdo entre o global e o regional, Freitas (1997)
destaca “uma incursdo pelos estudos das questdes sociais na Amazonia, nas ultimas
décadas, constata um flagrante desconforto nas tentativas de enquadramento dos
processos em curso na regiao, no espectro explicativo do Estado nacional” (p.130).

A autora reforca que tal desconforto também se manifesta quando as
contradi¢Bes do capitalismo na regido sdo abordadas como uma orquestracdo malévola
do capital, passivel de ser evitada por decisdo politica da sociedade e de grupos. Uma
grande contribuicdo ao pensamento social da Amazénia é trazida por Freitas (1997)
quando esta situa claramente no tempo e no espaco a correlagdo conjuntural de forgas
endémicas e exdgenas tanto no aspecto social quanto econémico da globalizacao.
Referencia a dinamica dos povos indigenas na Amazoénia ao destacar as questdes das
relagdes entre a globalizacdo e as tematicas de etnicidade, soberania e territério.

A partir da problematica da globalizacdo, Freitas (1997) destaca ainda que
reabrem problemas da cultura e da historia cruciais para a resignificacdo da sociedade
regional no curso da ordem global. InUmeros aspectos, diz a autora, podem ser

vislumbrados no interior deste ponto de vista. No didlogo acerca dos impactos da
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globalizacdo na Amazénia diz ainda que quanto as populacgdes indigenas, pode dizer-se,
“foram varias vezes “vencidas” no trajeto regional do desenvolvimento capitalista.
Mesmo assim, continua a autora a dimensdo politica da questdo étnica agrega-se as
demais contradicbes desse desenvolvimento, rompe as barreiras culturais das
nacionalidades e irrompe na sociedade global com muita forga persuasiva”. (p.131)

Como numa resolucdo da celeuma da teoria do “esquecimento”, a partir do
pensamento de Freitas (1997), é possivel ouvir o grito amazonico que a regido nunca
esteve isolada do mundo, sendo sim parte importante dele. E perceptivel que na
Amazonia se expresse 0s abalos que as nocBes de soberania e hegemonia nacionais
sofreram com as determinagbes mundiais sobre os Estados-Nagdes contemporaneos. A
autora ratifica que andlise da regido por meio da globalizacdo do capitalismo condiciona
a observacdo de suas metamorfoses as articulacbes e sentidos gestados na
mundializacdo desterritorializada (lanni, 1996a; Ortiz 1997; Santos, 1996 apud Freitas).
Fundamental é ndo induzir enganos, destaca a autora (p.132).

Diante de suas especificidades e riquezas peculiares, a Amazonia atualmente
mostra-se como um forte agente de integracdo latino-americana. Com seu potencial de
matérias primas possui um imenso campo ambiental que da vazdo ao discurso politico
do desenvolvimento sustentavel atrelado as suas comunidades indigenas. A conjuntura
neoliberal de um capitalismo cada vez mais globalizante vé a Amazonia como um dos
seus reflugios mais preciosos, e por isso nela o desenvolvimento “tem que ser
sustentado”. E em que pese considerarem que a Amazonia vive submersa num atraso de
ciéncia e tecnologia admite que sua riqueza se dé devido aos povos que
tradicionalmente a ocuparam e a coabitam.

Num efeito da politica neoliberal e a despeito de uma natureza preservada, tendo
uma flora e fauna singular em todo o planeta terra, 0s povos indigenas na Amazonia tem
presenciado a reducgé@o populacional dos seus parentes e ou seu recrudescimento cultural.

Numa perspectiva da histéria social do Brasil percebe-se que, a partir da
intervencdo do Estado, seja atraves de agdes diretas propriamente ditas, ou mesmo das
chamadas politicas indigenistas, as popula¢fes indigenas sistematicamente foram
diminuindo cada vez mais e de forma alarmante. Através de projetos politicos diversos,
cujos quais, adequados ao modus operandi do Estado de cada época, as praticas
indigenistas foram cercadas, por vezes de intengdes claras outras vezes veladas, de
acOes voltadas para as transformacgfes de suas culturas e posse de suas terras. Essas

acOes ocorriam atraveés da implementacdo das chamadas politicas integracionistas.



Retomando Oliveira (1993) as politicas integracionistas do periodo ditatorial
brasileiro reduziram a questdo nacional e regional em problema administrativo, e com
ISso, a questdo nacional que se origina nas desigualdades regionais e seus problemas
passaram a ter respostas em planos administrativos dos governos pds 1964. A questao
nacional visivel com relacdo ao nordeste e a Amazénia foi rebaixada a problema.

Segundo dados do IBGE (2010) é na Amazbnia que se concentra a grande
maioria dos povos indigenas brasileiros. Destas unidades da federagdo, € no estado do
Amazonas que se encontram o maior nimero de povos indigenas, totalizando 183.514
pessoas, das quais 129.529 residem em Terras Indigenas, areas teoricamente protegidas
pelo estado. E em que pese termos dispositivos legais que regulam as politicas publicas
voltadas para os povos indigenas, as praticas governamentais de prote¢do social aos
povos tradicionais das florestas, lamentavelmente destoam das normativas legais e
supralegais pactuadas nacional e internacionalmente.

No caso amazbnico, como a ecologia esta em moda, ha os verdes que
séo transamazonicos em sentido bem irdnico e verdadeiro: eles reduzem a Amazonia a

uma questdo de ecologia. afirma Oliveira (op.cit)

A protecdo social e os povos indigenas

No campo semantico dos direitos sociais Bobbio (1992) destaca para que
atentemos para a necessidade de existéncia de uma passagem da teoria a préatica, ou seja,
do direito pensado ao direito realizado. Nessa passagem é que a afirmacdo dos direitos
ganha em concentricidade, mas perde em universalidade, pois os direitos s&o
protegidos, mas valem apenas no ambito do Estado que os reconhece e ou o aplica. A
protecdo social emerge, enquanto direito social, através do embate entre capital e
trabalho, a partir da organizacdo da classe trabalhadora, atingida pelos problemas
sociais advindos da desigualdade social construida ao longo do processo da
industrializacéo e da consequente acumulagéo capitalista.

Protecdo social constitui-se, entdo, em medidas que atendam aos individuos
diante dos problemas sociais e riscos sociais. Numa analise mais geral do conceito de
protecdo social encontra-se que € geradora de vantagens que ndo Sdo puramente

individuais, mas que contribuem para o bem-estar de todos.

Sob esse prisma protecdo social ndo e sinbnimo de tutela nem devera estar
sujeita a arbitrariedades, assim como a politica social — parte integrante do amplo

conceito de protecio — podera também ser denominada de politica de protecéo social. E



importante frisar, destaca Pereira (2002), que o reconhecimento da protecao social e do
direito social como dever do Estado e condig&o inerente a todos os cidadéaos, se deu por
meio de muitas lutas e conflitos da classe trabalhadora ou dominada, levando & arena
politica reclames como a distribuicdo igualitaria de bens e servicos sociais, 0 combate a
pobreza e a desigualdade entre classes, entre outros fatores expressos pela questdo
social.

Numa analise de idas e vindas dos direitos, Pereira (2002) destaca que a
protecdo social tem seus avancgos e retrocessos. Mostra um dos retrocessos quando
analisa a protecdo social no que diz respeito ao contexto neoliberalista, que prega um
Estado minimo, passando para a sociedade civil a responsabilidade de satisfazer suas
proprias necessidades, onde esta mesma sociedade busca suas forcas no mercado
capitalista, tirando do Estado uma obrigacdo sua de agir. Refere-se a avancos quando
adentra na discussao do Bem Estar (Welfare State), onde tem-se como ideario a questdo
da igualdade econémica e social, o0 modelo caracterizado social-democratico, onde
deve-se assegurar beneficios basicos e ndo minimos iguais para todos, diz ainda ter
avanco quando baseia-se nos principios da universalidade, da solidariedade e da
igualdade, portanto, caracteriza - se um amplo leque de medidas de protecédo social com
carater universal e redistributivo.

No dialogo dos direitos sociais atrelados a acdo indigenista do Estado brasileiro,
a Fundacdo Nacional do indio (FUNAI) traz o alcance obtido na histdria do Brasil ao
elencar os marcos legais contemporaneos. Destaca a FUNAI (2016), temos que a
Constituicdo Federal de 1988 reconheceu a capacidade civil dos povos indigenas e
avancou na ampliacdo e garantia dos seus direitos, alinhando-se & Convencgdo 169, da
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), a Declaragdo Universal dos Direitos do
Homem e do Cidaddo, da Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU), instrumentos
juridicos internacionais que referenciam o campo do indigenismo.

A atualizacdo do principal marco juridico brasileiro, continua a FUNAI(2016)
inaugurou uma nova fase do indigenismo estatal e significou o rompimento, no campo
do direito, com valores etnocéntricos que contribuiram historicamente para reforgar
assimetrias nas relacGes entre o Estado e os povos indigenas.

Contudo o préprio Estado, atraves de seu 6rgdo indigenista oficial, admite que
apesar da Constituicdo Federal de 1988 ter estabelecido um novo paradigma sobre os
direitos dos povos originarios do Brasil, rompendo com a perspectiva tutelar e

integracionista, a concretizacdo dessa ruptura ainda € um processo em curso.



No que se refere a protecdo e a promocdo dos direitos sociais dos povos
indigenas, destaca o 6rgdo indigenista:

a reestruturacdo da Funai, efetivada por meio do Decreto 7.056, de
28 de dezembro de 2009, representou o alinhamento da politica indigenista
estatal aos marcos juridicos nacionais e internacionais que atuam na defesa,
garantia e protecdo dos direitos desses povos, sinalizando a disposicéo
governamental em fortalecer o processo de superacdo dos projetos politicos
anteriores que estavam amparados em praticas assistencialistas e tutelares,
caracterizadas por relages patrimonialistas e clientelistas, de troca de favor,
que contribuiram para agravar preconceitos, diferencas e desigualdades na
relacdo dos povos indigenas com o Estado e a sociedade brasileira.
FUNAI(2016)

Ainda segundo a FUNAI (2016) sua atuacdo institucional deve se pautar pelo
“entendimento de que as politicas sociais devem prever agdes indigenistas que
assegurem em seus Servigos o respeito e a promocao das especificidades socioculturais e
territoriais dos povos indigenas, bem como o controle social e o protagonismo
indigena”. Nesta afirmacdo a FUNAI(2016) chama a atengdo para que a atuacdo
indigena seja “capaz de intervir nos espacos institucionais de didlogo entre os diversos
atores do campo do indigenismo e nos processos de formulagdo das politicas pablicas”.

A partir da promulgacdo da Constituicdo de 1988 as acdes de execucles dos
direitos sociais dos Povos Indigenas ndo sdo de competéncia exclusiva da FUNAI,
cabendo a esta mais o ambito da qualificacdo, implantagdo e/ou acompanhamento no
que se referem a especificidade indigenista de Estado na protecdo destes direitos a
serem aplicados aos povos indigenas.

Contemporaneamente, as acdes no campo dos direitos sociais sdo realizadas pelo
Estado brasileiro través de outros 6rgdos. A saber: Politica de transferéncia de renda,
com o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), notadamente o
Programa Bolsa Familia; As acOes de salde executadas pelo Ministério da Saude (MS)
através da Secretaria Especial de Saude Indigena; A politica previdenciaria, através do
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS); Politica de documentacéo civil basica, com
a Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/PR); A
Politica de acesso a energia elétrica, com o Ministério de Minas e Energia (MME); A
distribuicdo emergencial de alimentos aos povos indigenas em situagdo de inseguranca
alimentar e nutricional, com o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome e a Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB/MAPA) e com a Secretaria
Especial de Saude Indigena (Sesai); A Realizacdo de obras de moradia e infraestrutura

comunitaria, com o Ministério das Cidades.



A atuacdo da FUNAI é norteada pela categorizacao de povos indigenas frente a
sua situacdo de contato com a chamada sociedade nacional, sendo trés as categorias: a)
indigenas contatados, b) indigenas de recém contato e c) indigenas em isolamento
voluntarios. Na exposicdo sobre os direitos sociais indigenas ha um destaque posto pela
FUNAI(2016) quanto as acdes promovidas e/ou acompanhadas pelo 6rgéo dirigirem-se
aos povos indigenas em contato com a sociedade nacional. E que é diretriz do 6rgdo a
garantia e qualificacdo da acessibilidade dos povos indigenas as politicas sociais
mediante a realizacdo de consultas prévias, livres e informadas, cabendo-lhes a decisao
de participar ou ndo de qualquer politica.

Para uma melhor anélise fatica do alcance dos direitos sociais indigenas aporta-
se 0 postulado no principal marco legal brasileiro, a Carta Magna de 1988. Os direitos
sociais estdo dispostos, no Titulo Il (Dos Direitos e Garantias Fundamentais), e no
Titulo VIII (Da Ordem social). Estabelece em seu Art.6°, como direitos sociais: a
educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo & maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados. Segundo impetrado no documento constitucional (1988), direitos Sociais
refletem a preocupacdo do Constituinte com a integridade fisica do homem, e estdo
relacionados aos principios de dignidade da pessoa humana, solidariedade e igualdade,
que visam atingir a justica social.

Segundo Silva (1991) a doutrina postula que os direitos sociais consistem numa
prestacdo positiva de natureza material ou fatica em beneficio do individuo, para
garantir-lhe o minimo existencial, responsavel pelos postulados da justica social.
Exigem permanente acdo do Estado na realizagdo dos programas sociais. Portanto,
continua o autor, a garantia desses direitos de se dar exclusivamente por meio de leis
que proibem do estado certos procedimento lesivos ao ser humano.

Destaca Silva (1991) que é imprescindivel leis, regulamentos e medidas
publicas de promocéo e fortalecimento desses direitos, pois os direitos sociais somente
poderdo ser realizados por meio das politicas publicas, que fixam de maneira planejada,
diretrizes e atitudes da acdo do Poder Publico perante da sociedade.

Num estado democratico de direito regulado por uma economia neoliberal
operada pelos gestores governamentais artifices do mercado capitalista o bem estar
social é evidenciado como uma benesse ou mesmo algo inatingivel. Quando a anélise
dessa realidade é estendia aos povos indigenas o efeito é ainda mais danoso, porque ndo

afeta o individuo tdo somente, afeta toda uma sociedade clanica.



Neste interim Pereira (2006) reforca a importancia de se trabalhar o conceito de
necessidades humanas, objetiva e universal. Em seu outro trabalho a autora destaca que
“sem o conceito de necessidades humanas basicas, que estdo na base da chamada
questdo social, fica dificil precisar que deficiéncias existem no sistema de bem-estar
burgués e como elas podem ser superadas”. (PEREIRA, 2002, p. 54).

Pereira (2002) ratifica que o protagonista na satisfacdo das necessidades
humanas como direito social é o Estado, e que este deve assegurar que esta satisfagdo
alcance a todos, mantendo o carater universal e igualitario. Segundo Doyal e Gough12
(apud PEREIRA, 2002, p. 68) existem dois conjuntos de necessidades basicas objetivas
e universais, que devem ser satisfeitas para todos os cidaddos. S&o: a saude fisica e
autonomia, através das quais sdo precondicdes para alcancarem objetivos universais de
participacdo social, libertacdo humana.

Segundo Pereira (2002, p. 69-70), por saude fisica, entende-se ser necessidade
basica, pois sem a provisdo devida para satisfazer os individuos estardo impedidos
inclusive de viver, ou seja, é precondicdo para sua atuacdo ativa e critica na sociedade.
Por autonomia, entende-se a capacidade do individuo de eleger objetivos e crencas, de
valora-los e de coloca-los em pratica sem opressdes. Assim, postula a autora, ter
autonomia ndo “¢ sé ser livre para agir como bem se entender, mas, acima de tudo, ¢é ser
capaz de eleger objetivos e crencgas, valora-los e sentir-se responsavel por suas decisdes
e por seus atos” (PEREIRA, 2002, p.71)

A salde fisica e autonomia devem sempre ser realizadas em um contexto
coletivo, envolvendo os poderes publicos, de par com a participacdo da
sociedade. E devem ser alvo primordial das politicas publicas, tendo em vista
a concretizagdo e a garantia do direito fundamental de todos, indistintamente.
(PEREIRA, 2002, p.74)

A partir de Pereira (2002), verificamos que o conceito de minimos sociais,
diante da conjuntura atual, ndo possibilita a inclusdo social e acdo dos sujeitos como
portadores de direitos, em contraponto com a utilizacdo das necessidades humanas, que
ndo permite, a partir de sua nomenclatura, que seja identificada como focalista, seletiva,
mas que a sua satisfacdo visualize o direito social universal e objetivo. Para satisfazer as
necessidades humanas, a provisdo de minimos sociais apresenta-se incoerente, pois
pressupde uma provisao isolada da protecéo social.

Corroborando ao alcance dos direitos Pereira (2006) destaca que defender as
necessidades humanas é ampliar cidadania, motivando assim a emancipacdo do ser
humano, através destes direitos. Infere que se ndo houvesse necessidades percebidas e

socialmente compartilhadas, ndo existiriam politicas, direitos, normas protetoras,
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trabalho e tantas outras respostas resultantes da praxis humana, por meio da qual tanto a
natureza quanto a sociedade (e os proprios atores sociais) sdo transformados.
Reconhecer, portanto, a existéncia de necessidades humanas como necessidades sociais,
com valores, finalidades e sujeitos definidos, tem sido um grande passo para a
construcdo da cidadania, pois isso equivale reconhecer a existéncia de uma forca
desencadeadora de conquistas sociais e politicas.

Numa analise historico-politica da aplicacdo da acdo governamental brasileira os
povos indigenas sempre foram tratados como inferiores, se ndo individualmente,
socialmente. Ndo é incoerente dizer que praticamente, para ser livre e autbnomo, um
povo indigena tinha que viver fora, ou na melhor das hipéteses, a margem do sistema
colonial. Nao obstante, essa discusséo infelizmente tem uma abrangéncia histérica até
os dias atuais, principalmente quando a discussdo pauta-se no alcance das politicas
publicas voltadas aos povos indigenas na Amazénia.

A referéncia de acessibilidade por parte do Estado brasileiro precisa adequar-se a
abrangéncia de vivéncia de seus cidaddos indigenas. H& de se destacar que 0 povo
brasileiro compreende dentre outros povos étnicos de 230 povos indigenas diferentes, e
as politicas publicas e programas do governo precisam dialogar com as populacGes
indigenas e suas especificidades. Na regido da triplice fronteira (Brasil, Peru e
Colémbia), no municipio de Atalaia do Norte, no extremo sudoeste da Amazodnia
brasileira, a aplicacdo e efetividade dos chamados direitos sociais aos povos indigenas
tem se mostrado inadequados e insuficientes as suas competéncias constitucionais e
realidades socioculturais.

Os Amazonidas vivem intrinsecamente ao um contexto cultural e geografico
muito peculiar, onde ainda pode-se dizer que o “rio comanda a vida” (Tocantis, 2000).
Ou seja, a natureza dita e regula o fazer e o desfazer diario dos homens e mulheres
destes confins da Amazonia. A gestdo governamental das politicas publicas parece
desconhecer tais realidades quando ndo propiciam no seu espaco de sua vivéncia diéria
0 acesso aos servicos de politicas publicas sociais e programas do governo. A grande
maioria dos moradores das aldeias, s6 tem tido acesso aos direitos sociais e programas
do governo como um todo, quando se deslocam até as cidades. Esse transito (aldeia-
cidade) na busca destes direitos sociais, tal como estdo hoje em suas condicionalidades
vigentes, tem gerado algumas situacdes preocupantes nos povos indigenas da regido
Amazonica.

Como caso fatico traz-se a baila da aplicacdo das politicas publicas de saude

aplicada aos povos indigenas uma situacdo vivenciada e portanto amargamente
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“experienciada” na Terra Indigena (TI) Vale do Javari no ano de 2013 com duas
criancas indigenas da etnia Marubo e uma mulher adulta da etnia Mayuruna. As citagdes
abaixo ddo conta de eshogar parte do cendrio vivenciado pelos povos indigenas

fronteiricos amazonicos.

A falta de soro antiofidico nos polos bases de salde na Terra Indigena do
Vale do Javari, no Alto Solimdes, Sudoeste do Estado Amazonas, fronteira
com o Peru, causou a amputacdo dos membros de duas criancas indigenas
este ano. Os meninos, da etnia marubo, Natalino Dorlis, de 10 anos, e
Clebson Dionisio, de 12, perderam as pernas. Uma terceira pessoa, uma
indigena da etnia mayoruna de nome Branca Unan, de 50 anos, morreu apds
ser picada por cobra. (http:www.portaldomarcossantos.com.br, 2013).

O MPF também recomenda que o DSEI Vale do Javari mantenha contato
com o Instituto de Biologia do Exército, Instituto Butantan e Sesai, para obter
informacdes sobre a producdo de soro antiofidico em p6 no Brasil e verificar
se é possivel comprar e distribuir o material em quantidade suficiente para
atender a todas as 105 comunidades indigenas que vivem na regido. Caso
exista a possibilidade de compra, o MPF solicita a imediata aquisicdo do
medicamento, j& que o estado so6lido da substancia néo exige conservagdo sob
refrigeracdo. (http://noticias.pgr.mpf.mp.br, 2013)

Decorridos mais de trés anos da situacdo amplamente noticiada e
“recomendada” pelo MPF-AM, o cendrio continua 0 mesmo. N&o ha nas aldeias da TI
Vale do Javari refrigeradores para guarda do soro antiofidico numa ocasido de
necessidade dos indigenas e nem houve a compra ou a solicitacdo do Estado brasileiro a
Colémbia do soro em pd, chamado também liofilizado. Ver-se que tal insumo mostra-se
adequado a realidade amazonida brasileira das terras indigenas ainda sem a cobertura de
um Estado eficaz e eficiente ao alcance das populagdes indigenas.

A cidade colombiana de Leticia, que possui e comercializa o referido soro ainda
continua distando ndo mais de 50km do municipio de Atalaia do Norte, contudo os
povos indigenas do Vale do Javari ainda ndo tiveram um retorno do governo brasileiro
quanto a tratativas oficiais de Estado na aquisicdo do produto. Ndo é possivel ainda
nenhum érgdo governamental brasileiro adquirir legalmente o produto.

Num encontro da OTCA promovido pela FUNAI em 2014 em Brasilia, foi
indagado ao entdo Secretario Especial de Saude Indigena, Anténio Alves o porqué que o
Brasil ainda ndo adquiria o soro liofilizado, nem a titulo de doag&o, j& que a Colémbia
pais membro da OTCA estava disposta a doar. Em sua réplica o Secretario respondeu
que ndo havia da ANVISA ainda liberacdo para aquisi¢cdo do produto por ndo se ter
ainda aquela altura a comprovada eficacia do produto frente as cobras “brasileiras”. VVé-
se que o fator de pertencer (as fronteiras Brasil/Colémbia) a uma mesma de
caracterizacdo geografica denominada de florestas amazodnicas foi desconsiderado.

A Amazonia brasileira se faz representar nos mais altos Féruns e Encontro
Internacionais, tais como: Férum Pan Amazonico, Parlamento Pan Amazénico, OTCA
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entre outros, faz acordos e tratativas para adoc¢do de praticas comuns de comércio e de
direitos adequados a realidade amazénica. No entanto, o Brasil ndo tem feito primeiro
um exercicio de analises que as suas politicas publicas estdo ameacadas por suas
préprias praticas governamentais. O Estado brasileiro tem mostrado um conjunto de
acOes gue sistematicamente tem ido de encontro aos acordos pactuados e normativas
legais e supralegais. O enfraquecimento institucional que enfrenta o préprio 6rgao
governamental de Estado, a FUNAI, em sua atuagéo indigenista, significativos cortes
orcamentarios e protelacdo das pautas de reconhecimento e demarcacdo das terras
indigenas tem mostrado que o Estado tem se norteado a atender ndo a estes concidadaos
e sim aos produtores e reprodutores do mercado.

Concluséo

Compreender e empreender politicas publicas para os povos indigenas na
Amazonia é antes de tudo considera-los capazes em seus sistemas socioculturais
proprios. A discriminacdo e desigualdade social sdo fortemente caracterizadas pela
auséncia da efetividade das politicas publicas e pela auséncia da propria acao
qualificada do Estado. HASENBALG (2005) afirma que “o alto grau de desigualdade
social evidencia um traco persistente da sociedade capitalista, assim como a
desigualdade de oportunidade” (p. 112).

As comunidades indigenas em suas especificidades culturais e espaciais devem
ser compreendidas pelo Estado como uma tipicidade a ser incorporada em suas politicas
publicas tal como estd acordado nos dispositivos nacionais e internacionais. Nesta
perspectiva torna-se essencial a problematizacdo de tal realidade e o trabalho conjunto
entre representantes das instituicdes que trabalham com os povos indigenas e, sobretudo
com os proprios indigenas, afim de que possam viabilizar a implementacéo de politicas
publicas que de fato propiciem uma verdadeira protecdo social dos povos originarios,
assegurando-lhes tal como posto nos preceitos constitucionais de 1988 uma vida digna e
autonoma.
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