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Introduccion

El estudio de los usos del agua, como elemento indispensable para el desarrollo de las
poblaciones, para el espacio rural y urbano, para la industria, entre otros, significa atender
las formas concretas que asumen los diversos actores sociales en el manejo, control y
reglamentacion de los aprovechamientos hidricos. En este sentido, este trabajo tiene
como proposito mostrar como, dentro de los procesos de acceso y control de los recursos
naturales, en este caso el agua, existen grupos de poder con intereses establecidos y
ambiciones respecto al uso de la tierra, al agua y al mercado.

De este modo, el conflicto entre el ayuntamiento de Oaxaca de Juarez interesado en
modernizar el sistema de abasto urbano, y el municipio de San Agustin, Etla que buscaba
conservar y preservar la manera de usar y distribuir el agua disponible para sus parcelas
es un caso que nos es util para analizar la interrelacion entre los representantes de los
ayuntamientos, el gobierno federal y estatal asi como con los empresarios. Como bien ha
sefnalado el historiador Raimond Buve estos grupos de interés se pueden articular con los
intereses de empresarios y especuladores, asi como con los de las autoridades a nivel de
distrito o del gobierno estatal o hasta federal ( Buve, 1996: 82).

Sin duda, la competencia entre el campo y la ciudad, entre la agricultura y el abasto de
agua para la ciudad es una dimensiéon que sirve para ilustrar las dinamicas que

desarrollaron tanto los pueblos como las autoridades respecto a los usos del agua.



Modernizacion e incremento en los usos del agua en Oaxaca a finales del siglo XIX y

principios del siglo XX

Uno de los proyecto modernizadores mas relevantes en el estado de Oaxaca fue la
introduccion del agua potable, tanto para el consumo de la poblacién como para el
saneamiento de la Ciudad de Oaxaca a finales del Porfiriato y principios del siglo XX.
Dentro de este periodo se dieron importantes transformaciones econdémicas y
tecnologicas como lo fueron los ferrocarriles, la electricidad, el incremento de industrias
y fébricas, la agricultura intensiva asi como el crecimiento de la poblacion que fueron
solo algunos elementos que potenciaron y aumentaron las cantidades en el consumo del
vital liquido.

A finales del siglo XIX, la ciudad de Oaxaca se abastecia de agua principalmente de dos
tomas. La primera era acueducto de San Felipe del Agua, construido a partir de la llegada
de los espafioles y que fue la obra hidraulica mas relevante en el distrito del Centro por
mas de tres siglos al cubrir una extension de 4,574 metros desde la toma de agua de los
manantiales de San Felipe, hasta la caja final de distribucion que se encuentra situada en
la barda circundante del atrio de la iglesia del Carmen Alto. La segunda fuente de
abastecimiento se comenzo a construir en el afio de 1880 y era un acueducto que tomaba
las aguas de los manantiales de Huajuapan de Leon. Este acueducto tendria una extension
de 9,000 metros y vertia en su deposito la cantidad de 18,960 litros de agua en 24 horas.
Ambos acueductos en teoria suministrarian agua a 43 fuentes publicas, 28 particulares, 27
estanques y 7 casas de bafos. No obstante, éstas obras fueron insuficientes para el abasto
de agua potable de la ciudad de Oaxaca por varios motivos, dentro de los que podemos
mencionar principalmente el aumento de poblacion y que, en época de estiaje el caudal
del agua disminuia sustancialmente. Ademds, como bien lo sefiald un médico
contemporaneo, las condiciones en que se transportaba el vital liquido, a través de los
acueductos mencionados, no eran las Optimas:

el agua llegaba con muchas inmundicias, tales como restos
vegetales, lodo y algunos animales acuaticos que, acumulandose
en las caferias, las obstruyen e imposibilitan, por consiguiente, el
paso del agua, o bien, rotas por el paso de los vehiculos sobre
ellas por no encontrarse a una profundidad notable; pues la mayor
no pasa de un metro, dando lugar a que el agua se infiltre en el



piso y, por consiguiente, ya no pueda llenar su objeto
(Iturribarria, 1943:19).

Por consiguiente, cuando el agua llegaba tenia algunos desechos orgénicos que impedian
su consumo para uso humano y que ademas impendian su libre transito. De este modo
tanto las condiciones de escases, como de salubridad, como de conduccion del agua
hacian que ésta disminuyera su caudal y fuera insuficiente para satisfacer las necesidades
de la creciente ciudad de Oaxaca. De ahi la necesidad de buscar otras fuentes de
abastecimiento de agua tanto para el uso de la poblacion como para el abastecimiento del
distrito del centro.

De este modo en 1909, para remediar la falta de agua potable en la Ciudad de Oaxaca, el
licenciado Emilio Pimentel, gobernador de ese estado, convino un préstamo de 1800 000
pesos el cual fue otorgado por inversionistas extranjeros, alemanes y espafioles, para el
ayuntamiento de la Ciudad de Oaxaca de Juarez con la finalidad de ejecutar varias obras
de provision de aguas, drenaje y pavimentacion de la Ciudad. Después de analizar varias
propuestas para incrementar el abastecimiento de agua y para el proyecto de drenaje, el
gobierno municipal de Oaxaca de Juarez, junto con el gobernador del estado, y los
inversionistas extranjeros llegaron a la conclusion de que lo mas viable y conveniente era
tomar las aguas del municipio vecino; es decir, entubar las aguas provenientes del Rio
San Agustin ubicado en el distrito de Etla (Iturribarria, 1943:25).

Sin duda, el llevar a la practica este proyecto tuvo como consecuencia el conflicto entre
los representantes del municipio de San Agustin, Etla de donde se tomarian las aguas y
los del municipio de Oaxaca de Judrez quienes, por medio de contratos de compraventa,
crearon alianzas tanto con los empresarios de San Agustin, como con empresas

extranjeras para adquirir el control sobre las aguas del Rio San Agustin.

El espacio geografico

El distrito de Etla, se ubica la zona conocida como los Valles Centrales de Oaxaca.

Dentro de estos valles, Etla es el mas fértil y el que registra una mayor precipitacion



pluvial en esta area.' Ademas, a lo largo de Etla cruza el Rio Atoyac que es uno de los
rios mas importantes del estado de Oaxaca y que desemboca en el Océano Pacifico. El
rio Atoyac tiene varios rios tributarios que posibilitan que Etla sea un espacio hidrico con
varios afluentes, ojos de agua, y manantiales.

Cabe sefialar que el Valle de Etla han contado siempre con mayor cantidad de agua para
incentivar la agricultura intensiva de ciertos productos, como el trigo, la cafia de azucar y
distintas variedades de hortalizas que estaban destinadas al mercado de la Ciudad de
Oaxaca. En particular, el Valle de Etla fue la region més productiva del valle durante la
época colonial cultivando principalmente trigo. La irrigacion extensiva permitia a
algunos pueblos gozar de dos 0 mas cosechas al afio.

En Etla, a finales del siglo XIX, llamaban mucho la atencion las dos fabricas de hilados
y tejidos de las familia Zorrilla y Trapaga, estas fabricas eran la fabrica “Vista Hermosa”
y la “San José” cuya maquinaria era movida por el agua del Rio San Agustin afluente del
Atoyac. Asimismo se encontraba la hidroeléctrica “La Soledad” donde se generaba luz
incandescente para iluminar la Ciudad de Oaxaca. Tanto las fabricas como la
hidroeléctrica utilizaban la fuerza del agua del Rio San Agustin para mover su
maquinaria y las tres pertenecian a la misma familia de empresarios, es decir a la familia
Zorrilla y Trapaga.

De este modo el agua en Etla tenia una gran demanda. El agua tenia varios usos como por
ejemplo: para la agricultura de riego, el funcionamiento de molinos, el beneficio de los
metales y en menor medida, el mantenimiento de ganado, asi como para el consumo de
la poblacién. También era muy necesaria para el funcionamiento de las fabricas de
textiles y de la hidroeléctrica (Sdnchez,2012:210) Esta riqueza y diversidad en recursos
naturales marcaria la forma en que se instaurd el proceso de centralizacion de los
recursos, asi como en el cambio de los usos sociales del agua tanto en Etla como en

Oaxaca de Juarez.

1 La precipitacién pluvial de Etla es de 661m.m. Los Valles Centrales de Oaxaca estan conformados
por los actuales distritos rentisticos y judiciales del Centro, que es la capital del estado, Ejutla, Etla,
Ocotlan, Tlacolula, Zaachila y Zimatlan.



La permanencia de conflictos por el agua y la compraventa de las aguas del
Rio San Agustin

En 1910 el municipio de la Ciudad de Oaxaca habia hecho un contrato de
compraventa de las aguas del Rio San Agustin con el sefior Rafael de Cajiga Toro,
hacendando y duefio de los Molinos del lazo, quien era propietario de una parte del las
aguas de ese rio y que en ese afio vendio las aguas a precio de 50, 000 pesos con costo
para el erario municipal de Oaxaca de Juarez. En dicho contratado también
comparecieron los sefiores Federico Zorrilla y los hermanos Trépaga, toda vez que en las
partes superiores del rio tenian establecidas, respectivamente, una planta hidroeléctrica y
las fabricas de hilados y tejidos Vista Hermosa y San José, las cuales se comprometieron
a respetar los acuerdos, a usar parte de las aguas y evitar su contaminacion, puesto que
segun el informe de un ingeniero las aguas no llegarian puras a la ciudad de Oaxaca
porque se contaminaba al pasar por estas fabricas porque los excusados utilizados por los
trabajadores drenaban al rio sus aguas contaminadas. De este modo, en la cldusula
primera del contrato de compraventa entre en Sr. Cajiga y el municipio se Oaxaca de
Juarez se estableci6 que se vendia el agua desde la salida en la fabrica San José, en tanto
que desde su nacimiento hasta esa tltima fabrica el sefior Cajiga tendria derecho a utilizar
20 litros por segundo (Mendoza, 2010:157) De este modo, los intereses de los
empresarios fueron resguardados y se respetd su acceso al agua cuidando que la compra
venta del agua se hiciera a partir de la salida de la hidroeléctrica y de la fabrica de
textiles.

Ahora bien es pertinente sefialar que desde la época de la colonia y durante el
siglo XIX, los del pueblo de San Agustin y los propietarios de los “Molinos del Lazo”
habian enfrentado varios conflicto por el uso, el acceso y el control de las aguas del rio.
En 1874, ante notario publico, la familia Cajiga compré al municipio de San Agustin el
usos de las aguas y convinieron que, un tercio seria para el pueblo porque “s6lo con esa
cantidad tenia los suficiente para regar la mayor parte de sus sementeras”. Los dos tercios
restantes de la corriente seria para los Molinos del Lazo que tenian mayor nimero de

terrenos que regar, las necesitaban las aguas para mover la maquinaria de los molinos,



trapiche y Ferreria.” En este mismo contrato se sefialaba que los derrames que estuvieran
en la zona seria propiedad del hacendado de los “Molinos del lazo”. A pesar de esta
clausula los de San Agustin los utilizaban los derrames para sus sementeras situacion que,
en cierto sentido, se veria alterada por dos razones: una por el establecimiento de las
fabricas en 1880 y otra por la demanda de agua en la ciudad de Oaxaca de Juarez. Ambas
empresas redujeron significativamente la cantidad de agua que le correspondia al pueblo
de San Agustin.

Si bien el contrato de compraventa de las aguas del Rio Agustin entre la ciudad de
Oaxaca de Juarez y el hacendado Rafael de la Cajiga propietario de los “Molinos de
Lazo” se realizo en 1909. La construccion de las obras que permitirian conducir el agua
hasta la Ciudad de Oaxaca se suspendieron por el inicio del movimiento armado

revolucionario de 1910.

Un nuevo actor: El gobierno federal mexicano.

Uno de los actores en el conflicto por el acceso a las aguas del Rio San Agustin fue el
gobierno federal mexicano que, a partir del ultimo tercio del siglo XIX, inici6 una
estrategia centralizadora que, por una parte, procurd establecer una mayor accion en
cuanto a la normalizacion de los derechos de propiedad y, por otra, comenzé su paulatina
estrategia de controlar los recursos hidraulicos, desplazando a los ayuntamientos y a las
otras organizaciones sociales que tenian la administracion de ese recurso.

De este modo, desde el periodo porfirista, el Ejecutivo federal habia iniciado la
centralizacion de las decisiones en relacion a la jurisdiccion y derecho al agua en
perjuicio de los estados y de los particulares. Asi, en junio de 1888, el Congreso de la
Unién promulgo la primera ley federal en materia de aguas, con esta ley el gobierno
federal administraria el manejo de todas las corrientes de importancia y tendria las
facultades para regular los aprovechamientos hidricos (Aboites, 1998: 83).

Antes de la promulgacion de la ley de 1888, el uso de las aguas era asunto de las
comunidades, pueblos, haciendas, ranchos y ayuntamientos, jueces y a lo sumo de los

jefes politicos. No obstante, a partir de la expedicion de esa ley el gobierno federal

2 AH.A. Aprovechamientos Superficiales, Caja, 1727 exp. 25465



comenzd su paulatina estrategia de controlar los recursos hidricos, desplazando a los
ayuntamientos y a las otras organizaciones sociales que tenian la administracion de ese
recurso. Hay que sefialar que el agua era una fuente de ingresos de las arcas municipales.
No obstante, un primer impacto que tendria la centralizacion seria en el terreno fiscal
puesto que, en teoria, los ayuntamientos ya no cobrarian los impuestos correspondientes a
los aprovechamientos hidraulicos sino que pasarian a la federacion la cual establecié un
impuesto por el uso de las aguas nacionales.

Ademas, las concesiones, confirmaciones y vigilancia en torno a los recursos hidricos
correrian a cargo de la Secretaria de Fomento y no estarian a cargo de regentes,
ayuntamientos y estados como ocurria hasta entonces. De este modo, en las ultimas
décadas del siglo XIX mediante el establecimiento de marcos legales se procurd la
federalizacion politica de los recursos hidricos y el dominio legal del poder ejecutivo
federal sobre estos (Avila y Escobar, 2009:12).

La centralizacion politico-administrativa del agua alcanzé un punto importante con la
Ley de aguas de 1910. Sin embargo, las circunstancias historicas habian evitado que este
proceso se legalizara constitucionalmente. Seria el estado surgido de la Revolucion, con
fundamento en la Constitucion de 1917, y principalmente con lo dispuesto en su articulo
27, que se consolidaria el proceso de centralizacion en el caso de los derechos y
jurisdiccion de los recursos acuiferos, pues se decretd que las aguas serian propiedad de
la nacion y solo el gobierno federal tendria jurisdiccion sobre las mismas (Sanchez,
1993:60). De este modo, se impulsé una nueva forma de propiedad sobre los recursos
naturales, entre ellos el agua, donde la nacion seria la Unica entidad facultada para
explotarlo, administrarlo o concesionarlo (Aboites y Estrada, 2004).

Si bien el empoderamiento de la federacion ante el manejo del agua generd una serie de
conflictos y oposiciones con algunos sectores de las localidades existieron otros que
buscaron afanosamente la intervencion de las autoridades federales para aclarar derechos
y dirimir conflictos por el agua. En este ltimo sentido, en 1928 los representantes del
pueblo de San Agustin , Etla, pidieron a la Secretaria de Agricultura y Fomento,
representante del gobierno federal, la confirmacion de sus derechos a sus de las aguas del
Rio San Agustin sefialando que los del ayuntamientos de Oaxaca de Judrez las estaban

entubando sin tener ningin derecho a ellas ni podian “ordenar la ejecucion de obras en



causes federales” y que ademas les estaban privando del uso de esas aguas que utilizaban
desde “tiempo inmemorial”. Los representantes de San Agustin , Etla, solicitaban
también la suspension de las obras dado que generarian un conflicto grave entre ambos
distritos.

Ante tal solicitud, el ayuntamiento de Oaxaca responde que tiene el contrato de
compraventa de dichas aguas, de 1909, que serian utilizadas para el saneamiento de la
Ciudad de Oaxaca de Juarez y que eran los de San Agustin los que pretendian desconocer
los derechos de la Ciudad de Oaxaca. Ademas enfatizaba que dicha ciudad necesitaba de
esas aguas para abastecer a su poblacion de agua potable para uso doméstico y sanitario
de la misma. De este modo, el contrato de compraventa de aguas realizado antes de la
revolucion mexicana de 1910 entre el hacendado Cajiaga y el municipio de Oaxaca de
Juarez comenzo a llevarse a la practica.

Al parecer los del pueblo de San Agustin no habian sido notificados del contrato hecho
entre el Sr. Cajiga y el municipio de Oaxaca de Juarez donde también quedd estipulado
que se dejarian una toma para los del pueblo de San Agustin con el fin de que no tomaran
mas agua que las que le correspondian, es decir, un tercio.

En el afio 1928 El municipio de Oaxaca comenz6 a introducir tubos para transportar el
agua de San Agustin hacia la Ciudad de Oaxaca. Ante tal suceso los representantes del
pueblo de San Agustin antepusieron una queja en la Secretaria de Agricultura y Fomento
para que se suspendieran las obras hidraulicas que se estaban llevando a cabo en dicho
pueblo y al mismo tiempo solicitaron un amparo de la Justicia Federal contra los actos de
la misma autoridad.

Ademas enviaron un telegrama diciendo que el presidente municipal de Oaxaca habia
enviado un destacamento de fuerza armada para vigilar la construccion de una nueva caja
distribuidora de Aguas del Rio San Agustin destinadas a restar al pueblo de Etla dos
terceras partes del agua de los derrames del tanque Vista Hermosa que habian
aprovechado siempre y totalmente para regar sus cultivos.

Para dirimir el conflicto, el gobierno federal, por medio de la Secretaria de Agricultura y
Fomento envié un ingeniero para que rindiera un informe sobre estos acontecimientos.
En el informe se indicaba que la escritura de 1873 se estipulaba que los de San Agustin

tenian derecho a la tercera parte de las aguas del Rio San Agustin y como en esa época no



habia fabrica de Vista Hermosa, era claro que la tercera parte antigua daba un gasto
superior al que ahora se tiene. Ademas, el ingeniero sefialaba que si bien en época de
estiaje las aguas se veian reducidas no era necesario entubar los derrames ni recoger en
un tanque todas filtraciones porque la Ciudad de Oaxaca ademas de tener el contrato de
las dos terceras partes sobre las aguas del Rio San Agustin tenia otras fuentes hidricas
como los manantiales de San Felipe del agua.

Ante esta perspectiva, tanto el gobierno federal, como los ayuntamientos de Oaxaca de
Juarez, el municipio de San Agustin, Etla y los empresarios duefios de las fabricas de
textiles y la hidroeléctrica tuvieron una reunion con el objetivo de discutir la forma de
llegar a un arreglo respecto al uso que harian de las aguas del Rio San Agustin.

El arreglo al que se llegd sefalaba que el Municipio de Oaxaca de Juédrez reconocia el
derecho de la municipalidad de San Agustin, Etla, para usar la tercera parte del caudal
total del agua pero, para asegurar la exacta distribucion de las aguas del rio, de modo tal
que el pueblo sélo aprovechara exclusivamente la tercera parte a la que tenia derecho, los
participantes de dicha reunion aceptaron la instalacion de una caja distribuidora de agua.
De este modo si los del Pueblo de San Agustin tomaban las aguas del derrame del tanque
de las fabricas se les restarian del caudal que les corresponde en la caja de distribucion.
En este sentido, podemos sefialar que, ademas de procurar controlar y administrar los
recursos hidricos por parte de las instancias de gobierno y propietarios particulares que
detentaban el poder, también existié una negociacion que si bien no beneficié totalmente
a los de San Agustin evito el enfrentamiento y la confrontacion abierta con las estructuras
de autoridad.

El agua del rio y sus derrames eran esenciales para los del pueblo de San Agustin puesto
que con ellos regaban sus cultivos, por lo que eran indispensables para su sobrevivencia
la cual estaba siendo afectada tanto por el ayuntamiento de Oaxaca como por el
empresario duefio de la fabrica porque les ponia una compuerta. De este modo se observa
que, para el caso del pueblo de San Agustin, donde coexistian los “Molinos del lazo”
propiedad de los herederos de Cajiga, la fabrica de hilados y tejidos “Vista Hermosa” y la
fabrica “San José” asi como la planta generadora de energia eléctrica “La soledad” hay
una mayor presion y confrontacion por el acceso al agua al introducirse la variable

industrial.
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Con la aplicacion de la Reforma Agraria los conflictos por los usos de la corriente del Rio
San Agustin continuaron por que los pueblos colindantes como San Sebastian, Etla, San
Pablo, Etla, también solicitaron ante la Comision Nacional Agraria concesiones para el
uso de este rio lo que propicié nuevas diputas entre los ayuntamientos para lo cual
recurrieron, en 1930, a la Secretaria de Fomento para que se reglamentara el uso de las

aguas del Rio San Agustin.

Consideraciones finales
Al incrementarse los usos del agua, para el abasto de las ciudades, para el consumo de la
poblacién y para su uso en las industrias; el control y la administracion de los recursos
hidricos, por parte de las instancias de gobierno y propietarios particulares que tienen el
poder, es mucho mayor y menos flexible que lo que eran los anteriores usos del agua.

Por otra parte, la centralizacion del manejo del agua por parte del gobierno federal
fue un proceso complejo que no estuvo exento de dificultades. De hecho para que se
llegara a concretar tuvieron que pasar varios afios para que el estado mexicano pudiera
consolidarse como una institucién que no solo regularia el acceso y manejo a los recursos
hidricos sino que también intervendria en la configuracion las relaciones sociales.

De este modo a finales del siglo XIX y durante el primer tercio del siglo XX, se
enfrentaron dos concepciones respecto a los usos del agua, una mucho mas flexible, del
manejo local del agua, mas rural y otra mucho mas rigida, urbanizada y federal que
formaron parte de un proceso historico del cual queda mucho explorar y que nos puede
ayudar a entender el discurso y el actuar de los actores politicos y nos permite dilucidar
el amplio panorama para analizar como rancheros, campesinos, pequefios propietarios y
hacendados, interactian en la dindmica del mundo rural y que al mismo tiempo
estuvieron inmersos en los procesos de abasto de agua para las ciudades los impact6 de
una manera significativa en la dinamica del manejo de los recursos naturales.

Hay que sefalar que los conflictos por los usos del agua del Rio San Agustin
continlan hasta nuestros dias. De hecho, en el 2012, los representantes de este
ayuntamiento cerraron las llaves que surten de agua a la ciudad de Oaxaca ante la

reciente iniciativa de extraer mas de este vital liquido del distrito de Etla.
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Archivos
A.G.E.O. Archivo General del Estado de Oaxaca
A.H.A. Archivo Historico del Agua
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