XIV Jornadas Interescuelas/Departamentos de Historia. Departamento de Historia de
la Facultad de Filosofia y Letras. Universidad Nacional de Cuyo, Mendoza, 2013.

El ocaso del ubaldinismo. La
pérdida de gravitacion politica
de Ubaldini y la CGT en los
ultimos anos del gobierno
alfonsinista.

sangrilli carla.

Cita:
sangrilli carla (2013). El ocaso del ubaldinismo. La pérdida de
gravitacion politica de Ubaldini y la CGT en los ultimos afios del
gobierno alfonsinista. XIV Jornadas Interescuelas/Departamentos de
Historia. Departamento de Historia de la Facultad de Filosofia y Letras.
Universidad Nacional de Cuyo, Mendoza.

Direccién estable: https://www.aacademica.org/000-010/805

Acta Académica es un proyecto académico sin fines de lucro enmarcado en la iniciativa de acceso
abierto. Acta Académica fue creado para facilitar a investigadores de todo el mundo el compartir su
produccidén académica. Para crear un perfil gratuitamente o acceder a otros trabajos visite:
https://www.aacademica.org.



https://www.aacademica.org/000-010/805

SN

ol ) -

XIV JORNADAS frey UNCUYO __
INTERESCUELAS DE S o b cuvo ket s s
HISTORIA
MENDOZA - ARGENTINA

2013

XTIV Jornadas
Interescuelas/Departamentos de Historia
2 al 5 de octubre de 2013

ORGANIZA:
Departamento de Historia de la Facultad de Filosofia y Letras
Universidad Nacional de Cuyo

Numero de la Mesa Tematica: 93
Titulo de la Mesa Tematica: La historia politica en la Argentina reciente. Entre el retorno
del peronismo y la crisis de dos mil uno (1973/2001)

Apellido y Nombre de las/os coordinadores/as: -Marcela FERRARI. CONICET-
Universidad Nacional de Mar del Plata. marcelapatriciaferrari@gmail.com

-Maria  Virginia MELLADO. CONICET- Universidad Nacional de Cuyo.
virgimellado@hotmail.com

-Mario ARIAS BUCCIARELLI. GHP.Cehepyc/CLACSO-Universidad Nacional del
Comahue ariasbucciarelli@gmail.com

El ocaso del ubaldinismo. La pérdida de gravitacion politica de Ubaldini y
la CGT en los ultimos aiios del gobierno alfonsinista

Sangrilli, Carla
Universidad Nacional de Mar del Plata
carlasangrilli@hotmail.com

El presente trabajo pretende analizar la figura de Satl Ubaldini como lider de la
Confederacion General del Trabajo (CGT), durante los tltimos afios del gobierno de Raul
Alfonsin. Se busca explicar la pérdida de gravitacion politica de Ubaldini en torno a tres
ejes. Por un lado la formacion de un nuevo nucleamiento sindical, los “15” y la

incorporacion de uno de sus dirigentes, Carlos Alderete de Luz y Fuerza, como Ministro de
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Trabajo.! Por otro, las elecciones nacionales de septiembre de 1987 que abrieron un nuevo
escenario politico al resultar victorioso el sector ligado a la renovacion peronista. Y por
ultimo, la interna peronista que se desarrolld en 1988 que significo el triunfo de la formula
Menem- Duhalde. Estos tres momentos permiten visualizar concretamente los conflictos al
interior del movimiento obrero entre los tres sectores mayoritarios (ubaldinistas, 15 y
renovadores), la relacion con el peronismo y su articulacion con la CGT y el Secretario

General.?

Distintos autores analizan los ultimos afios de Alfonsin en el aspecto sindical
concentrandose en la aparicion de los “15” —un grupo de grandes gremios industriales- y la
sancion de las leyes laborales. Entienden que llevaron adelante una estrategia de
negociacion con el gobierno tendiente a recuperar posiciones para los sindicatos y que
buscaron restituir las leyes sindicales (Palomino, 2005; Villanueva, 1994). Por su parte,
Acuia (1995:48) agrega que ademas los 15 defendian el modelo econdmico implementado
desde la dictadura y por esa razoén pugnaban por afianzar cambios economicos desde el
interior del propio gobierno. La mayoria de los autores coinciden en que esta fue una
estrategia de la administracion radical que pas6 de la confrontacion a la negociacion (Senén
Gonzalez y Bosoer, 2009:144). En ese sentido, Cavarozzi y Grossi (1989) sostienen que esa
alianza fue promovida por el gobierno para alcanzar un doble objetivo. Por un lado debilitar
el ala propiamente politica del peronismo erigiendo a los sindicalistas como interlocutores
privilegiados y por otro, para lograr una tregua en la confrontacion social a través de una
alianza estratégica con el sector considerado como el mas dindmico y conciliador del
movimiento obrero. Similares ideas son las esgrimidas por Gaudio y Thompson
(1990:172), quienes afirman que el gobierno busco un acuerdo politico para consolidar una
alianza con el sindicalismo —con uno de los sectores-, incorporando a un peronista como
ministro en un afo electoral. Estos grandes gremios encolumnarian tras de si a los otros
sindicatos y con eso, lograrian neutralizar la politica confrontacionista de Ubaldini. Por su
parte, Novaro (2010:217) sefiala que Alderete fue mas un hombre de los gremios en el
gobierno que un instrumento Util para dividirlos, tal como pretendia el alfonsinismo.

La mayoria de los estudios focalizan el andlisis partiendo del gobierno radical.

Respecto al sindicalismo se centran en la aparicion de los 15. Se considera que el abordaje

! Sectores o nucleamientos como una forma operativa para designar a las alianzas que se forman con ambicién
y estrategia politica y como grupos de adhesion constante. Bunel, 1992: 126.

* Ante la falta de comunicados de prensa para este periodo en el archivo de la CGT, se toman los publicados
por el diario Clarin. Asimismo, se tienen en cuenta varias entrevistas a los principales protagonistas. Se
entiende que la prensa constituye un lugar de proyeccion personal para estos dirigentes y también un espacio
donde se reflejan y recrean las disputas internas de la central obrera.



del movimiento sindical en los ultimos afios del gobierno radical no debe cefiirse a la
formacion de este grupo, sino que otros momentos también deben ser examinados,
particularmente en relacion con la figura de Ubaldini.

Retomando algunas ideas expuestas se entiende que en este periodo la pérdida de
protagonismo del Secretario General y de la CGT se debid a varios factores. En el orden
interno a la central obrera, la posicion intermedia (y tibia) de Ubaldini y su nucleamiento
comenzd a ser neutralizada por los otros dos grandes sectores, los 15 y los 25
(renovadores), que poseian mas herramientas de negociacion y solidas bases de poder, y
que se movian en otros ambitos, el gobierno y el partido. En esa disputa, Ubaldini y el
grupo de dirigentes que lo acompafiaba tuvieron una actitud de sobrevivencia, mas que de
arbitros o mediadores, aunque establecieron ciertas alianzas con los renovadores.
Asimismo, se produjo un agotamiento de la estrategia ubaldinista de confrontacion basada
en paros y movilizaciones —los paros generales que sucedieron tuvieron poca efectividad-, a
la par de un desgaste de la figura de Ubaldini en un contexto de critica situaciéon econdémica,
social y politica, tras los fracasos de los Planes Austral y Primavera.

La situacion en el peronismo también influyo. El resultado exitoso del peronismo en
las elecciones, particularmente de Cafiero cuando result6 electo gobernador de la provincia
de Buenos Aires, conllevd que €ste se convirtiera en el interlocutor del gobierno y principal
opositor, corriendo de ese lugar a la CGT. Hacia fines de afio el crecimiento de su figura
significo no so6lo la consolidacion de los renovadores en el partido, sino también la
visualizacidon de los claros intentos de que esto se trasladara al ambito sindical. De tal
forma, los renovadores peronistas buscaron en alianza con Ubaldini desarticular la
estrategia y el poder de negociacion de los 15 y llevar al terreno sindical, los logros que
habian obtenido en el politico partidario. No obstante, el triunfo de Carlos Menem como
candidato presidencial en la interna peronista de julio de 1988 desplazd a Cafiero de los
primeros planos y consecuentemente al ubaldinismo y a los gremios renovadores, mas
afines al bonaerense. Luego, Menem con el apoyo de los 15, siguié su camino hacia la
presidencia, sin brindar demasiados espacios a la CGT y al propio Ubaldini.

Esta ponencia forma parte de un trabajo mas amplio —en curso- que pretende seguir
la trayectoria politico gremial de Ubaldini y redefinir la imagen de sentido comun que
reduce su protagonismo a la realizacion de 13 paros generales de la CGT contra el gobierno
de Alfonsin. También la idea de lider indiscutido alejado de tensiones al interior del

sindicalismo.



Los primeros meses de la gestion legal ubaldinista

A comienzos de 1987 la CGT decidi¢ llevar adelante un nuevo paro general. El
ubaldinismo queria recobrar fuerzas luego del congreso normalizador de la entidad que
habia demostrado la situaciéon de triple empate entre los distintos sectores sindicales
(ortodoxos, 25 —renovadores- y ubaldinistas) porque ninguno habia podido imponer su
mayoria en el Consejo Directivo. Ubaldini, a pesar de la fuerza de su liderazgo, no habia
logrado tener una mayoria que le permitiera tener total libertad de accion.’

Frente al anuncio del gobierno de seguir fijando por decreto las pautas salariales
para el primer trimestre, y la consecuente falta de convenciones colectivas®, la CGT decidi6
un plan de lucha por 45 dias, que incluyd un paro por 24 horas para el lunes 26 de enero,
que recibio el apoyo de Cafiero y Menem y que se presentd como un plebiscito sobre el
Plan Austral. La medida tuvo una amplia adhesion, particularmente en el cordon industrial
del gran Buenos Aires y en varias provincias como Coérdoba y Santa Fe. La cuestion
anunciada de “plebiscito”, sumé adhesiones en tiempos en el que el Plan Austral no daba
los resultados esperados y el afio se presentaba complejo en ese sentido. Contd con el apoyo
de la Pastoral Social, al afirmar Monsefior Distéfano que “las huelgas no son capricho de
los dirigentes sindicales; son expresiones dolorosas de una disconformidad que podria ser
evitada” en un claro mensaje al gobierno.” Ubaldini utilizaba nuevamente su estrategia de
acercarse a la Pastoral Social para que se pronunciara a favor de la CGT y con ello, darle
mas fuerza a sus acciones.

Luego del paro, Ubaldini anuncié que iniciaria una etapa de contactos con los
partidos politicos y otras organizaciones empresariales, rurales, religiosas y sociales, para
buscar coincidencias en la elaboracion de un frente opositor contra la politica
socioeconomica y lograr el apoyo a los 26 puntos, que intentaba ser una alternativa al Plan

Austral.® Especialmente recurriria a la Iglesia, con la cual mantenia buenas relaciones, tal

3 A fines de 1986, la CGT realizd su Congreso Nacional para elegir autoridades y poner fin a diez afios de
situacion irregular de la entidad. En 1976, inmediatamente después del golpe de estado, fue intervenida y en
1979 disuelta como organizacion. En junio de 1983 recuperd status legal, pero recién pudo normalizar su
situacion legal en noviembre de 1986. Sangrilli, 2011.

* El gobierno de Alfonsin utilizaba un mecanismo implementado durante la Gltima dictadura (ley 21307, B.O.
10-05-76) por el cual estipulaba salarios junto con los ministerios de economia y trabajo, cuestion que
buscaba controlar la inflacion. Este mecanismo constituia un punto de lucha de la CGT que pretendia negociar
salarios libremente y ademas en base a leyes democraticas.

5 La Nacién, 14/01/87, pag. 4.

® Este “Programa de los 26 puntos” fue presentado como un plan de emergencia. Entre sus principales puntos
figuraban una moratoria del pago de los intereses de la deuda externa, un aumento de salarios, politicas de
pleno empleo, créditos para la industria y precios retributivos para el agro, participacion en las cajas de
prevision y aumentos para los jubilados. “Convocatoria a la unidad nacional. Un llamado a todos los
argentinos por la grandeza de nuestra patria” (1985). Ubaldini defendid este plan por varios afios (incluso en
el gobierno de Menem), convencido de su viabilidad.
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como lo habia hecho en anteriores ocasiones. Pretendia que oficiara de arbitro para
determinar si los reclamos sindicales de mejoras salariales y laborales eran justos y si el
Poder Ejecutivo estaba en condiciones de cumplirlos.” Esta idea colocaba a los obispos
frente a una situacion de real incomodidad, ya que el Papa Juan Pablo II estaba proximo a
venir a la Argentina. Si los obispos se negaban, quedarian en offside frente al sumo
pontifice, un convencido de la politica social de la Iglesia. Asimismo, le daba la iniciativa
al gobierno en aceptar o negar la negociacion con la iglesia, por entonces en una relacion
algo distante en vista de la aprobacion en diputados del proyecto sobre divorcio vincular
que habia ocurrido poco tiempo atras, en agosto. La Iglesia aceptd la mediacion,
comprometiéndose a “llevar adelante gestiones de buenos oficios y una accioén persuasiva
(...) para lograr sin confrontaciones los objetivos de paz, pan y trabajo”, segliin expreso el

Obispo Distéfano en una reunion con Ubaldini y el Obispo Bufano.®

“Nadie pacta con el mas débil”. Los 15 vy un sindicalista peronista en el gobierno radical

Mientras Ubaldini recurria la Iglesia buscando recuperar margen de maniobra,
algunos dirigentes comenzaron a pensar en una estrategia diferente a la de la CGT. Entre
ellos Jorge Triaca (Plésticos), José Rodriguez (SMATA), Julio Guillan (FOETRA), Oscar
Lescano (Luz y Fuerza Cap. Federal), Diego Ibafiez (SUPE), Armando Cavalieri
(Comercio), Juan José Zanola (Bancarios), Delfor Giménez (Textiles), Carlos West
Ocampo (Sanidad) y Lesio Romero (carne). Todos ellos pertenecian a gremios
considerados grandes (por cantidad de afiliados, por trayectoria e historia y por importancia
en la economia), a las 62 organizaciones (menos Rodriguez y Guillan) y representaban al
sindicalismo tradicional.’

En el verano de 1987, Ubaldini amenaz6 con renunciar a su cargo de Secretario
General en respuesta a las negociaciones que llevaba adelante este grupo de dirigentes con
funcionarios del gobierno y al margen de la central obrera. La amenaza de Ubaldini de
renunciar buscd frenar esos contactos, en tiempos en que el cervecero pretendia afirmarse
en el espacio politico a través de la propuesta del pacto social, que tenia como base un
incremento masivo del salario minimo y los basicos de convenio (Gaudio y Thompson,

1990:167).

" El tinico antecedente en democracia de mediacién de la Iglesia fue a mediados de 1984 luego del fracaso del
Proyecto de Reordenamiento Sindical.

¥ Clarin, 05/02/87, pag. 5.

? Clarin, 21/02/87, pag. 2-3. En los primeros meses del afio, este grupo también lo integraba Lorenzo Miguel,
por eso se hablaba de los “16”. Miguel no aparecié publicamente brindando apoyo. Es probable que no
necesitara pertenecer a ninglin grupo, ya que tenia bastante poder por si s6lo como para negociar y buscar sus
propios beneficios. De hecho, tenia interlocutores directos en el gobierno, como Nosiglia.
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El consejo directivo reunido en pleno salié a respaldar al Secretario General quien
reafirmé que el gobierno debe “dialogar s6lo con los cuerpos organicos”, aunque sostuvo
que “nadie puede negarle a diversos compaiieros que formen una linea interna dentro del
sindicalismo, pues ya hay varias, pero no permitiremos que la autoridad sea vapuleada o
entornada con el fin de restarle poder a la central obrera”. A esto se sumd un comunicado
de las 62, firmado por dirigentes ubaldinistas Gerardo Martinez, (UOCRA), José Luis
Lingeri (OS), Andrés Rodriguez (UPCN) y Rodolfo Daher (alimentacion), en el que
reforzaban la figura de la CGT como el organismo idoneo para llevar adelante las gestiones
para los trabajadores. Del lado de los “15” Lescano reivindico el “derecho a conversar con
quien sea necesario para defender mejor los intereses de nuestros afiliados”. Por su parte,
Guillan (telefonicos) afirmé que era “para nada inconducente que un grupo de gremios
tome la iniciativa de buscarle una salida a la crisis. Ello es valido mas alla de las siglas y de
los hombres, ya que esto no entra en contradiccion con lo que pueda hacer por su parte la
CGT”." Era claro que esto buscaba debilitar al Secretario General y a su estrategia, a la vez
que los 15 tomaban la iniciativa de la negociacion. Las disputas al interior de la CGT se
hacian mas visibles.

En marzo, Triaca reconocid publicamente la existencia de los “15”, integrado por

“organizaciones gremiales que siempre han sido rectoras de las conductas del movimiento

obrero [...] que ahora estdn planteandose alternativas, estrategias y tacticas en conjunto”
(subrayado nuestro), aunque aclar6 que no constituirian una estructura paralela a la
conduccion del movimiento obrero ni condicionaban el desenvolvimiento de la CGT. Al
definir qué objetivos perseguian indicd que buscaban insertarse en la conduccion sindical y
simultdneamente consideraban reclamar un grado de participaciéon en la estructura
partidaria.'’ Esto confirmaba el doble movimiento, por un lado, que los grandes gremios
pensaban recuperar espacios de poder dentro del sindicalismo (de los cuales se creian
duefios) y de los cuales habian sido desplazados por los medianos y pequefios gremios
encabezados por Ubaldini y por otro, las 62 pretendian lo propio en el partido, en donde la
renovacion pisaba fuerte.

Entendian que la tactica ubaldinista de confrontacion constante no habia dado
réditos. Cavalieri, uno de los voceros del grupo, planteaba que la CGT “hizo ochos paros
generales e indudablemente hay un dato de la realidad, de que con esos paros no cambia la

12 . . .
cosa”.”” Esto los llevaba a negociar, porque sabian que al representar a gremios grandes,

' Clarin, 25/02/87, pag. 10 y 03/03/87, pag. 10.
" Clarin, 03/03/87, pag. 10.
12 Clarin, 18/03/87, pag. 4.



tenian mayor capacidad de movilizacion y de esa manera, buscaban conseguir el apoyo de
los medianos y los chicos. La confrontacion directa y publica con Ubaldini, y su liderazgo,
no era producente. Y la escision en la central obrera tampoco.

El Secretario General se mostraba firme y respondia que “ nadie les puede quitar el
derecho, a que los compafieros se reunan. Lo hacen otros sectores. (...) Y hay algo glorioso,
que pocos lo dicen, y que es el mantenimiento de la unidad dentro de la CGT. Ninguna
organizacion quiere salir de ella.”'® Pedraza se sumaba afirmando que “estos compafieros
son los que han sido derrotados en distintos actos electorales en funcion de que ellos
expresaron una metodologia y una vision de la revolucion nacional en la Argentina
absolutamente perimida, desencajada de la realidad actual de la sociedad del pais en el que
vivimos™." Digon fue més alla, y acuso a los 15, de propiciar un pacto radical-sindical y de
“intentar quebrar la conduccion de la CGT”. Segun Digdn, el pacto se haria a cambio de
una pretendida paz social que afianzara el modelo econémico del ex ministro José Alfredo
Martinez de Hoz, referenciando dos proyectos politicos claramente definidos”. De hecho,
los 15 se caracterizaron en estos afios 80 por promover medidas que buscaran apuntalar las
politicas economicas neoliberales, comenzadas en la ultima dictadura militar (Acuiia,
1995)."> Tgualmente, Ubaldini reafirmaba que “todo lo que tenemos que realizar, ya sea
cambios o rectificaciones, se hara dentro de la casa de los trabajadores que es la CGT”.'® Se
hacia visible que estos dirigentes seguian diferentes estrategias y apoyaban distintos
proyectos econdomicos.

Por su parte, varios dirigentes renovadores Roberto Digoén, José Pedraza, Victor De
Gennaro, Roberto Garcia, Ricardo Pérez, Juan Manuel Palacios entendian que los 15
pretendian quebrar al movimiento obrero y que apostaban a una derrota del peronismo
renovador bonaerense, porque no tenian lugar en la nueva estructura sindical y politica. A
tal fin, se acercaron al ubaldinismo para llevar adelante una estrategia que contrarrestara los
contactos entre los 15 y el gobierno. Querian proteger a Cafiero, que proyectaba ser el
proximo gobernador del distrito electoral mas grande del pais, y a su vez, el probable
candidato presidencial para las elecciones de 1989. Esa alianza endeble y coyuntural
presentaba algunos puntos de desacuerdo. Por un lado, los 25 consideraban que la estrategia

de los paros generales podia perjudicar a Cafiero, ya que procuraban “vender su discurso a

13 Entrevista a Ubaldini en La Capital (Mar del Plata), 21/03/1987.

' Clarin, 09/03/87, pag. 5.

15 Clarin, 20/03/87, pag. 6. No sera novedoso entonces, cuando apoyen en los afios siguientes las politicas
econdémicas de Menem.

' Clarin, 13/03/87, pag. 3.



la clase media”. Y por otro, las diferencias en torno a las 62 los enfrentaban. Los
ubaldinistas reivindicaban su pertenencia y los 25 pedian justamente la defuncion de esa
organizacion. De hecho, Ubaldini siempre defendié a las 62 como brazo gremial del
peronismo.

En marzo de 1987 renuncié Hugo Barrionuevo como Ministro de Trabajo a pedido
del presidente Alfonsin. Hubo versiones periodisticas que indicaban que el puesto seria
ofrecido a José Rodriguez, Secretario General del SMATA, diputado nacional, un hombre
del justicialismo bonaerense, identificado con el cafierismo en los momentos fundacionales
de la renovacion pero que se habia sumado a los 15 en ese afio. De alli que los renovadores
creyeran que esta era en una maniobra del gobierno que buscaba perjudicar a Cafiero y
debilitarlo como figura de la oposicion.!” El propio bonaerense reconocié que de aceptar
Rodriguez esto “podria haber generado confusion en mas de uno, constituyéndolo en un
elemento negativo™."®

Finalmente Rodriguez no aceptd el cargo y fue nombrado como Ministro de
Trabajo, el dirigente de Luz y Fuerza, Carlos Alderete, un hombre cercano a la Iglesia.'® El
acuerdo en lineas generales, segin Palomino (2005), buscé asegurar para el gobierno un
afio electoral sin fricciones a cambio de recuperar las leyes sindicales fundamentales
(paritarias, obras sociales, asociaciones profesionales, contratos de trabajo y participacion
sindical en empresas).

El nombramiento de Alderete puede ser visto como una estrategia sindical llevada
adelante por un grupo de dirigentes que pretendia relevar a Ubaldini en su rol de
interlocutor social, de debilitar o neutralizar su estrategia confrontativa basada en paros y
movilizaciones, y a su vez, recuperar espacio en el escenario politico, ganado por la
renovacion tanto en el partido como en el Parlamento y en la CGT, frente al acuerdo de los
ubaldinistas y los 25. Seglin Alderete “sin desvalorizar la accion de la CGT entendemos que
habia que cambiar su metodologia”, agregando que la confrontacion por la confrontacion

misma, la accién sistematica no servia mas. %

17 Casella repiti6 varias veces que “se equivocan los que creen que el acuerdo con los 15 es para sacarle votos
a Cafiero” (Clarin, 03/04/87, pag. 11). Los 25 sostuvieron esto durante varios afos.

'8 Clarin, 26/03/87, pag. 3. Cafiero rechazé esta posibilidad, afirmando que “muchos peronistas se alquilan y
tienen precio. Y si no, basta con ver como les hace una oferta y salen corriendo para aceptarla” (Clarin,
10/04/87, pag. 12.). Menem la apoyo.

! Carlos Alderete es un abogado saltefio. Gané la Secretaria General de Luz y Fuerza en el congreso
normalizador, derrotando al ubaldinista Aldo Serrano en 1986. Era asesor sindical del Equipo de Pastoral
Social desde principios de ese aflo y tenia excelentes contactos eclesiasticos, particularmente con Monsefior
Primatesta. La decision del gobierno de elegirlo quiza busco apaciguar las tensas relaciones con la Iglesia
Catolica.

2 Clarin, 29/03/87, pag. 3.



Pero también debe tenerse en cuenta la perspectiva del gobierno, que buscaba
afectar las posibilidades electorales del peronismo, y de quien aparecia como su principal
figura, Cafiero. También llevaba adelante una tactica de “supervivencia”, al acercarse a
distintos actores y establecer acuerdos con ellos, en un afio en el que afloraban conflictos no
solo con la CGT, sino con la Iglesia, los empresarios, los militares, con la prensa. También
con algunos radicales.?!

En una entrevista dada a Clarin dias después del anuncio de la eleccion del nuevo
ministro, Ubaldini en ningin momento expresé claramente, a pesar de las preguntas
concretas del periodista, el apoyo a Alderete por parte de la CGT. Si bien la cordialidad
prim6 frente a la prensa escrita, entendia que esa designacion ayudaria al movimiento
obrero en la medida que se buscaran soluciones a los problemas de los trabajadores.
También dejo en claro el cervecero que insistiria con los mismos reclamos y las mismas
formas para lograr la derogacion de las leyes laborales de la dictadura y la solucion a los
desfasajes salariales. Mas alla de este tibio apoyo, se autocalific6 como un elemento
aglutinador del sindicalismo, al estar mas alla de cualquier sector, en un intento por reforzar
su figura frente a los 15.

Ubaldini se mostraba cauto y se despegaba de las tratativas de Alderete, y de los 15,
aunque no confrontaba directamente. En la reunion del Consejo Directivo de la central
obrera, se decidi6 brindar apoyo a la gestion de Alderete, un “aval organico”, segin
manifesto el secretario general, aunque se dejaba en explicitado que so6lo seria respaldado
en la medida que cumpliera con determinados puntos acordados. Las delegaciones
regionales actuaron apoyando a Ubaldini al emitir un comunicado de prensa en el que
sefialaron que “no reconocen ni reconoceran otro ambito de negociacion y gestion que no
sea el consejo directivo de la central obrera”. ** Nuevamente las delegaciones regionales
respaldaban al dirigente cervecero.

El acto de asuncion de Alderete demostré como se plantaba el sindicalismo frente a
ese ministro peronista en el gabinete radical. La CGT con su Consejo Directivo estuvo
presente, salvo los dirigentes renovadores. Pedraza fue uno de ellos al afirmar tajantemente

que los 25 no darian el apoyo a Alderete como ministro de trabajo al entender que esto

2! Ese afio, Alfonsin sefiald que “Clarin, quizd, es el opositor méas duro que tenemos en los cuatro afios de
gobierno”, Clarin, 17/11/87, pag. 2. En plena campaia electoral, el candidato a gobernador radical por la
provincia de Buenos Aires y ex ministro de Trabajo Juan Manuel Casella afirmé que “Alderete es un
representante personal de Ubaldini en el gabinete nacional”, cuestion que fue interpretada como una critica a
su propio gobierno. Clarin, 06/06/87, pag. 3.

22 Clarin, 01/04/87, pag. 2 y 31/03/87, pag. 1 a 4, Clarin, 29/03/87, pag. 5.



formaba parte de una “maniobra divisionista del gobierno”.”> Este sector se mostraba
cauteloso y pensaba en la influencia negativa para el peronismo que esa designacion podia
tener frente a las elecciones de septiembre. Por otra parte, la asuncion de Alderete dejo en
evidencia quiénes estaban detras. En este caso, la participacion de Lorenzo Miguel en este
grupo queda en claro con la designacion del asesor legal de la UOM, Dr. Julio Melchor
Chavarria, como Secretario de Trabajo del Ministerio. Asi quedd al descubierto el
acompafiamiento del gremio metalurgico y de su lider en esta propuesta, cuestion sobre la
cual siempre se presentan dudas.

Si bien Ubaldini transmitia la decision del Consejo Directivo de apoyar
publicamente a Alderete, no fue casualidad, que al dia siguiente de la asuncion del nuevo
ministro, participara junto con Cafiero, el lider renovador, en un acto convocado en
SOMISA —en el terreno metaliirgico bonaerense- por el intendente de San Nicolas, José
Diaz Bancalari.** El dirigente cervecero procuraba recuperar la iniciativa luego del acuerdo
entre los 15 y el gobierno y a su vez, mostrarse junto con los renovadores en la provincia de
Buenos Aires, principal bastion peronista. Esta fue una manera de reafirmar el acuerdo de
principios de afio, aunque se caracteriz0 por mantenerse en una situacion de tenue
equilibrio.

En paralelo a los tiempos en que asumio6 Alderete, entre fines de marzo y comienzos
de abril, se produjeron en el contexto politico algunas cuestiones importantes. Por un lado,
ya en abril se produjo la visita del Papa Juan Pablo II. Ese mes fue muy intenso para
Ubaldini y marco6 su historia personal y politico gremial. Fue invitado por la Iglesia catolica
para brindar un discurso (elaborado en colaboracion con el padre Antonio Maggi, parroco
de Ramos Mejia, colaborador del obispo Bufano) en el acto principal que se realizaria por
tal motivo en el Mercado Central de San Justo en La Matanza. Entre sus palabras mas
destacadas se encuentran una cita del Papa en la cual abog6 porque “los salarios se rijan por
la dignidad del hombre que trabaja y sus necesidades personales y familiares, y no por la
fria y a veces inhumana ley del mercado. Culminé imprimiéndole su sello personal en una
suerte de desacato a las consignas catolicas de no darle un cariz politico al discurso. Se
despidi6 pidiendo pan y el trabajo, su frase de cabecera en tiempos de dictadura, que
remitia a su figura de lider combativo.”> Esta participacion en un acto multitudinario
llevada adelante con uno de los actores mas cercanos a Ubaldini sirvi6é para reforzar su

lugar destacado en la escena politica.

3 Clarin, 28/03/87, pag. 2-3.
2% Clarin, 02/04/87, pag. 5.
% Clarin, 08/04/87 pag. 6. Discurso completo en Clarin, 11/04/87, pag. 4.
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Por ultimo, a mediados de mes, un hecho motivo la reaccion de la central obrera. La
crisis militar de Semana originada en la desobediencia judicial del ex mayor Barreiro y que
habia sido apoyado por otros oficiales provocando el amotinamiento de varias unidades
como Campo de Mayo llevé a la CGT a declarar el estado de alerta y movilizacioén. Este
incluy6 cortes de transportes y lineas de servicios publicos y si la situacion lo requeria un
paro general y movilizacion a Plaza de Mayo para el lunes 20 de abril, aunque fue
levantado por la finalizacion de la sublevacion. El respaldo sindical fue contundente y se
tradujo en las visitas al presidente Alfonsin de Ubaldini, Lorenzo Miguel, Diego Ibafez, y
toda la conduccion cegetista, junto con el ministro Alderete. El secretario general afirmo en
aquel momento que “luchamos contra una dictadura y vamos a luchar, si es necesario —
quiera Dios que no- en defensa de la democracia”.”® Ubaldini nuevamente levantaba

banderas de lucha, que al igual, que con la visita del Papa, buscaban recrear sus principales

caracteristicas.

La gestion de Alderete v las leyes laborales

Uno de los ejes de la ofensiva cegetista desde el retorno de la democracia fue la
blisqueda de sancion de un nuevo paquete de leyes laborales que reemplazara a las de la
dictadura. La gestion de Alderete busco concretar este objetivo.

En el caso de las convenciones colectivas de trabajo, el gobierno radical envi6 al
congreso el proyecto respectivo recién en febrero de 1987. Si bien era un avance, el
proyecto incluia una clausula de emergencia econdmica que mediaba las negociaciones
entre trabajadores y empresarios, por la cual se buscaba no generar mayor inflacion en
virtud de la crisis econémica. La CGT acordd con legisladores justicialistas de origen
sindical que no se permitiria que “ninguna ley que perjudique los intereses de los
trabajadores y que responda al FMI sea aprobada por el Congreso”.?” Ubaldini se reunid
con diputados justicialistas, del PI, de la democracia cristiana, de la democracia progresista
y el MID con el fin de realizar una contrapropuesta de proyecto de ley. La central obrera
sostenia que habia que centrarse en tres puntos, el establecimiento de paritarias libres a
partir del 1° de julio, la aceptacion del periodo de emergencia econdmica lanzado por el
radicalismo aunque limitado a los primeros seis meses del afio y la aplicacion de una

clausula gatillo que garantizara el poder adquisitivo de los salarios frente a un eventual

2% Clarin, 16/04/87, pag 15 y 18/04/87, pag. 8-9.
7 Clarin, 09/02/87, pag. 2-3.
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incremento del costo de vida por encima de las pautas fijadas por el gobierno (durante seis
meses). 2%

A la par de este proyecto de paritarias, el Poder Ejecutivo también envié otro de
suma importancia para la CGT. Fue la iniciativa en la que el Estado asumia las deudas por
las acciones judiciales iniciadas contra la central obrera, una cuestion que estaba pendiente
de resolucion desde el acuerdo con Valticds, del afio anterior (septiembre de 1986, entre
Hugo Barrionuevo, Ubaldini y representantes de la OIT) (Sangrilli, 2011). El proyecto
también preveia la restitucion de los bienes muebles e inmuebles que le pertenecian a la
central obrera al 24 de marzo de 1976, cuya tenencia estaba en poder del estado nacional.

A comienzos de mayo Alderete elevd al Poder Ejecutivo el proyecto de
Asociaciones Profesionales, basado en el proyecto del diputado peronista Oraldo Britos que
ya tenia media sancion en el Senado, con anuencia de los diputados peronistas renovadores
y radicales y con el aval de la CGT. La propuesta contemplaba entre sus principales puntos,
el derecho de los trabajadores a la libre afiliacion, la representacion de las minorias sélo en
los organos deliberativos de las organizaciones —no menciona a los conductivos-, otorgaba
a las asociaciones con personeria gremial la administracion de sus propias obras sociales y
establecia precisiones para el funcionamiento de las comisiones internas.” Ubaldini
culpaba al bloque radical por la falta de aprobacion. De hecho, habia encabezado la
denuncia ante la oficina en Argentina de la OIT en contra del gobierno por la violacion de
los convenios internacionales 87 y 98, sobre libertad sindical y convenciones colectivas de
trabajo.

Otro de los ejes de la gestion de Alderete, fueron los intentos por lograr mejoras
salariales. A tal fin, el ministro de trabajo integré una comision junto con Triaca (secretario
de los plasticos y diputado nacional), José Rodriguez (secretario de los mecanicos y
diputado nacional) y Cavalieri (secretario de los mercantiles) que discutian con los
representantes del ministerio de economia Mario Brodersohn (secretario de hacienda) y
Ricardo Mazzorin (secretario de comercio interior).*

En un comunicado firmado por Ubaldini la central obrera aclar6 que esa comision
no contaba con el aval de la CGT ya que no habia intervenido directamente, ni designado

representantes, ni autorizado a ninguna persona a actuar en su representacion, expresar sus

28 Clarin, 19/02/87, pag. 4.

¥ Delegados de fabrica y comisiones internas, elegidos por voto directo y secreto, los candidatos deben tener
minimo un afio de afiliacion y su mandato no podra exceder los 2 afios. Clarin, 03/05/87, pag. 6.

3% Esta comision logré un acuerdo que consistié en un anticipo del aguinaldo —dos cuotas a devolver con los
aguinaldos de junio y diciembre- y la suba del salario minimo vital a partir de mayo. Claramente fue
rechazado por la CGT por considerarla un “préstamo” en vez de un aumento. Clarin, 04/05/87, pag. 2-3.
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opiniones y mucho menos a iniciar o refrendar proyectos o documentos que no hubieran
sido sometidos al examen de sus cuerpos organicos ni aprobados por los mismos. Menos
protocolares fueron los 25 que sefialaron en un comunicado firmado por Roberto Garcia
que aquellos que oficiaban de mediadores en nombre del movimiento obrero no eran mas
que oportunistas al servicio de sus intereses personales, ya que existian representantes
democraticamente elegidos por los trabajadores y que no se necesitaba de “algunos
comedidos que, con tal de coquetear con el poder, se meten en el gobierno por la
ventana”.*' En todo caso, lo mas destacable de esta comision es que ademas de demostrar
las diferencias entre dirigentes, evidencié que Ubaldini estaba perdiendo influencia y
presencia en la negociacion y que ademas, este grupo de dirigentes presentados como los
operadores del ministro Alderete y que no formaban parte del consejo directivo de la CGT,
realizaban tratativas paralelas a la central obrera. Incluso, conseguian algunas mejoras en
los ingresos de los trabajadores.

Frente a esto, Ubaldini decidi6 redoblar sus constantes criticas a la politica
socioeconomica asegurando que Alderete sustentaba la misma posicion que la central
obrera. ** De esa manera, lo sumaba publicamente a los reclamos cegetistas y lo dejaba en
una posicion incomoda.

Un avance importante en la gestion se planted a mediados de afios. Para junio el
ministerio de Trabajo habia enviado al congreso siete proyectos laborales: ley de
convenciones colectivas de trabajo, de obras sociales, de subrogacion de las deudas de la
CGT, de seguro nacional de salud, de asociaciones profesionales, de convencion 154 de la
OIT (paritarias para los estatales) y la iniciativa que regulaba los procedimientos para
solucionar los conflictos colectivos. A estos se sumd el octavo, el proyecto de contratos de
trabajo, que basicamente refiere a aspectos de la relacion contractual entre el trabajador y el
empleador. Mientras la CGT aval6 este paquete de proyectos, los empresarios mostraron
sus recaudos y reclamaron constantemente que no se sancionaran estas leyes.

El debate en el congreso presentd algunos problemas. Alli, la disputa entre
renovadores y los 15 también quedd expuesta. Los renovadores consideraban que evitando
votar las leyes que proponia Alderete lo debilitaban en su gestion. Por esa razon, sus
diputados no habian participado en algunas sesiones en las que debian tratarse estos
proyectos. En el parlamento, ademas, debian exponerse como la opcidn opositora frente al

gobierno, en vistas de las proximas elecciones. Por su parte, el ministro necesitaba mostrar

3! Clarin, 10/05/87, pag. 2.
32 Clarin, 05/05/87, pag. 6.
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que la estrategia negociadora de los 15 daba mejores resultados que la de la confrontacion
que llevaba adelante la CGT, que si bien estaba aplacada, cualquier desavenencia podia
hacerla resurgir.

Para agosto, todo el paquete laboral tenia media sancion del Parlamento, con lo cual,
Alderete habia avanzado en 4 meses, mas que los otros ministros en los casi cuatro afios de
democracia. Sin embargo, distintas diferencias con los empresarios imposibilitaron que
esos proyectos fueran convertidos en leyes, al menos antes de las elecciones de septiembre,
tal como queria el Ministerio de Trabajo. También se produjo la falta de acuerdos entre las
bancadas. Los radicales querian agregar los reclamos de los empresarios y los peronistas se
opusieron, en concordancia con la linea de la CGT.*

Ya en septiembre, las elecciones nacionales provocaran cambios importantes en el

escenario politico.

Las elecciones nacionales, la CGT, Ubaldini v el portazo de la UOM

La central obrera organicamente con Ubaldini mantuvo una postura bastante
particular respecto a las elecciones nacionales y al peronismo en ese afio de 1987. Por un
lado, Ubaldini encabezd una manifestacion en nombre de todo el peronismo como fue el
acto de desagravio por la profanacion de la tumba de Perdn, en un hecho que conmovi6 al
movimiento obrero, al partido y a la sociedad en general. Ubaldini impuso sus acciones al
decidir la CGT llevar adelante un paro de actividades el 6 de julio, una jornada de “duelo
popular”, con cese de actividades a partir de las 14 hs. El acto se completd con una misa
que se desarroll6 en la avenida 9 de julio y Belgrano, en la Capital Federal y que oficio el
Padre Antonio Maggi. A simple vista y en la coyuntura, este acto estaba impregnado de
“liturgia” ubaldinista con Maggi, el duelo popular, el paro, la misa, la movilizacion. Ese
acto multitudinario mostrd que a pesar de estar limitado en su margen de accion, Ubaldini
buscaba realizar acciones que lo mantuvieran como protagonista principal de la escena
politica. Ademas procuraba diferenciarse de los 15. Estos ultimos miraron con recelo esta
movilizacién porque entendieron que no habia que darle espacio al cervecero para que la
pudiera llevar a cabo. En este afio electoral cada uno de los grupos midio sus pasos y busco

conservar o ganar lugar en la escena politico sindical.

3 Aqui bien puede aplicarse el analisis de Marcela Ferrari (2012) respecto al proyecto de reordenamiento
sindical, conocido como Ley Mucci. Sostiene la autora que los diputados peronistas de origen sindical en su
manera de ejercer la representacion ponian de relieve un modo de sociabilidad politica aprendida en el
movimiento obrero organizado en el que se reconocian, mucho mas que en su posicion de diputados. Y esa
identidad los llevaba a defender a ultranza las conquistas logradas. En estos proyectos de 1987 actuaron de
similar forma y ejercieron fuertes presiones para que no se aprobaran leyes que pudieran perjudicarlos.
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Otro aspecto se relaciond con la campafia electoral para las elecciones de
septiembre. Ubaldini y la central obrera como organizacion no se pronunciaron a favor del
peronismo. En aras de esa “CGT de todos los trabajadores”, pluralista, el secretario general
se mostrd publicamente prescindente, aunque cambid de actitud a fines de agosto, pocos
dias antes de las elecciones. En ese momento, anunci6é que la CGT organicamente habia
decidido participar en la campaiia electoral del Partido Justicialista porque compartia los
principios sobre justicia social.** Probablemente, Ubaldini haya sido presionado por los
otros dirigentes para que emitiera algin comunicado. A partir de entonces, el Secretario
General acompaii6 a Cafiero en algunos actos realizados en el conurbano bonaerense.

Los resultados de las elecciones realizadas el domingo 6 de septiembre dieron a
nivel nacional un amplio triunfo del peronismo, con dos cuestiones novedosas. Por un lado
de las 13 gobernaciones conquistadas, ningin candidato era un gremialista y por otro, habia
ganado apoyandose basicamente en su estructura partidaria y sin el acompafiamiento de los
grandes gremios. En el caso de la provincia de Buenos Aires, el mayor distrito electoral del
pais y territorio del presidente Alfonsin, fue elegido gobernador Cafiero, ganandole al
candidato radical Juan Manuel Casella. *°

Las elecciones significaron un duro golpe al gobierno nacional. La administracion
radical decidi6 cambios en el gabinete de ministros. Asi, Alderete presentd su renuncia
junto con otros funcionarios. En su lugar, asumi6 el Dr. Ideler Santiago Tonelli, un ex
dirigente desarrollista que ocupaba la Secretaria de Justicia. Como resumen de la gestion de
Alderete puede resaltarse que se dio media sancidon al paquete de proyectos laborales,
aunque en su periodo no fue aprobado ninguno, en sus disputas con el ministerio de
economia, no obtuvo demasiados réditos (pero logro mas que Ubaldini), los 15 no pudieron
ocupar otros espacios dentro del gobierno, salvo en contados casos y si es importante
destacar que pudo neutralizar en gran parte la politica confrontacionista de Ubaldini,
aunque no totalmente.

Los resultados de las elecciones también repercutieron en el sindicalismo. Los
meses posteriores fueron de reacomodamiento para los dirigentes y los sectores. Ubaldini se
vio favorecido con la derrota del gobierno porque vio la oportunidad de que se produjera el
desplazamiento de los 15, sobre todo a partir que Alderete habia ido a la CGT a festejar el

triunfo peronista. Por su parte, los 15 tuvieron que reacomodarse frente a la derrota del

** Clarin, 20/08/87, pag. 10.

3% Respecto a como iban perdiendo terreno los sindicalistas en el partido, se puede citar el caso de la provincia
de Buenos Aires. Alli en las elecciones de 1987 la renovacion cafierista que reivindicaba la rama politica del
partido y que alcanz6 entonces su maximo poder, el sector sindical obtuvo solo el 11 % de las bancas
elegidas. En 1983 habia representado el 40 % y en 1985 el 20 %. Ferrari, 2012.
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radicalismo pero también de sus propias estrategias y acciones al formar parte de un
gobierno perdedor. Los renovadores, en cambio, se creyeron absolutos protagonistas de este
resurgimiento partidario y pretendieron capitalizarlo.

En el caso de la CGT, el ambito del Consejo directivo fue una caja de resonancia de
la pelea entre el “peronismo ganador y el peronismo de la derrota”. Tan es asi que se
produjo la renuncia al consejo directivo de ocho hombres ligados a Lorenzo Miguel y a los
15. Este “portazo de la UOM” -asi se conocid- se origind en las discrepancias que provoco
la designacion de gremialistas en la futura conduccion del justicialismo (Senén Gonzalez y
Bosoer, 2009).°® Los renunciantes fueron Hugo Curto, Peombara (petroleros), Lesio
Romero (carne), Nufiez (LYF), Molinas (sanidad), Reyes (gastronéomicos), Goyeneche
(textiles), Amin (SMATA). El cisma se produjo luego de que los ubaldinistas y los
renovadores acordaran distribuir los cargos partidarios en la lista de unidad que estaba
armando el peronismo y en la que se propuso designar a Roberto Garcia (renovador) como
vicepresidente tercero y a José Luis Lingeri (ubaldinista) como secretario gremial.’’ Los
vencedores desplazaban a los derrotados. Lorenzo Miguel manifestaba que esos cargos los
debia nombrar las 62. Ellos, como sindicalistas, eran quienes debian designar a sus
representantes en el consejo nacional justicialista. Pedro Goyeneche (textil) complementaba
el argumento sosteniendo que los gremios mas importantes, los industriales, habian
quedado marginados de una “participacion protagonica incorporada a la historia peronista”.
Incluso, afirmaba que “eso no era posible, ni justo, ni siquiera 16gico”. Esas eran las ideas
principales que los guiaban. Estos grandes sindicatos iban perdiendo terreno no sélo en el
aspecto gremial sino en el partidario. Los renovadores refutaban que en ningun parrafo de
la carta organica del Partido Justicialista estaba expuesto que la distribucién de los cargos
gremiales estuviera a cargo de las 62 organizaciones.

Mientras tanto, Cafiero respaldé a Garcia y a Lingeri. El electo gobernador de la
provincia de Buenos Aires, como ganador de las elecciones usufructuaba esa posicion e
intentaba imponerse. Recordaba que “fue la renovacion peronista la que triunfo el 6 de
septiembre ademas, aclaré que “al que no le guste, que haga otra lista y que compita,
porque ese es el juego de la democracia”.*® Ubaldini, por su parte, se mantuvo al margen de

esto cuando afirmé que ¢l no habia dado ningun aval a la designacion de José Luis Lingeri.

3% Eran tiempos en el que el peronismo realizaba su reunién para proclamar la futura conduccion, en la que
pretendian dar al sindicalismo 9 lugares en el consejo nacional partidario, entre ortodoxos, renovadores y
ubaldinistas, en una actitud de equidad entre esos sectores.

37 Clarin, 16/10/87, pag. 2-3; 17/10/87, pag. 2.

*8 Clarin, 19/10/87, pag. 2
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Nuevamente se mantenia prescindente en cuestiones partidarias, por mas que afectaran el
funcionamiento de la CGT y a uno de sus hombres.

En este contexto post eleccionario con fuertes disputas, el consejo directivo de la
CGT se reuni6 -sesiono6 con 13 dirigentes- y acepto las renuncias de sus miembros y de 2
revisores de cuentas (Valle, seguros, y Sansar, aeronavegantes), aunque no admitio los
argumentos que se esgrimieron.

Las reacciones de los ortodoxos no se quedaron en sus renuncias al consejo
directivo sino que intentaron llevar adelante un plan para convocar un congreso que eligiera
nuevas autoridades en la central obrera aunque no pudo concretarse por la falta de
respuestas de los otros sectores sindicales. Por su parte, los ubaldinistas y los renovadores
no solo respaldaron la conduccion de Ubaldini sino también dispusieron un paro de
actividades para el miércoles 4 de noviembre con movilizacion (cada delegacion regional
quedo facultada para determinar la duracion de la protesta), para reforzar la figura del
Secretario General y a su consejo directivo. A simple vista, Ubaldini estaba fortalecido al
mostrar al mundo sindical que los grandes gremios no tenian margen de accion propio y
que dependian de los otros sectores, tal como se habia demostrado en el congreso
normalizador de’86. Aunque era claro que €l tampoco lo tenia. Finalmente, “el portazo de
la UOM” se resolvid con la negociacion de Ubaldini con Lorenzo Miguel, con quien tuvo
que concordar la reincorporacion de los ocho dirigentes renunciantes. Si bien los grandes
gremios estaban limitados en sus acciones, el secretario general necesitaba mantener el

tenso equilibrio de relaciones existentes.

Ubaldini y la busqueda del protagonismo perdido

Pasada la crisis interna, la CGT llevo adelante el paro dispuesto por 12 horas (en las
mayorias de las provincias fue de 24 horas) el 4 de noviembre que tenia como objetivo
confrontar con la politica socioecondémica, rechazar los acuerdos alcanzados en materia de
renegociacion de la deuda externa y reclamar la aprobacion de leyes laborales, las mismas
consignas de otras medidas anteriores. Lo mas destacable fue que Ubaldini nuevamente
realizd una movilizacion a Plaza de Mayo con acto incluido, en el que fue el principal
orador. El paro tuvo masivo acatamiento en el interior del pais, en el cordon industrial
bonaerense, y en bancos y oficinas publicas de Capital, aunque fue menor en comercios. La
mayoria del transporte se plegd al paro. La estrategia ubaldinista comenzaba nuevamente,
en un contexto en el que el peronismo estaba fortalecido por la victoria electoral, el

gobierno radical derrotado y la CGT visiblemente dividida.
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Ante la ratificacion de la politica econdmica, la CGT propuso un nuevo paro bajo
las mismas consignas por 34 horas para el 8 y 9 de diciembre con movilizacién en San
Justo, donde hablé Ubaldini. En el interior del pais se realizaron concentraciones frente a
las catedrales de las principales ciudades. Este paro no tuvo consenso en el consejo
directivo y provoco distintas reacciones. Los renovadores entendian que debia realizarse
antes que asumieran las nuevas autoridades provinciales, particularmente para no afectar la
gestion de Cafiero. El paro no tuvo demasiado apoyo de otros sectores, ya que no
participaron dirigentes politicos de primera linea de ningun partido y los partidos de la
izquierda como el MAS, el Partido Obrero y el comunista no adhirieron a la medida —como
si lo habian hecho antes- por entender que era un pleito interno de la ctpula sindical,
cuestion que era visible.”” Este paro en el que se dejaron expuestas las diferencias internas,
fue el que menos consenso logrd y probablemente desgastdé mas a la central obrera y a
Ubaldini, que al propio gobierno.

Ya pasada la medida de fuerza, el Secretario General dedicé sus esfuerzos a
reclamar por la aprobacion del paquete de leyes laborales. A tal fin, se reunié con distintos
diputados justicialistas y de partidos provinciales y senadores peronistas y radicales. A
todos ellos les reclamod la aprobacion de los proyectos, en especial el de Asociaciones
Profesionales porque eso facilitaria la regularizacion de cientos de dirigentes cuyos
mandatos fueron prorrogados por las autoridades laborales, y que urgia “re-normalizar”.
Finalmente, en diciembre el Senado aprob6 los proyectos de convenciones colectivas de
trabajo (la antigua ley 14250 remozada, incluyendo a la administracion publica),
procedimientos para las negociaciones colectivas (derogd la 21307, con lo cual permitia
discutir salarios y la eliminacion de la emergencia econémica en el procedimiento de la
negociacion colectiva) y el referido a la ratificacion del convenio 154 de la OIT (permitia
convenios colectivos para trabajadores de administraciones provinciales y municipales.
Dias después, la Camara de Diputados sancion¢ las tres leyes que fueron promulgadas por
el Poder Ejecutivo con los nimeros 23.545 (modificacion de la ley 14250), 23.546 (ley de
procedimientos de la negociacion colectiva) y 23.547 (paritarias para trabajadores
estatales). Ubaldini manifest6 a través de un comunicado su satisfaccion por la aprobacion
de estas leyes, ya que asi “se podran renovar los convenios colectivos de trabajo y discutir

libremente los salarios y condiciones laborales”. *°

% Clarin, 05/12/87, pag. 5
4 Clarin, 23/12/87, pag. 4-5-9-10.
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La aprobacion de estas leyes abrid un nuevo escenario, con algunas cuestiones
novedosas. Por un lado, la CGT logro abrir las paritarias después de 12 afios, a costa de las
pretensiones del Ministerio de Economia y recuperd su presencia en el recreado Consejo
Nacional del Salario Minimo Vital y Movil en el que participaron Ubaldini, Pedraza
(Ferroviarios), Palacios (UTA) y Farias (UOCRA).* Por otro, dejo de negociar salarios en
nombre de todos los gremios ya que a partir de entonces, cada uno de ellos, negociaria sus
propias condiciones y sus salarios. Esto repercutio claramente en el apoyo que pudiera tener
la central obrera en la realizacion de futuras acciones, porque los gremios que obtuvieran
mayores beneficios en sus paritarias, era 16gico que no se sumarian a medidas generales. En
algin punto, esta ley debilito el papel de la CGT al restarle fuerza en sus reclamos
globales.*?

Con respecto a los otros proyectos, el de Asociaciones Profesionales estaba
demorado en el congreso por la falta de acuerdo entre los bloques sobre tres puntos. Ellos
fueron los referidos a las medidas de accion directa, el numero de delegados por cantidad
de trabajadores en cada empresa y a la prejudicialidad.*’ El proyecto reducia las exigencias
para ser candidato, como la antigiiedad que estipulaba en 2 afios en vez de 4 y achicaba el
numero de avales necesarios para poder presentarse como candidatos, del 10 al 3 % del
padron. Buscaba al retomar algunos postulados del fallido PRS abrir el juego de la
participacion a nuevos dirigentes. Por otra parte, el Proyecto Britos reivindicaba los
principios de libertad y autonomia gremial consagrados por la OIT, con lo cual ponia
limites a una posible intervencion del estado, que en caso de actuar, s6lo podia hacerlo
previa autorizacion de la Justicia. Este constituia un punto sensible para los sindicatos.

Finalmente -a casi 4 afios del Proyecto de Reordenamiento Sindical- el 23 de marzo
de 1988 fue aprobada la ley de Asociaciones Profesionales. Los mayores empresarios del
pais, no estuvieron de acuerdo con esta ley que “afirmaba privilegios inexplicables” y
solicitaron al presidente que la vetara, aunque no tuvieron éxito y se promulgd sin

.44
cambios.

1 Clarin, 26/01/88, pag. 7. Consejo Nacional del Salario Minimo Vital y Mévil creado por la 16.459, de
1964, durante la presidencia de Arturo Illia. Integrado por dos personas del Ministerio de Trabajo, dos del de
Ministerio de Economia, cuatro de la central obrera y cuatro de los empleadores). La ley 16.459 entrd
automaticamente en vigencia a partir de la derogacion de la 21.307, que la habia dejado sin efecto.

2 Villanueva (1994) sostiene que en ese afio de 1987, se produjo el fin del ubaldinismo como nucleamiento
no por conflictos internos sino por la apertura de paritarias por sindicatos —luego de la sancion de la ley
respectiva-. Esta ley fue una conquista para el mundo del trabajo pero también dejé a la CGT sin una
herramienta clave, como era el total poder de negociacion salarial que tenia hasta entonces.

® Clarin, 11/03/88, pag. 8. La prejudicialidad de los delegados establecia el derecho de éstos a que en el caso
de ser sancionados o cesanteados debia existir previamente una orden judicial al respecto.

* Clarin, 11/03/88, pag.8, 12/04/88, pag. 2 y 15/04/88, pag. 10-11.
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Los conflictos sectoriales, particularmente del ambito estatal (docentes, judiciales)
llevaron a la CGT a pensar en realizar una medida de fuerza para el mes de abril, en un
claro intento para canalizar la protesta. La central obrera necesitaba seguir siendo el
emblema de la protesta social, en tiempos en que la protesta estaba atomizada mayormente
por el sector publico (Villanueva, 1994). Segin la vision del ministro Tonelli lo que ocurria
era que Ubaldini buscaba con el paro “crear un espacio politico que perdi6 dentro del
peronismo”.*’ Su figura se veia debilitada no solo al interior del movimiento obrero, sino
también, frente al gobierno.

La medida de fuerza anunciada se llevo a cabo el jueves 14 de abril de 1988, fue por
24 horas y contra la politica socioecondmica, aunque hizo referencia al conflicto docente y
de los trabajadores estatales de todo el pais. Recibid el apoyo de la mayoria de los partidos
politicos y en lineas generales tuvo un acatamiento fuerte en la industria y en las
administraciones provinciales pero parcial en el comercio.

La CGT continud con sus reclamos de cambios econdémicos. A tal fin, Ubaldini
junto con otros miembros del Consejo Directivo de la CGT participé en reuniones con la
Pastoral Social. También, la central obrera, la conduccion del peronismo, los gobernadores
partidarios y la comision econdmica social del justicialismo elaboraron un documento
llamado “La hora de cambiar” en el que convocaban a sectores sociales y politicos (Senén
Gonzalez, 1993:99). Este documento se completd con uno mas extenso que busco sentar las
bases de un nuevo pacto social “para la transformacion econémica y social del pais”.

La propuesta proponia definir un nuevo modelo de acumulacion (o mas bien
retornar a la industrializacion basada en el mercado interno), que pusiera “en
funcionamiento un proceso de crecimiento sostenido de la economia nacional con justicia
social”. Sostenia que se debia “abandonar la actual estrategia de achicamiento y
enajenacion del patrimonio nacional [...] el criterio privatizador debe ser cambiado por uno
que resuelva la funcion y el destino de cada empresa maximizando el beneficio social”.
Indicaba que el pais debe llevar adelante “una transformacion productiva a través de una
continua y progresiva redistribucion del ingreso, en desmedro de los grandes grupos
econdomicos-financieros, del pago de los servicios de la pretendida deuda externa y de la

fuga de capitales”. Ademas, planteaba la moratoria total de la deuda externa y una

* Clarin, 26/03/88, pag. 5. Tonelli sostuvo que el dialogo con Ubaldini era dificil, porque “él se habia hecho
una imagen de contestatario que tenia que mantener. No le interesaba que se solucionaran las cosas. Teniamos
reuniones largas pero no llegdbamos a mucho. El conflicto y la contestacion era el “leitmotiv” de su actuacion
sindical”. Entrevista a I. Tonelli en Senén Gonzalez, 1993: 126.
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modificacion del sistema tributario y cambiario, entre otras cuestiones.*® Este documento
seguia la linea de los 26 puntos presentados en 1985. Ubaldini sostenia la necesidad de
plantear un modelo econémico alternativo, aunque nuevamente, eran mas postulados que
planes concretos y se basaban en las ideas que venia pregonando desde fines de la
dictadura. Esta propuesta recibié varios apoyos en ese momento, aunque la interna
peronista de julio de 1988 cambid algunas cuestiones que significaron un nuevo

cimbronazo en el PJ y en la CGT.

Las Internas peronistas: la CGT prescindente vy la revancha ortodoxa

La interna peronista en julio de 1988 fue otro momento de gran importancia para el
sindicalismo, ya que en ese escenario confrontaron los distintos sectores, ademas de la
contienda por quién seria el candidato a presidente. Las internas habian comenzado en
marzo, cuando se habian conocido las dos formulas que competirian en la eleccion:
Menem-Duhalde y Cafiero-De La Sota.*’

Esta ultima formula fue apoyada por los dirigentes sindicales como Pedraza,
Gerardo Martinez, Roberto Garcia, Roberto Digéon, Ricardo Pérez, José Luis Lingieri,
Guerino Andreoni, Alejo Farias, Andrés Rodriguez, Osvaldo Borda, Jorge Lujan. La
interna habia comenzado con algunos resquemores por parte de los hombres de las 62.
Lorenzo Miguel pretendia que Cafiero compartiera la formula con José Vernet, ex
gobernador de Santa Fe, asesor de la UOM y hombre de confianza del lider metalargico.
No obstante, Cafiero eligié al dirigente cordobés. Este “desaire” conllevo que algunos
dirigentes como Diego Ibafiez y Juan José Zanola decidieran sumarse al menemismo, al
igual que otros mas. De tal forma, Menem recibid el apoyo de la mayoria de los 15 y los
grandes gremios, lo cual coadyuvd a que pudiera enfrentar al cafierismo en la propia
provincia de Buenos Aires.

El apoyo sindical que recibi6 se vio reforzado por la formacion del Movimiento
Nacional Sindical Menem Presidente, encabezado por Luis Barrionuevo sobre el que se
recostd el candidato para su campafia. Ademds, no puede soslayarse el respaldo muy

importante que significo la eleccion para acompaiarlo de Eduardo Duhalde, un hombre

* “Hacia un pacto de transformacién econémica y social”. 1988. En el texto participaron la CGT y
representantes de cinco partidos politicos (PJ, DC, MID, PI y Socialistas Populares) y del Consejo Argentino
de la Industria (CAI). Los firmantes fueron Ubaldini, Cafiero, Duhalde (en representacion de Menem), Oscar
Alende, Carlos Auyero, Guillermo Estévez Boero, y el dirigente agrario Humberto Volando, de la FAA, junto
con empresarios.

47 Habia una tercera formula con Julio Romero (ex gobernador de Corrientes) y Ratl Felipe Luccini (ex
gobernador de Coérdoba) pero retiraron su postulacion dos dias antes de los comicios, Clarin, 27/04/88, pag. 8.
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ligado al sindicalismo desde sus comienzos como delegado en el gremio de los municipales
de Lomas de Zamora y luego abogado del mismo. De los cuatro candidatos, era el tinico
que tenia un pasado gremial. Menem conto6 con el apoyo de estos gremios industriales, mas
alla del aporte que hizo Duhalde de los votos del conurbano bonaerense. De hecho, las
palabras romanticas de Menem sostenian que no tenia “el aparato que muestra Cafiero en
todos sus actos, que exhibe gobernadores y diputados”, pero si tenia el apoyo del “pueblo
peronista” que lo acompaiaba. Las criticas a Cafiero por parte de Duhalde fueron
contundentes al sefialar que prometia a otros partidos “un peronismo paquete, rubio, sin
negros ni obreros, vale decir, un peronismo vaciado de su base social fundamental”.*®

En este proceso, Ubaldini se destacd por una continua indefinicion al respecto.
Proyectaba una formula de unidad en el peronismo, como un punto de conversion entre los
distintos sectores. En los meses previos, tuvo que poner pafios frios en una interna que
también se jugd dentro del ambito del consejo directivo, aunque Ubaldini procuraba
evitarlo. Al respecto, sefialé que “estamos unidos pero no juntos”. Seguin sus palabras, su
condicion de Secretario General lo llevaba a considerar a la interna peronista detras de los
problemas politicos, econémicos y sociales.”’ Sin embargo, a pesar de estas renuencias a
definirse por un candidato, Ubaldini mostré tibios acercamientos a la formula encabezada
por Cafiero. Prefiri6 no participar en los distintos actos realizados aunque si respaldo su
propuesta de plan socioecondémico.

El 9 de julio se realizaron las elecciones internas. En el peronismo, resulté ganadora
la formula Menem-Duhalde, quienes se convirtieron en los candidatos para las elecciones
presidenciales de 1989. Triunfé en casi todo el pais (53% a 45 %) menos en Capital
Federal, Cordoba, Salta, Formosa. En la provincia de Buenos Aires, se impuso
holgadamente en los tres distritos mas numerosos: La Matanza, Morén y Lomas de Zamora,
el distrito de Duhalde.”® Segin Novaro (2009:262) Cafiero habia subestimado a Menem.
Este traspié¢ electoral del gobernador bonaerense también significo la derrota de las
autoridades partidarias, los ganadores del ’87, de los renovadores sindicales y también de
los hombres ligados a Ubaldini, que si habian jugados sus cartas a favor de Cafiero.

Sobre los resultados electorales, Ubaldini sefiald en un reportaje que en el
movimiento sindical argentino cada integrante tuvo la libertad de ir donde le parecié que
5!

habia un mejor proyecto, “a excepcion del secretario genera No obstante, anunci6é que

*8 Clarin, 07/07/88, pag. 2. Clarin, 18/06/88, pag. 2.
¥ Clarin, 02/07/88, pag. 5; Clarin, 25/04/88, pag. 10.
%% Clarin, 10/07/88, pag. 1 a 7.

! Clarin, 11/07/88, pag. 6.
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brindaria su apoyo a la candidatura de Menem. Este pretendia un movimiento obrero unido
para aglutinar a los sindicatos tras de si.

Menem reconoci6 a las 62 como brazo politico del gremialismo justicialista y a
partir de entonces, se inicid el apoyo formal de los grandes gremios a la campana
presidencial. De esa manera, las 62 pretendieron recuperar el lugar de conductores del
movimiento obrero. A esto se dedicaron los meses siguientes, como afirm6 Lorenzo Miguel
“deben terminarse las diferencias entre los 20, los 25, los 15, los ubaldinistas, porque hay
un objetivo que es el *89 y hay que respaldar a los candidatos Menem y Duhalde”.>* Ya con
el candidato, las elecciones presidenciales de 1989 comenzaron a dominar la escena

politica.

Los ultimos tiempos del gobierno radical

En 1988 y 1989 la situacion social fue empeorando y el gobierno fue perdiendo el
rumbo. Un nuevo plan econdmico, el Plan Primavera, buscd principalmente frenar la
inflacion y contener el gasto publico aunque demostro su fracaso a los pocos meses.

La falta de sancion de la ley de obras sociales, las malogradas negociaciones en el
consejo del salario, los incrementos de tarifas y la no homologacion del acuerdo que
aument6 los salarios de la UOM de un 47.4 %, llevaron a la CGT a realizar un paro
nacional de 8 hs. (en varias provincias fue de 24 hs) con movilizacion para el viernes 9 de
septiembre. Aliada con el peronismo, la central obrera se movilizo contra el Plan
Primavera. Juntamente convocaron a otros sectores politicos y empresariales, con quienes
presentaron un documento titulado “Cinco afios después”, en el que exigieron cambios en la
politica econdmica.” En esa ocasion también estaba prevista la presencia y el discurso de
Menem, en lo que significaba el respaldo cegetista a su candidatura. Pese a haber
comprometido su concurrencia, Menem desair6 a Ubaldini no asistiendo.

El acto se destac6 por los disturbios, saqueos e incidentes entre algunos
manifestantes y la Policia e Infanteria. El gobierno aprovechd para manifestar que
demostraban el retorno de la violencia peronista. En cambio Menem, endilg6 a los radicales
una campaiia tendiente a destrozar la imagen del peronismo y de su candidato a presidente
en 1989. Es probable que esa violencia afectara mas a los peronistas que al propio gobierno.

En repudio a la represion porque “quien toque a un compafiero o a una compafiera

debera enfrentar a la CGT que parard el pais cuantas veces sea necesario”, Ubaldini

52 Clarin, 18/09/88, pag. 8.
33 Este texto contd con el apoyo de los partidos politicos como el PJ, PI, PDC, Izquierda Nacional, PSP, de los
empresarios (CGE) y ruralistas (FAA). Clarin, 07/09/88, pag. 3.
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convoco a una nueva huelga por 24 hs para el lunes siguiente, 12 de septiembre, en el que
constituyé el 13 paro general contra el gobierno de Alfonsin.”® Esta ultima protesta
cegetista no tuvo demasiada adhesion a nivel nacional ni apoyo de los partidos politicos.
Parecid deslucida y desordenada frente a los grandes paros del ‘85 y ‘86. Después de esto,
la CGT aprobd seguir el plan de lucha pero sin paros generales. La situacion econdmica fue
empeorando y provocd la profundizacion de los conflictos gremiales sectoriales, en los
cuales, los vividos en las administraciones provinciales y los llevados adelante por la
CTERA fueron de lo mas destacado.

En los ultimos meses del afio la CGT tuvo dos grandes ocupaciones. Por un lado,
concretar la idea de Ubaldini de organizar junto con el Secretario de Derechos Humanos de
la entidad, Ricardo Pérez, el “Congreso de los chicos de la calle”. Esta iniciativa conté con
la realizacion de talleres de trabajo que buscaban el apoyo a los chicos y jovenes mas
desamparados que vivian en la calle. El discurso ubaldinista remarcaba que la CGT es de
los trabajadores pero también “la de todos los otros sectores desprotegidos de nuestra
sociedad”. Y con ese fin, cumplia con esta tarea social.”> La central obrera insistia en que
los problemas econoémicos del gobierno se fundamentaban en la continuidad de la politica
economica de la dictadura militar.

En otro aspecto, las acciones de la CGT estuvieron guiadas hacia la sancion del
proyecto de obras sociales y una nueva ley de accidentes de trabajo que aumentaria los
importes para las indemnizaciones.>® Finalmente, en los wltimos dias de diciembre de 1988,
la camara de diputados aprobd los proyectos de leyes de seguro de salud (ley 23661) y
obras sociales (ley 23660). Respecto a éstas ultimas, quedaron enmarcadas dentro de los
programas de salud del estado, supervisadas por el Administracion Nacional del Seguro de
Salud (ANSSAL), un organismo estatal. Fueron establecidas como propiedad de los
trabajadores y no de los sindicatos, por lo cual, juridicamente son entidades autonomas de
los gremios, aunque lo primordial es que recuperaron su administracion y un dato no

menor, volvieron a controlar la “caja”.

A modo de conclusiéon

3% Clarin, 10/09/88, pag. 2-3.

%% En el folleto de invitacién remarcaban las criticas al gobierno destacando que “lejos de constituirse en una
alternativa de las mayorias nacionales para transformar el modelo econdémico, politico y social legado del
proceso militar, no ha hecho mas que administrar la crisis, consolidando el proyecto de la dependencia en
nuestro pais”. “Ellos son nuestros hijos. Construyamos con ellos desde ellos”. Folleto de la CGT, noviembre
de 1988.

%6 Clarin, 13/11/88, pag. 9 y 01/12/88, pag. 19.
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A lo largo de esta ponencia, se ha analizado la figura de Ubaldini en su rol de
Secretario General de la CGT en relacion con tres cuestiones como fueron la formacion del
grupo de los 15, que llevo adelante una estrategia diferente a la del lider cegetista y la
consecuente gestion de Alderete en el ministro de Trabajo, las elecciones nacionales de
1987 y las internas peronistas que definieron al candidato presidencial para 1989.
Asimismo se han abordado otras cuestiones laterales que refieren al liderazgo ubaldinista y
a su estrategia de confrontacion constante al gobierno, particularmente a la politica
econdmica.

Los puntos planteados permiten realizar algunas reflexiones sobre los factores por
los cuales Ubaldini y la CGT fueron diluyéndose en su rol de principal opositor al gobierno
radical, como lo habia sido en los primeros afios desde el retorno democratico.

Claramente, la formacion de los 15 influyé. Esos grandes gremios industriales
pugnaron constantemente por recuperar espacios de poder perdidos en manos de pequefios
y medianos sindicatos. La estrategia seguida por este grupo dejo al descubierto la debilidad
del liderazgo ubaldinista y como lucharon por recuperar su funciéon de “rectores” del
movimiento obrero organizado. Los 15 tuvieron un éxito relativo en la medida que
neutralizaron y debilitaron la estrategia ubaldinista, al menos durante la gestion de
Alderete.

Otro factor insoslayable fue la recuperacion del peronismo partidario, que se
fortalecio luego del triunfo electoral de septiembre. El electo gobernador de la provincia de
Buenos Aires, Antonio Cafiero, comenzd a ocupar el lugar de principal interlocutor del
gobierno, sobre todo después de la eleccion del Consejo Nacional Justicialista en Mar del
Plata (enero de 1988), que presidié secundado por Menem. Reafirmo ese papel luego de las
crisis militares y el empeoramiento de la situaciéon econdémica.

Una vez realizadas las internas peronistas y con la eleccion de Menem como
candidato presidencial, Ubaldini fue perdiendo apoyo que resultd inversamente
proporcional al que recibi6 el gobernador riojano. En este trabajo no se concuerda con las
afirmaciones que se realizan en el libro biografico sobre Ubaldini (Garcia Lerena, 2007:
456-457) en las que se sefiala que durante los diez meses que pasaron hasta las elecciones
presidenciales “fue la correa dinamizadora de la candidatura menemista y le aportdé en
incontables oportunidades, la masividad que todavia le faltaba al candidato venido desde La
Rioja”. Ubaldini fue uno mas, pero los grandes gremios fueron quienes brindaron verdadero
apoyo, la ortodoxia, los 15, deseosos de recuperar los espacios gremiales perdidos en

manos del ubaldinismo y la renovacion. Esos dirigentes se vieron consolidados y
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respaldados en las elecciones que se realizaron en sus gremios, en un afio de revalidacion
general de cargos. Esto los fortalecio para avocarse a la campaiia electoral acompafiando a
Menem.

Como sostuvo la revista Unidos, ligada a la renovacion peronista, Menem tuvo la
habilidad de recuperar "el lugar" de Ubaldini, el de mayor protestador social de estos
Giltimos afios, “a quien los 15, la Renovacion y el alfonsinismo fueron dejando solo.””” Pero
también, el propio Ubaldini fue dejando espacios de poder al mantenerse en posiciones
tibias, que lo debilitaron permanentemente frente a los otros grupos. Su postura de
mediador, manteniendo un equilibro en tensas relaciones, no siempre result6 airosa.

La gestion de Ubaldini terminara subsumiendo frente a las crisis econoémica, politica
y social de fines de los ’80 y frente también, al gobierno de otro peronista, cuando la CGT
sufra un cisma producto de las diferencias con las politicas menemistas. Sobre estas
cuestiones hay que seguir avanzando en la investigacion, prestando atencion a la figura mas

destacada del sindicalismo en la década del ’80.
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