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Introduccion

Entre 1983 y 1999 la UCR (Unién Civica Radicaljawn amplio predominio
politico en la provincia de Cordoba por cuanto hmsbde esa filiacion partidaria
estuvieron al frente del ejecutivo provincial y ripal, y también, a ese partido, le
correspondieron la mayoria de las bancas en andiasras de la Legislatut&En 1995
asumio anticipadamente la gobernacion Ramén B.rklesh el marco de una aguda
crisis economica, social y politica, que motivorémuncia, cinco meses antes que
culminara su mandato, de quien habia ocupadoagge minterrumpidamente desde la
recuperacion de la democracia. Mestre tuvo, entpnekenorme desafio de atender los
efectos de la crisis, implementar un conjunto ddidses orientadas a la recomposicion
econdmica de la provincia, mantener el caudal @lecde su partido y articular el

juego politico entre el oficialismo y la oposicion.

En este marco, el presente trabajo se inscribenarinvestigacion mas amplia
que busca indagar sobre la relacion entre ofiamliy oposicion durante los gobiernos
de la democracia. En esta oportunidad, el focopmstato en el analisis de los cambios
y continuidades producidos a lo largo del gobied® Mestre, prestando especial
atencion a los resultados de las elecciones queadiegaron entre 1995 y 1998, a las
transformaciones en la composicion de la Legisatarlas relaciones entre ésta y el
Poder Ejecutivo de la Provincia, a las divisionaternas dentro de los bloques
parlamentarios y al respeto de las normas y protedtos que contribuyeron a mejorar
la calidad de la democracia y la estabilidad insittnal.

Para ello, tomamos como puntos de andlisis el teekulde las elecciones de
1995, 1997 y 1998, su incidencia en la conformadiéna Legislatura y los efectos de
las principales medidas de la gobernacion de Mestria emergencia de los sectores

! Eduardo César Angeloz fue gobernador por tresgesiconsecutivos: 1983 — 1987; 1987- 1991 y 1991
— 1995. Ramén Bautista Mestre fue intendente deuldad de Cérdoba por dos periodos consecutivos:
1983 — 1987; 1987 — 1991 y luego de 1995 a 1999gbtkernador. A nivel municipal, Mestre, fue
sucedido por Rubén Américo Marti: 1991 — 1995; 1995999. En sintesis, de 1983 a 1999, hubo
hombres de la UCR en los niveles de gobierno peisliry municipal. Durante el mismo periodo ese
partido tuvo mayoria en la Camara de Senadoredayam Diputados.



opositores. Coincidimos con Leiras cuando afirma, (llos sistemas de partidos
institucionalizados son un vehiculo apto para d&auccién de las preferencias de los
ciudadanos no organizados en decisiones de gobiefbeiras, 2002: 9) Pero la

mediacion entre los ciudadanos, las estrategiastoeddes de los partidos y las
decisiones de gobierno estan mediadas por un cpmpleramado de reglas e
instituciones que es necesario analizar. (Lei@822)

Podemos apreciar, siguiendo a Juan Linz, que el d@ oposicion que se
construyé en esos afios se puede definir como peal,cuanto los procedimientos
adoptados se orientaron a la busqueda de conseneps- partidarios como también

implicaron la lealtad a las reglas del juego derta. (Linz, 1996: 70, 71)

Las elecciones de 1995

El 14 de mayo de 1995 se realizaron eleccionesrgleseen la Republica
Argentina® Eran las terceras desde la recuperacién de la aenia y las primeras
desde la reforma de la Constitucién de un afio’atEasCordoba, se impuso el binomio
de la UCR (Unién Civica Radical), Ramon B. Mestreuys Molinari Romero, con el
48,31% de los votos que fueron el resultado de ithona en casi todos los
departamentos del interior provincial como tambéiénel departamento CapifaEn
esta oportunidad, el principal partido de la oposicel PJ (Partido Justicialista), con la
candidatura del ex juez Guillermo Johnson, obtuvo3&50%. Estos resultados,
sefialaron, una vez mas, la distancia entre losdparimayoritarios y las restantes
fuerzas politicas, el FREPASO (Frente Pais Sobjld;88, la UCeDé (Unién de Centro

Democratico) 2,98%, en la eleccién de gobernadeicg® No obstante, los partidos

2 Estas elecciones inclufan a todos los cargossiesdados nacional, provincial y municipal: preside
gobernador, intendente, senadores y diputados, bnienadlel Consejo Deliberante. Carlos Menem obtuvo
la reeleccidn presidencial en primera vuelta cofi7éb del total de los sufragios, porcentaje muyilaim

al que obtuviera en las elecciones que dieran mageu primer mandato en 1989. El Gnico distritod#o

el PJ fue derrotado a nivel presidencial, fue Gapiederal, donde se registré el triunfo de loslmatos

del FREPASO: José Octavio Bordén y Carlos Alvarez.

% La reforma de la Constituciéon de 1994 incluyé cemtimportantes como reduccién del mandato
presidencial de 6 a 4 afios, eleccion directa dedaadores, creacion del Consejo de la Magistrdtura
nueva Ley de Ministerios, la autonomia de la ciudadBuenos Aires, mecanismos de democracia
participativa: la iniciativa popular y la consuftapular, como también un conjunto de nuevos descho
como el habeas data, proteccion ambiental, prdtecde los consumidores y usuarios de bienes y
servicios, etc.

“ De los 26 departamentos de la provincia, en 24 ¢@tUCR y en 2 el PJ (Minas y Pocho). La UCR
gand en el departamento Capital. Voz del Interior16/05/95, p. 7A

®La Voz del Interior16/05/95, 7 A



menores registraron un leve incremento en la ceategliputados provinciales con
5,91% y 4,31%, respectivamente. Del mismo mod@usgle sefialar que los partidos
grandes obtuvieron mas votos para la categoriargather y vice que en la de

diputados provinciales.

El resultado de las elecciones a nivel nacionaibildo la reeleccion de Carlos
Menem como presidente de la Republica por cerca@l de los sufragios y revelo la
opcion del electorado por el mantenimiento del nmdscondmico que se venia
desarrollando desde 1989 y en particular desde t®8lla sancién de la Ley de
Convertibilidad: privatizaciones, paridad cambiaaehicamiento del Estado, junto a la
superacion del déficit fiscal en un marco de ebtial. (Gerchunoff y Torre, 1996: 735
y ss). Aunque ya, en 1995, se avizoraban los signde recesion, desempleo,
desindustrializacion, aumento de la pobreza, cormpe impunidad, la ciudadania, con
su voto, le dio prioridad al mantenimiento del ordgue implicaba apoyar la
continuidad del gobierno que llevaba adelante nefsr “dolorosas pero inevitables”.
Ademas, se conjuraba, también, de esta forma, rabrteque aparecia ante la
incertidumbre vy la falta de previsibilidad que suoif@ola puesta en marcha de un modelo
alternativo, por parte de un arco opositor queogod constituir una opcioén unificada y
concurrié a las elecciones dividido: por un ladoU&R — Horacio Massaccesi y
Antonio Maria Hernandez — alcanzaron a nivel nadieh17% y por otro el FREPASO
con la férmula José Octavio Bordon — Carlos “Chadkiwarez que, si bien obtuvo una
importante cantidad de votos, cerca del 30%, yrsulzeperformance de la UCR, no
logré constituir una opcién alternati%aEn esta misma linea se puede comprender que
en un distrito tradicionalmente vinculado a la UG®mo Cordoba, su formula de
candidatos para presidente y vice obtuviera unaotas de votos mucho menor
(27,06%), frente al porcentaje del PJ para ese mi&gmento, (41,91%).

La distribucion de las bancas en la Camara de Bilwst de la provincia era de
36 para la mayoria, 20 para la primera minoriaaf pa tercera y cuarta fuerzas y 2
para la quinta. El piso minimo que exigia la lesapacorporar diputados era del 2% de

los sufragios.

® Moreno, Julio Césat,a Voz del Interior 16/05/95, 14 A

" El PF (Partido Federal) y el MID (Movimiento detdgracién y Desarrollo) llevaron en sus votos los
candidatos de la UCR, en todas las categorias menodiputados provinciales por lo tanto los
porcentajes obtenidos por la UCR, consignados &xtl, corresponden a la sumatoria de votos de eso
partidos.La Voz del Interior16/05/95, 7 A.



Composicion de la Camara de Diputados de la Priavae Cordoba

Elecciones 14 de mayo de 1995

Partido Cantidad de bancas Variacion

UCR 36 sin variantes

PJ 22 sin variantes
FREPASO 5 sumo 5 bancas
UceDé 2 perdio 3 bancas

Se puede apreciar que no se logré la representdeida quinta fuerza porque
ninguna llegd al minimo exigido, 2%, por lo tantas Idos bancas que le hubieran
correspondido se atribuyeron al PJ. La Confedema€gteralista Independiente perdio
la representacion que tenia en Diputados porquevoldl 1,31% de los votos. Otra
novedad fue que, en virtud de la Ley de Cupo Femeera cdmara de Diputados
aumento la cantidad de mujeres en las bancas.d€toefle 4 diputadas paso a contar

con 18°

Con respecto al Senado, la provincia de Cérdobabastividida en 26
departamentos y se debia renovar la representaeidnla mitad. El PJ derroté al
oficialismo en cuatro departamentos hasta ese momeontrolados por él: Santa
Maria, Minas, San Alberto y Tulumba y obtuvo lanpgra minoria en: Rio Cuarto,
Tercero Arriba, General San Martin y Punilla. Edo por resultado que el PJ
incrementara 11 bancas y por lo tanto el oficiatigmrdiera 2. La cantidad de bancas
se incremento de 55 a 67 porque tres departameligeesron 6 senadores en lugar de 2

como era antes: San Martin, Punilla y Tercero Ardib

® La Voz del Interior 16/05/95, 8 A.

° La Voz del Interior 15/05/95, 9 A. La Ley 24.012 de Cupo Femenirogancionada a nivel nacional
en 1991 y establecia un piso minimo del 30% papattcipacion de las mujeres en las listas elatgsr
Esta disposicion fue reforzada por el Decreto Regtaario de 1994, por la Constitucién reformada de
1994 y por los Tratados Internacionales a los gliiege la Republica Argentina, en el sentido degre
los medios necesarios para garantizar una iguakkidentre hombres y mujeres en el ejercicio de sus
derechos y para el acceso a cargos electivos gados. En la provincia de Cérdoba se sancion#el

de noviembre de 2000 la ley 8.901 que establagataga lista de candidatos debera tener porcentaje
equivalentes de candidatos de ambos géneros.

191 a Voz del Interior 15/05/95, 9 A.



Con respecto a la participacion de las mujerexl enado, la representacion
femenina fue mucho mas reducida que en Diputadosfétto, habia sélo 3 senadoras:

una que venia en funciones y otras dos recientenedgittas.

Composicion de la Cadmara de Senadores de la PradadcCordoba

Elecciones 14 de mayo de 1995

Partido Cantidad de bancas Variacion
UCR 39 perdi6é 2 bancas
PJ 21 sumo 11 bancas
FREPASO 2 sumoé 2 bancas
UCeDé 5 sumo 2 bancas

La UCR continud ostentando la mayoria en ambas @énde la Legislatura,
aunque perdio, en el Senado, los dos tercios gueshabia llegado tras las elecciones
de 1993 Por otro lado, la situacién titular del Ejecuti®amoén B. Mestre, en relacion
a esta Camara, se torné un tanto mas complejarapatacion con la que afront6 su
antecesor, Eduardo Angeloz, por cuanto este Ulpomo ejercer un amplio control
sobre el Senado ya que durante sus gobiernostdisfomtinuamente de una situacion
favorable: la UCR siempre tuvo mayoria, en algumosnentos los dos tercios y gran
parte de los senadores eran afines a su lineacpolifras las elecciones, la UCR
mantenia la mayoria, pero solo la mitad de los dmea eran “mestristas”, el resto
pertenecia al “angelocismo”, lo cual le impidi6 &3$We tener la hegemonia de la que
habia disfrutado antes el gobernador y este heghstituyé un freno a las iniciativas

legislativas que impulsé, como por ejemplo el itaede reforma de la Constitucidh.

! La Voz del Interior 16/05/95, 8 A.

2 a Voz del Interior 15/05/95, 9 A.

13 Desde los afios en que Mestre era intendente diedad de Cérdoba y Angeloz gobernador de la
provincia, se hizo evidente que tenian proyectdisigus diferentes. A esto se sumaron la gravesitin

en la que éste dejd la provincia después de sanaikjito anticipado y a la que tuvo que hacer frente
Mestre como también la gran cantidad de ilicitosnetidos por funcionarios de su gobierno que
comprometieron seriamente la solidez de los badeosa provincia. Finalmente, Angeloz tuvo que

afrontar un juicio por enriquecimiento ilicito aqmode haber finalizado su mandato.



A esto se sumaba que el nuevo vice gobernadorsyderde del Senado, Luis
Molinari Romero, era hombre del “angelocismo”. Rbrcontrario, en la Camara de

Diputados se registraba una mayoria de legislag@mesnecientes al “mestrismt”.

En sintesis, en lo que hace a la conformacion filghlismo y la oposicion, el
resultado de las elecciones de 1995, sefal6 lagesigs cambios: a) en el oficialismo,
el bloque de la UCR estaba integrado por dos weeselo que obligaria al nuevo
gobernador a realizar acuerdos con la oposiciotralel® su propio partido; b) el PJ
continué siendo el principal partido de la oposicio) el ingreso del FREPASO como
tercera fuerza, desplazo6 de ese lugar a la UCeDé.

El gobierno de Mestre

Mestre se impuso en las elecciones de gobernaizadas en mayo de 1995.
El deterioro de la situacion econdmica y socialeeprovincia, como también la crisis
politica que se derivo de ello, hicieron que Raml@stre asumiera anticipadamente su
cargo en julio de 1995. Cdérdoba estaba en llamias ylesafios eran multiples, pero
habia dos que debian atenderse de inmediato: eorteemeonomia y aplacar el alto
grado de conflictividad social. Mestre disponiapdeos elementos a su favor. Uno era
el instrumento legal para realizar el ajuste ecaooomla Ley de Emergencia,
recientemente sancionada; el otro, la confianzia deidadania que lo habia elegido v,
por su desempefio frente a la intendencia de Cordabaonsideraba un buen
administrador?

Con el propdsito de atender al objetivo de normaalia situacion econémica de

Cordoba, Mestre llevo adelante un conjunto de naediduyo comun denominador fue

| .a Voz del Interior 16/05/95, 8 A.

!5 Mestre fue intendente de Cérdoba por dos periodnsecutivos (1983 — 1987/1987 — 1991). Durante
su gestion resolvié exitosamente dos temas delgca reordenamiento del sistema de transportnorb

y la negociacién con los empleados municipales iporementos salariales y por la cuestién de los
contratados. También llevo adelante una importafiea publica, a la que le dedic6 el 50% del
presupuesto municipal. En ese sentido se destaafbratruccion de la avenida costanera con la
consecuente revalorizacién de una zona postergada diudad como era la ribera del Rio Suquia.
Ademas, fue el artifice de la creacion de los @snBulturales en los edificios que habian sido atdos
municipales; inauguré treinta y ocho escuelas nipalies; incorporé trolebuses al sistema de transpor
urbano e impuso el cospel para abonar los viajesnas. Mestre era un hombre de dilatada trayeaaria
el radicalismo de Cordoba. Fue Secretario de Filldica en 1964 durante la gobernacién de Justo Pae
Molina y Secretario General de la Gobernacion eB51%| golpe de Ongania lo retiré de la funcién
publica. En 1973 fue electo diputado provincial. &e momento estuvo al frente del bloque del
radicalismo. También fue Convencional Constituyemtda reforma de la Constituciéon Nacional en 1994.

7



la reduccién de gastos y la racionalizacién eruetibnamiento del Estado. Entre las

mas importantes se pueden mencithar

 Emision de bonos para el pago de los salarios aatbasa los empleados
publicos, jubilados y contratistas del Estado. hosos recibieron el nombre de
Certificados de Cancelaciéon de Obligaciones de raviRcia de Cordoba
(CECOR). A partir de ese momento, los salarioodeempleados publicos y las
jubilaciones se pagaron, una parte en bonos \eatedectivo.

* Reduccion del 30% de los sueldos la Administra@dblica y de cinco a tres
los dias de trabajo en la semana. Los sectores@@staban incluidos en esta
medida eran los docentes y la policia.

* Reduccion del numero de ministerios: de once Gsteguedaron cinco y se
eliminaron el cincuenta por ciento de las subsades.

* Reduccion de la cantidad de personal, eliminadddépendencias que no fueran
tiles y evitando la superposicion de tareas. S#itgyeron los directorios de
DIPAS (Direccion Provincial de Agua y Saneamient&PEC (Empresa
Provincial de Energia de Cordoba), Vialidad y Atgciura de la Provincia por
un solo funcionario o interventor.

* Suspensién de las desgravaciones impositivas, dandm las alicuotas y
mejoramiento de los mecanismos de recaudacion ddréecion General de
Rentas.

« Transferencia de mayores funciones a las comunasteeor y reduccion de la
coparticipacién en un 9%.

« Refinanciacion de una parte de la deuda de lapec@/y cancelacion de otra.

* Imposicién de la conciliacion obligatoria y del desnto de los dias de paro
para los trabajadores del Estado. Desde ese momeradelante, la realizacion
de medidas de fuerza no deberia impedir la préstaninima de los servicios

esenciales.

Por la Ley de Emergencia se redujeron las partaasasistencia social,
administracion general y obras publicas en aprosamente doscientos ochenta

millones de pesos. Los sectores que mas se videntados por la politica de

'8 Simioni, Adrian, Sargiotto, Néstdra Voz del Interior09/07/95, 1E.



racionalizacién y reduccién de gastos fueron salueducacién. En el primero, se
verificd la anulacion de contratos, la disminucidal presupuesto asignado y la
cancelacion de servicios. En el segundo, el ciderestablecimientos pre escolares,
secundarios y terciarios. También se congel0 etutialde la antigiedad de los
docentes. Se redujo significativamente la planta pgesonal dependiente de la
provincia. Asi, los casi ciento diez mil empleagosontratados que tenia la provincia
en tiempos de Angeloz se redujeron a setenta p citic™’

Mestre manifestd que la provincia debia salir d& estuacion gracias al
esfuerzo propio y por lo tanto, Cérdoba no podfees ayuda de la Nacion ni apelar al
financiamiento externo. De este modo, ademas dadatdas apuntadas mas arriba, se
planted la posibilidad de que la provincia emitiera bono destinado a canalizar el
aporte solidario de los empresarios locales.

En 1996 Cérdoba firmo el Pacto Fiscal. No obstamigesar de las presiones del
gobierno nacional, Mestre, se neg06 a pasar la @ajiubilaciones de la Provincia a la
orbita de la Nacion y a privatizar los bancos pmoidles, Social y de la Provincia de
Cordoba, y EPEC. La Serna afirma que esto obeddcioble imperativo de dar
rentabilidad a la banca provincial y respondersaebdgencias de la nacion que entendia
esta medida como un paso previo de alguna formaridatizacion. (La Serna, 2001:
130) En mayo de 1997, la Direccion de Agua y Same@m (DAS) pasé a manos
privadas. Se dio en concesion el servicio de agtabfe a un consorcio liderado por la

firma Lyonnaise des Auxjue adopt6 el nombre de Aguas Cordobesas S.A.

Mestre trat0 de hacer mas eficiente el funcionatoiedel Estado, lo cual
implicaba reformar cada uno de los sistemas denasign, ejecucion y control
presentes en la gestion de gobierno. Por ejempdmbid los esquemas de
administracion del PAICOR. Gracias a ello redujeadto de la raciéon de alimentos a
casi un tercio de lo que costaba en 1994; avanzia led hospital autogestionario,
entregando un carnet del IPAM (Instituto ProvincialAtencion Médica), a quienes no
tenian obra social, de modo tal que los pacienidgepan abonar los servicios con una
orden médica; implementé el pago del presentisneertte, asignacion por la que logré
reducir el ausentismo de los maestros de escualaane, del 20% al 5%,

aproximadament®

17 Simioni, Adrian,La Voz del Interior11/07/99, 2E.
8 |bidem.



La divisién de la UCR

Con el objetivo de definir las candidaturas pasadéecciones legislativas de
1997 diputados nacionales y senadores provingiatesealizaron el 11 de agosto de
ese afo, las elecciones internas de la UCR. La lidadaque se adopt6 fue la de
internas abiertas; era la primera vez que el ganidnia en consideracion de los

extrapartidarios la definicion de las candidaturas.

Unos meses atras, en marzo, el gobernador de GirBaindén Mestre, el vice,
Luis Molinari Romero y el intendente de la ciud&ibén Marti, formaron la linea
interna Integracion Radical al grupo se sumo, posteriormente, el diputadaonat
Mario Negri. Esta union recibié el nombre de Pat#das tres M: P-M (Mestre, Marti,
Molinari) y fue definido por sus miembros como wuerdo de gobernabilidad. En
abril, realizaron un acto en el Estadio de Ingiituante 15.000 personas. En la
oportunidad, Mestre dijo: “Los radicales estabamoslegiando situaciones personales
de algunos dirigentes y eso nos estaba llevandtesadrédito ante la socieddd.’Se
referia a la situaciéon e imagen del partido, parisis que sufrio la provincia en 1995,
después de tres gestiones de gobierno de Eduardeloxn como también al
desprestigio politico por la cantidad de ex funarors procesados y al juicio que el
mismo Angeloz sobrellevaba desde 1996 por enriquento ilicito?® También era
una forma de oposicién a la influencia que todaef@ntaba el angelocismo. En efecto,
el angelocismo seguia gravitando en la estructiadgidaria y en los cuerpos
legislativos, tanto de la provincia como de la roipalidad y se afirmaba que, en mas
de una oportunidad, habia frenado algun proyedtgatsernador o del intendente. “El
Pacto de las M cambi6 la relacion de fuerzas. No séutralizé aquellas maniobras si
no que fracturd al angelocismo y provocd una migrade dirigentes haciategracion

Radical”?!

En las elecciones internas se enfrentaron el Rictas M con la Alianza Linea
Federal/Modeso (angelocistas y alfonsinistas). Ampana previa a las elecciones
internas fue dura y se caracteriz0 por el crucendéuas acusaciones: los primeros

hacian hincapié en las causas que motivaron lancemde Angeloz y el estado en que

19 Clarin Digital edant.clarin.com/1997/04/27/t-01301d.htm. Conslolt28/05/13.

2 En el momento de comenzar el juicio, Angeloz emador nacional y previamente, se le debieron
suspender los fueros. Finalmente, resulté abspeltta Camara 72 de Cérdoba, el 5 de octubre d&. 199
2L Clarin Digital edant.clarin.com/1997/04/27/t-01301d.htm. Conslolt28/05/13.
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quedo la provincia después de su renuncia; al temue los segundos ponian el acento
en los costos sociales del ajuste llevado adetantel gobierno de Mestre.

Los pactistas hicieron una muy buena eleccionnfanon por aproximadamente
el 80% de los votos y se impusieron en 25 de lodep@rtamentos, pero el angelocismo
alcanzé el 20% restante con lo que le fue sufieigrara constituirse como primera
minoria. El objetivo de los pactistas era termician la influencia y el peso politico del
angelocismo, pero el resultado de las eleccionesrdmo que fuera necesario, en el
futuro, llegar a algun tipo de acuerdo politicon aste sector. En el departamento
Capital, lugar donde era mas sélido el aparato d@stid y Marti, el angelocismo
alcanzé el porcentaje necesario como para colonahambre de sus filas, como
candidato a senador nacional. Miembros del secotigta afirmaban que: “los doce
afios de Angeloz en el gobierno de la provinciaggeon las lealtades y compromisos
suficientes como para mantener su presencia eroBarit Por su parte, desde Linea
Federal aseguraban que la mayor prueba de suefathbbia sido “obligar” al P-M a
realizar las elecciones internas y obtener la nanen el Departamento Capital con lo
cual podrian colocar un hombre de su linea comdidato a senador provincial, en un

lugar expectablé®

Las elecciones de 1997

El 26 de octubre de 1997 se realizaron las eleesidegislativas en todo el
territorio nacional y en la provincia de Cérdoba. |& oportunidad se debia renovar la
representacion de Coérdoba en la Camara de Diputdelds Nacion, por medio de la
eleccion de 9 diputados nacionales. También, sevedra la Camara de Senadores de la

Provincia por lo que se elegian senadores en 18sd6 departamentos.

La eleccion de diputados nacionales se realizaliadenla provincia por lo que
fue apreciada por el gobernador Mestre como unmdode plebiscitar su gestion,
cuestién que adquiria importancia, considerandoh@giea recibido el gobierno de la
provincia en una critica situacién econémica, llevdos afios aplicando una politica de
ajuste, que si bien habia sido adecuada para kErasipn de la crisis también habia

generado malestar y resistencias en la sociedadcgsitaba evaluar las posibilidades

22 Dall’Aglio, Luis, La Voz del Interiorwww.i ntervoz__ politica. Com. Consultado el 181435
23 |,
Ibidem.

11



gue tenia de presentarse nuevamente como candidatiernador en las elecciones que

debian realizarse dentro de dos afios.

En el plano nacional fue significativo el crecint@nque experimentd la
Alianz&* porque esta fuerza politica logré capitalizar p@sicion a Menem y por ese
motivo la competencia entre la Alianza y el PJ &djun lugar central en los distritos
mas importantes del pais. (Persello, Ana Virgi@@t1, 349 y 350) Si bien en Cordoba,
la Alianza no se formalizé, todos los datos hagi@sumir que, tanto la UCR como el
FREPASO, harian una buena eleccion y ese resyjtadia llegar a abrir toda una gama
de posibilidades favorable a la cristalizacion da epcion politica. EI gobernador
Mestre mantuvo una posicion contraria a la confaramade la Alianza. En realidad la
Alianza no se constituyd0 en ninguna de las proamagobernadas por radicales:
Cérdoba, Catamarca, Chubut y Rio Negro. Sobre @@ tse argumentaba que la
Alianza se habia organizado en importantes distitamo Capital Federal y provincia
de Buenos Aires donde el gobierno (PJ) era opasicijue era diferente la situacion de
estas provincias donde la UCR era gobierno. Ndaabs esta posicion no era
compartida por los principales referentes del gartomo Rubén Marti, Mario Negri,
Luis Molinari Romero, y el ex gobernador Eduardng@loz” Los tres primeros

integraban junto a Mestre el P-M y Angeloz era @&kmo dirigente de la Linea Federal

El resultado de las elecciones de diputados nde®ren Cordoba, indicd la
atenuacion del bipartidismo por la aparicion devageopciones politicas. Desde la
primera renovacion de la Camara de Diputados d¢at@dn, en 1985 hasta 1993, la
UCR y el PJ obtuvieron la totalidad de las bancasgespondiéndole 5 al primero y 4 al
segundo. Esta dindmica bipartidista se alter6 €98 l&uando hizo su aparicion la
UCeDé, partido que obtuvo una banca, en detrimgata UCR. Nuevamente ocurrié
algo similar en 1995, pero esa vez correspondifra faerza politica desplazar a la
UCeDé. Se trataba del FREPASO que logré6 hacerssedar de una banca en la

Camara de Diputados de la Nacion.

24 El 1° de agosto de 1997 se constituyéAlmnza para la Justicia, el Trabajo y la Educacigoe
representaba la alianza entre la UCR y el FREPAS©definia como una fuerza transversal, un espacio
con un centro fuerte y fronteras abiertas, diferatd los partidos tradicionales.” Ocuparon el lugdgr
centro izquierda, opuesto a la corrupcion, la falta transparencia y la centralizacion del poder,
caracteristicos del menemismo. Sus enunciado&rsast la necesidad de disminuir el indice de
desempleo, la elevacién del presupuesto de edumatddcreacion de politicas especificas para la
recuperacion de la industria y el saneamiento geliéica. (Persello, Ana Virginia: 2011, 349 y 350

% La Voz del Interior15 A
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En las elecciones a diputados nacionales de 198dpseso la UCR con 38,16%
de los votos, en segundo lugar el PJ con 30,92REIPASO mantuvo el tercer lugar y
se incorpor6 el AR/ PAIS (Accion por la Republicai#) en el cuarto. En el cuadro
siguiente se puede apreciar la evolucion de losembajes obtenidos por los partidos

desde 1993 hasta 1997 y la cantidad de bancasjadgsudo acceder cada uno.

Evolucion de elecciones a diputados nacionalepodoba

1993 1995 1997
Partido | % BancasPartido % | Bancas Partido % Bancas
UCR 44,18 4 UCR 37,34 4 UCR 38,16 4
PJ 36,51 4 PJ 42,33 4 PJ 30,92 3
UCeDé | 12,28 1 FREPASQ12,42 1 FREPASQ 12,42 1
AR/ PAIS | 8,89 1

Elaboracion propia en base a datos extraiddsadéoz del Interior26/10/97, 8 A.

En comparacion con las elecciones de 1993, logdpartayoritarios redujeron
su porcentaje de votos en aproximadamente 6 pwamis und® En 1997 la fuga de
votos se dirigid6 hacia otras opciones politicas @oAtcion por la Republica de
Domingo Cavallo, la izquierda y el voto en blanka.performance de la UCR fue muy
buena ya que se impuso en 23 de los 26 departasneStio perdié en los
departamentos de Pocho, Minas y Sobremonte, ulsicadoeste de la provincia y que
limitan con Catamarca y La Rioja (era lo que seod@naba el arco de la pobreza),

donde gané el PJ con un porcentaje cercano af50%.

Como se ha sefialado mas arriba, se atenu6 el fenddet bipartidismo porque
frente a los partidos mayoritarios (UCR y PJ) sentn& la presencia de la tercera
fuerza: FREPASO vy se incorpor6 una nueva: AR/PAESNbién se confirm6 un hecho
gue venia produciéndose desde las elecciones dda9®&rdida de votos de la UCeDé.
Desde ese afio, este partido bajé su performanoeacarpas del 4% lo cual le impidié

acceder a la banca en la Camara de Diputados Ned#&n porque, como se puede

%8| .a Voz del Interio28/10/97, 9 A.
27 La Voz del Interioy27/19/97, 13 A.
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apreciar por las cifras expuestas, tanto el FRERASIOL995, como el FREPASO y
AR/Pais, en 1997, obtuvieron porcentajes signifiaatente superiores.

No obstante la atenuacion del bipartidismo, enrdéssiltados generales, éste se
manifestdé con mas nitidez en el interior de la proa que en el departamento Capital.
En efecto, si consideramos la sumatoria de votasnatos por la UCR y el PJ, la
misma alcanzd, en el interior provincial, al 75,29%n la Capital al 58% del tot&i De
lo que se puede deducir que los partidos mayagaroncentraban, en mayor medida,
las preferencias politicas de la poblacion en trior, al tiempo que, en la ciudad de
Cdrdoba, existieron posibilidades para una maymafilad.

Para el Justicialismo, esta eleccion también eneegbara evaluar la posicion del
partido y determinar las posibilidades de los diss candidatos con vistas a la proxima
eleccion de gobernador. El Justicialismo estalmvasando una profunda crisis interna
en la que se advertian las dificultades para |atoarcion de un liderazgo que pudiera
aglutinar a las distintas corrientes internas, ctanabién la incidencia, en la provincia,
de la situacién nacional, entendiendo por est® @loblemas derivados de la aplicacion
del modelo menemista de gobierno, con la conseeuwdatde rechazos que generaba en
ese momento la politica desarrollada por el presgdeCarlos Menem. A nivel
provincial, el Justicialismo no pudo elaborar umappesta que fuera atractiva para el
electorado, ni constituir un liderazgo con capatida éxito, a pesar de las criticas que
provocaba la gestion de Mestre. Después de comotergictoria de la UCR, el PJ
emitio un breve comunicado en el que sostenia:etjeéectorado le dio prioridad a lo
nacional y que la valoracion del escenario prowince dejé para las elecciones
presidenciales de 1999. Ademas, “en regiones de aiteles de ingresos se impuso el
voto opositor “postmaterialista” (demandas econ@sgatisfechas y demandas éticas o
institucionales insatisfechas); y en regiones denares ingresos prevalecio el
sentimiento de quienes tienen insatisfechas susmigas laborales o materiales, pese a
gue el modelo de convertibilidad de la presidedeavienem ha sido reivindicado por
las propias fuerzas de la oposicién.”

En relacion a los partidos de izquierda, parti@paide la eleccién de diputados
nacionales el Partido Obrero y el Partido HumaniB&@a la eleccion de senadores
provinciales, se sumaron a los dos mencionadosi@mente, Patria Libre y MST

28 |a Voz del Interioy28/10/95, 9 A.
29 La Voz del Interioy27/10/97, 16 A.
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(Movimiento Socialista de Trabajadores). En lingaserales registraron un crecimiento
con respecto a elecciones anteriores. En la caéegenadores provinciales, en conjunto

alcanzaron un porcentaje cercano al$%.

Diputados nacionales por Cordoba que se incorpol@Camara tras las elecciones de

1997
Nombre Partido
Mario Negri UCR
Miguel Abella UCR
Beatriz Leyba de Marti UCR
Fernando Montoya UCR
Humberto Roggero PJ
Oscar Gonzalez PJ
Marta Araoz PJ
Humberto Volando FREPASQO
Ceésar Albrisi AR

El 26 de octubre de 1997 también se eligieron s@eadorovinciales. Como se
ha dicho mas arriba el Senado de la provincia astampuesto por 67 bancas y se
debian elegir 32 senadores, en 13 de los 26 depantas en que se dividia la
provincia. Los departamentos que elegian senadwees Capital, 8; Colon y San
Justo: 6 cada uno; Marcos Juarez y Union: 2 cada @ruz del Eje, General Roca,
Ischilin, Pocho, Rio Primero, Rio Seco, San JayiRoque Sdenz Pefa: 1 cada uno.

Los resultados de la eleccion fueron los siguientes

30 Escrutinio Definitivo, Elecciones Nacionales. Tidbistrito Cérdoba, Elecciéon 26/10/97Ministerio
del Interior. Secretaria de Asuntos Institucionalddireccion Nacional Electoral. Departamento
Estadisticas
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Elecciones Senadores Provinciales de Cérdoba 26710/

Partido bancas Con mandato Cantidad de % Cantidad de
hasta 1999 votos bancas ganadas

UCR 39 18 337.688 35,49 21

PJ 21 13 278.737 29,30 8

FREPASO 4 2 110.728 11,64 2

UCEDE 2 2 52.325 5,50 --

Unién 1 -- 12.134 1,28 1

Vecinal

Elaboracion propia con datos ddinisterio del Interior.Direccion Nacional Electoral. Departamento
Estadisticas.

A partir de diciembre de 1997, cuando asumierarsésmdores recientemente
electos, la UCR mantendria la mayoria g@brumpropio en la Camara con 39 bancas.
La novedad era que el “mestrismo” obtendria, tamblé@ mayoria en el bloque
oficialista, desplazando de este lugar al sectogéocista”. Esto le iba a resultar muy
atil a Mestre porque el sector angelocista le héistrado el intento de reforma de la
Constitucién Provincidt y habia vetado un candidato al Tribunal Superedusticia.
Cabe destacar que durante las gestiones de EdQariogeloz el Senado nunca habia
adoptado una actitud similar, de lo que se pod&préaeder que alcanzar la mayoria
implicaria para Mestre, en los dos afios de gobiqusole restaban, tener garantizada
la gobernabilidad y las posibilidades de reelec@anel cargo de gobernaddrNo
obstante pese a que el mestrismo habia ganado ldasioaes, deberia seguir
negociando con el angelocismo porque seguia sir t@ayoria absoluta guérum
propio (34 bancas sobre un total de 67). El mestritenia 30 bancas; el angelocismo:
9, (7 senadores con mandato hasta 1999, mas dosegban a incorporar a partir de
diciembre). La alianza Linea Federal — Modeso (mogsa/alfonsinista) tenia 7 de los

18 senadores radicales con mandato hasta 1999 Earhara de Diputados de la

3L El gobierno habia cuestionado la legitimidad éksa legislativo de los partidos politicos yle a
costo presupuestario que implicaba el sostenimigaia bicameralidad. (La Serna: 2001, 130)
%2 La Voz del Interior27/10/97, 17 A.
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provincia seis eran los diputados que respondiafingeloz y en la Camara de
Senadores, nuevé(28/10/97 12 A)

Senadores por el Departamento Capital 1997

Nombre Partido
Guillermo Ir6s UCR Mestrista (reelecto
Miguel Nicolas UCR Mestrista (reelecto
Antonio Capra UCR Matrtiista (ingresa)

Miguel Martinez Marquez UCR Angelocista (ingresa)

Julio Tejeda PJ
Raul Fragueiro PJ
Beatriz Halac PJ

Horacio Obregén Cano FREPASO

Las elecciones de 1997 marcaron otra ruptura cepecto a lo que se venia
dando desde 1983. En ese sentido se puede adweatiapertura del arco politico
alterando lo que venia siendo hasta este momenio eapresion del bipartidismo: los
diputados nacionales electos pertenecen a cua@mzas politicas diferentes: UCR
Mario Negri, Miguel Abella, Beatriz Leyba de Maifigrnando Montoya; PJ: Humberto
Roggero, Oscar Gonzéalez, Marta Ardoz; FREPASO: HuttabVolando, AR/Pais:
César Albrisi. “Por primera vez en mucho tiempo (Cgrdoba eligié diputados
nacionales de cuatro partidos (...) dando lugar afismaomia politica mas plural,
menos atada al bi partidismo radical — peronistdbdHuna fuga de votos de la UCR al
FREPASO y del PJ al cavallismo: el “voto cautive@ sfloj6 bastante en esta

eleccion.®*

3 La Voz del Interioy28/10/97, 12 A.
34 La Voz del Interioy28/10/97, 17 A.
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Las elecciones de 1998

En las elecciones del 20 de diciembre de 1998, ekéadelegir en todo el
territorio provincial, gobernador y vice. Tambi@n algunas ciudades del interior se
elegian intendentes o jefes comunales. Se presariaformulas, aunque en el cuarto
oscuro los electores se iban a encontrar con 18tdsolporque el MID y la Union
Vecinal de Cordoba presentaban la formula de la ([@&stre — Abella) y la UCeDé y
Accién por el Cambio, la férmula de Unién por CdrdqDe la Sota — Kammeratf).
Estas elecciones se realizaban con mucha antiéipatltaban seis meses para la
finalizacion del mandato de Mestre y el nuevo goaeor iba a asumir sus funciones en
julio de 1999.

El 19 de octubre se realizaron las eleccionesnager abiertas - en la UCR,
para definir el binomio que se presentaria en whibie. Confrontaron dos listas: 1)
Corriente de Integracion Radical: Ramdn Mestre gudi Abella con: 2) Linea Federal:
Edgardo Grosso - Eduardo Capdevilla. Si bien dampdimera con el 60% de los votos,
fue una victoria con sabor a derrota si comparaestss resultados con los que obtuvo
la corriente liderada por Mestre en las eleccion&snas del afio anterior para definir
las candidaturas diputados nacionales y senadoogsgiales. Como hemos expuesto
mas arriba, en aquella oportunidad se enfrentaasnniismas lineas internas y la
Corriente de Integracién se impuso por el 80% &eht20% de su adversario. Por ello,
el resultado de las presentes elecciones indicat@mdisminucion del caudal electoral
de la corriente de Mestre frente a una recuperao@ortante de la linea de Grosso, a
la sazon hombre del angelocismo. Las internas fuema caja de resonancia del
malestar existente entre los afiliados radicalesacen los independientes por el costo
social del ajuste de Mestre, por la permanencizaidlictos con el sector publico,
especialmente con el hospitalario y por el estibitipo de Mestre renuente al dialogo.
Sobre el particular la “Linea Federal exigio magi@logo, participacion y movilizacion
partidaria y que la UCR deje de ser una dependefecla Casa de Gobiern'Mestre
no logré ratificar su liderazgo y control de la UCRhora el mestrismo deberia
negociar con Linea Federal - Modeso las candidafoaga las elecciones generales de
1999 porque ellos seguramente exigirian el 40%odecérgos habiendo remontado el

25% que obtuvieron en las internas de 1997.

% La Voz del Interior18/12/98, 11 A.
38 Moreno, Julio Césat,a Voz del Interior20/10/98, 7 A.
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En las elecciones para gobernador resulto triuaféntférmula de Union por
Cérdoba, una coalicion de partidos liderada pétaetido Justicialista e integrada por la
Union de Centro Democratico — UceDé y Accion pdr&ambio — APEC, que llevo

como candidatos a José Manuel de la Sota y Gerraami€erath.

Resultado de las elecciones del 20/12/98

Partidos Votos Porcentaje

Formula

Union por Cordoba 788.011 49,71

De la Sota
PJ 538.675 33,99
UCeDé 136.522 8,61
APEC 112.814 7,11

Unidén Civica Radical 637.980 40,25

Mestre
UCR 564.623 35,63
MID 32.277 2,03
Unién Vecinal 41.080 2,59

La victoria de De la Sota sefialaba el fin de lachsmnia radical al frente del
gobierno de la provincia. Asimismo, era un impaealogro para el PJ porque hacia
veinticinco afios que no ganaba una eleccién dergatier y también para De la Sota

porque ésta era la tercera vez que competia pocasio (1987 — 1991 y 1998).

Noétese que la UCR individualmente, como partidduwed mas votos que el PJ.
Pero a éste lo favorecio la sumatoria de los atosspartidos que conformaban Union
por Cordoba. Varias fueron las razones que conteitiun a la derrota de Mestre. En lo
interno: la politica de ajuste que implementd desde asuncion en 1995, la
confrontacion con distintos sectores sociales:dosentes, los equipos de salud, los

empleados publicos, los productores agropecuagbsudieste provincial, el deterioro

19



de la situacién econémica general en el marco gelitica desarrollada por el gobierno
nacional, la necesidad de cambio por parte dededad tras quince afios de gobierno
radical a los que se sumaron los resonantes casa®rcupcion protagonizados por
funcionarios de la UCR, las disputas y la formaresolucion de los conflictos al

interior de su propio partido, los errores de lmpgaria electoral, su estilo personal poco
proclive al didlogo, renuente a los acuerdos, spber autoritario. A esto hubo que

agregar las razones externas a Mestre y al rashoalimediterraneo: la novedosa
campafa electoral y publicitaria que desarrollol®&ota, la propuesta de rebajar el

30% de los impuestos, la construccion de la imagecandidato. ..

En lo que hace a la conformacion de la Legislatoasta diciembre de 1999 el
radicalismo iba a conservar la mayoria en ambasaG@npor lo que el gobernador De
la Sota tendria que gobernar desde el 12 de feliha prevista para la asuncion hasta
diciembre, con mayoria de la UCR. Por este motheofendamental para De la Sota
repetir el éxito electoral que le dio la gobernacién octubre, cuando se renovaran
ambas Camaras de la Legislatura. La condicion denai del PJ, implicaba que De la
Sota iba a tener que consensuar con los legiskdipesitores la aprobacion de su
principal promesa electoral: la reduccién del 3086las impuestos y el presupuesto
para el afio 2000, como ejemplo de las iniciativas importantes. Distintas voces del
radicalismo, incluido el gobernador Mestre, declamaque no iban a obstruir las
iniciativas del nuevo gobernador. El vicepresidatgebloque de diputados de la UCR,
Mario Alamo (mestrista) adelantd que “esa bancagtaba dispuesta a aprobar la
propuesta del gobernador electo (...) de reducir @¥ 8os impuestos provinciales,
cuando el peronismo lo presente.” (...) “en una deawa adulta hay que respetar a
quien gané®. Por su parte, el vice tercero del bloque, Albétbrosio (negriista)
afirmo, a titulo personal, que esta dispuesto “amgmafiar todo el proceso de
transformacion administrativa que De la Sota prgagporque el pueblo lo eligio y hay

que escuchar el mensaje de la gefite.”

37 LaVoz del Interioy 22/12/98, 12 A.
% |bidem
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A modo de cierre

A lo largo de este trabajo hemos intentado recomda forma de organizacion
de la Legislatura a partir del resultado de tres@bnes: 1995, 1997 y 1998. Ello nos
ha permitido identificar algunos modos de funciomemo que se posibilitan su vez
reflexionar sobre la forma en que se organiza sbmsia politico. En primer lugar,
advertimos la existencia de liderazgos politicasrtks- Angeloz y Mestre - con una
influencia importante del Ejecutivo hacia el Legislo. No obstante, para que lo dicho
anteriormente se pudiera llevar a cabo, era naoegae el oficialismo contara con la

mayoria y equérumpropio dentro de las Camaras.

El Poder Legislativo fue caja de resonancia deliggutas y divisiones internas
que se produjeron en el seno de los partidos ntagios lo cual contribuyé a
complejizar las relaciones con el Ejecutivo y abdrael funcionamiento de la

institucion.

La oposicion, tanto intra como interpartidaria, alteré las reglas del juego
democratico, demostrando un compromiso para paaticidel proceso politico,
elecciones y actividad parlamentaria por lo queaatuvo dentro de los parametros de

una oposicion leal.
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