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Introduccion

En este trabajo se toma el caso especifico deiddades ubicadas al sur del area
metropolitana cordobesa y que estan estrechamimmidadas: Rio Segundo y Pilar, un
conglomerado urbano que actualmente ronda los 4Mabitantes. De los informes
realizados por el Instituto de Estudios de |la RlealiArgentina y Latinoamericana de la
Fundacion Mediterranea (IERAL) se desprende queeiundo (cuya poblacion es la
méas grande del departamento homonimo) muestra €fil pge una ciudad
eminentemente obrera delineado desde sus origeisesos) mientras la estructura
productiva de Pilar esta mas vinculada al sectoppeguario y comercial (“Rio
Segundo-IERAL PyME”", “Pilar-IERAL PyME”, 2001-2008)

Con fuentes locales y provinciales, el estudio garativo de las problematicas
politicas de ambas ciudades permite conocer larcmegdn de liderazgos, las practicas
de los caudillos tradicionales y emergentes, dinemmiento de sectores internos segun
las pautas de la propia dirigencia local y el grato influencia de los actores
provinciales sobre los espacios de poder del otedrdobés. La primera parte de la
investigacion, que se desarrolla en esta poneasia, centrada en el periodo que va
desde 1991 a 1995. En una segunda etapa, se téabalpe el periodo 1995-1999.

Las realidades politicas de las ciudades estudiesi@® claramente diferenciadas,
incluso en su articulacién con la politica provaiclUn simple dato muestra la marcada
diferencia en el aspecto politico: entre 1983 y 0Rio Segundo tuvo nueve
intendentes (dos de ellos no concluyeron su mapdatientras Pilar tuvo solamente

cuatro, con un menor ritmo de alternancia partedan el gobierno.

http://interescuelashistoria.org/
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1. Caracteristicas de la dinamica politica a nivdbcal

Las particularidades de la politica local puederorddrse desde distintas
perspectivas. En el analisis de la historia pa@aitontemporanea de Rio Segundo y Pilar
es necesario tener en cuenta tres grandes ejestidigmo tradicional con distintos
tipos de alternancia; pérdida de protagonismo deekdructuras partidarias frente al
liderazgo personalista de los intendentes y raatifluencia de la politica provincial en
los asuntos locales.

La competencia intra e interpartidaria a nivel lo®a desarrolla en el marco del
modelo de democracia municipal, donde el desafiuralees la conciliacion entre
sistema democratico y eficacia, muchas veces pumstaiesgo por los procesos
politicos propios de cada comunidad. Una invesiigacde Andrea Mensa (2007)
muestra que los conflictos politicos aumentan ldguttades de funcionamiento
administrativo y frecuentemente provocan un est@e@aralisis en la gestion local.
Mientras las crisis tienen como principales protagfas a las autoridades municipales y
a los concejos deliberantes, en muchas oportursdexiste una desconexion entre los
problemas institucionales y la agenda de la sodietia particularidad es recurrente en

distintas etapas historicas de las ciudades esiaglien este trabajo.
1.1.Bipartidismo tradicional con distintos tipos de alernancia

A partir de 1983, el sistema politico de Rio SegugdPilar se caracterizo por el
predominio electoral de la Unién Civica Radical lyPartido Justicialista. Ambos
partidos se alternaron permanentemente en el @&@gercde los respectivos
Departamentos Ejecutivos y fueron mayoria y mineridos Concejos Deliberantes en

distintos periodos.

http://interescuelashistoria.org/
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El fuerte arraigo popular de peronistas y radicaleambas ciudades se basa en una
cuestion de identidad o de tradicion familiar, gure las disputas politicas manifiesten
contenidos o trasfondos ideoldgicos claramentendiefs. Las campafas politicas y las
plataformas de gobierno giran en torno a las cwestsi domésticas que estan
relacionadas a las problematicas municipales, celmuso de los recursos publicos, la
prestacion de servicios basicos y la obra publica.

Para explicar el fenomeno del bipartidismo, Andwsamud (2008:165) apela al
siguiente paralelismo: “Asi como raramente se cardlei religion o equipo de futbol,
tampoco se cambia de campo en la politica”, tendene persiste con mayor fuerza en
el interior del pais. De esta forma, el sistemaaltidos locales se caracteriza por una
baja polarizacion en términos ideoldgicos y poegritentacion.

El rechazo social a la dirigencia politica tuvoepicentro en las concentraciones
metropolitanas, pero en la mayoria de las provingienunicipios la politica tradicional
no sufried6 un cuestionamiento de similar signifiGac(Malamud, 2004). Esto no
implica que los partidos tradicionales y la dirigenlocal hayan mantenido intactos sus
niveles de representatividad y credibilidad fremtes electores.

En el caso de Rio Segundo, se produjo una altemarés marcada entre las fuerzas
tradicionales, duefias de un caudal electoral mugjgpaAdemas de la fluctuante
valoracion del electorado sobre las gestiones npaies, las disputas intrapartidarias
no pudieron zanjarse adecuadamente en las elesciorternas y terminaron
manifestandose en las elecciones generales. BEn Elileomportamiento electoral y la
dinamica intrapartidaria fueron en general muchg esiables, con el resultado de una
mayor tendencia a la continuidad mientras los disigrersonalistas (encarnados por los
intendentes) mantuvieron el control de la situacémadicalismo goberné durante tres
periodos consecutivos (1983-1995), mientras elmenmo lo hizo en cuatro periodos
seguidos (1995-2007).

http://interescuelashistoria.org/
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Periodo Rio Segundo Pilar

1983-1987 | Francisco Martinez (UCR) | Carlos Verduna (UCR)
Julio Martinez

1987-1991 Radl Romero (PJ)* Carlos Verduna (UCR)
1991-1995 | Edgardo Boyero (PJ) Carlos Verduna (UCR)
1995-1999 | Hipdlito Faustinelli UCR) | Héctor Gamaggio (PJ)
1999-2003 | Victor Lizzul (PJ) Héctor Gamaggio (PJ)

2003-2007 | Hipdlito Faustinelli (UCR) | Orlando Cascu (PJ)

Maria de Lourdes Besso . .
2007-2011 Aldo Baruchelli (UCR)** Diego Bechis (UCR)

2011-2015 | Javier Monte (UCR) Diego Bechis (MPP)***

* Julio Martinez renuncié en noviembre de 19980RRomero completé el periodo.
** Maria de Lourdes Besso renuncio en fetoe 2011. La reemplazo Aldo Baruchelli.
*** Diego Bechis asumio por la UCR pero dueael primer periodo fue expulsado del
partido y creé el Movimiento para ebgreso de Pilar.

La presencia de terceras fuerzas con dimensionngialy como el caso de la Ucedé,
no logré romper el bipartidismo, al contar con ngids bases que, en su gran mayoria,
siguieron la tradicion familiar de identidad corvidjo Partido Demdcrata. En cuanto a
los espacios vecinalistas, Rio Segundo tuvo unegtoyen 1991 y otro en 2005, pero
recién en esta segunda oportunidad los votantdbilfason que una tercera fuerza

incorporara un representante en el Concejo Delibera

1.2. Pérdida de protagonismo de las estructuras pidarias frente al liderazgo

personalista de los intendentes

A partir del restablecimiento democratico los i politicos de Rio Segundo y
Pilar experimentaron un rapido debilitamiento. Eperiodo 1991-1995, cada vez que
el partido ganador accedio al poder, la organiragéso a depender del gobierno y ese
predominio de las autoridades municipales sobreriganizaciones partidarias afecto la

5
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condicion de éstas como escenarios deliberativagganismos de refuerzo del control
politico. El partido relegado al papel de opositoigntras tanto, entré en un proceso de
crisis y casi total inaccion, por lo que los coateg que jugaron el rol de minoria en el
Concejo Deliberante se vieron obligados a ejerceslale contrapoder a partir de sus
propias iniciativas y sin rendir cuentas a la brao@ partidaria.

Esa problematica a nivel local es parte del fen@msracropolitico argentino
expresado en la dificultad de los partidos paraprender su funcion dentro de un
marco constitucional-democrético, lo que los lleaa no cumplir racional vy
equilibradamente las funciones de gobierno y desiofm (Serrafero, 2005). Las
organizaciones politicas terminan convertidas etdues electoralistas, o que se refleja
en su condicion de estructuras débiles que se emehuy activas durante las campafas
proselitistas, como también se advierte a nivadllbc

Mas alla del nivel en el que se sitde el andllaigxpansion y diversificacion de los
asuntos de gobierno alcanza a un conjunto de temgsamplios y complejos, lo que
hace practicamente imposible su regulacion a tral@sdoctrinas, plataformas y
burocracias partidarias. Asi es como la confiangaetpda en los votantes por los
integrantes de listas a cargos electivos, espeerémor quienes las encabezan, cobra
mayor relevancia que los propios partidos quedstienen (Leiras, 2004).

La dependencia del partido oficialista con relaciah gobierno municipal,
evidenciada por la absorcion de cuadros y milisete la estructura burocratica estatal

W

(a veces sin la capacitacion adecuada y otrasruarias veces de “fioquis”), se puede
definir como un tipo de incentivo selectivo tradlecien clientelismo e incentivacion

material de los seguidores y miembros del partRBmébianco, 1982). A esto hay que
sumar la aparicion de profesionales vinculadosagigo que actian como “asesores” y

suelen ser todavia més caros que los militantéssie insertos en los puestos publicos.

! Este es el modelo de maquinarias electorales gioni@les con epicentro en la figura de los candiat
inclusién de extrapartidarios. Ver Panebianco (14%2).
6
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Desde una perspectiva general, Marcelo Leiras (8Q@% sefiala que la capacidad
de aquellos que cumplen responsabilidades pulpiaes escapar del control partidario
“depende del tipo de recursos que estos funciomaramtrolan, del valor que esos
recursos tienen para los militantes y los votamkelspartido y de la I6gica de los
intercambios que se producen entre estos tres grd@actores”. En la practica, los
recursos con los que cuentan los partidos polijtieos calidad de organizaciones
exteriores al gobierno, son significativamente mes@ los que estan disponibles para
los dirigentes que ocupan posiciones publicas netiecapacidad decisionista (Leiras,
2006).

Todos los factores descriptos hacen que la caphddaeclutamiento que pueden
desarrollar las burocracias partidarias ceda esp&ente a nuevas formas de
patronazgo politico que se construyen desde eld&stédsi lo mostraron las
experiencias de gobierno encabezadas durante Edaédel noventa por Edgardo
Boyero (PJ) e Hipdlito Faustinelli (UCR) en Rio 8edo y de Carlos Verduna (UCR) y
Héctor Gamaggio (PJ) en Pilar: en todos los cdsssmilitantes, en particular los
punteros, obedecieron las directivas trazadas desde eltapastatal, convertido en la
verdadera unidad de disciplinamiento y coordinagimlitica en detrimento de la

burocracia partidaria.
1.3. Relativa influencia de la politica provinciaken los asuntos locales

Con el retorno de la democracia, las estructuradidpdaas tuvieron que

reorganizarse e iniciar un proceso de normalizad@érsus conducciones, después de

2 Un subtipo particular muy relevante de dirigerteal lo constituye lo que usualmente se denomina
como “punteros”. Se trata de de dirigentes paitidaque mediante el control de recursos materiales,
generalmente provenientes del aparato estatakotemtun determinado niumero de militantes y afigd
normalmente localizados en un territorio particilsr Abal Medina (2004).

7
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siete aflos en los que las puertas de comités yadesdbasicas sOlo eran abiertas
esporadicamente por dirigentes que mantenian firswess convicciones, pese al
congelamiento politico. Aunque las relaciones @® tpersonal o las identidades
sociales de los dirigentes locales son un factorgden significacion para los
alineamientos y la conformacién de espacios ingran la mayoria de los casos estos
grupos terminan respondiendo a grandes corriemte®giales o nacionales que suelen
actuar como patrocinadoras del faccionalismo.

Las grandes corrientes de los partidos mayoritahiaa tenido histéricamente
representacion en casi todos los circuitos dedsipcia. Durante los afios noventa, asi
como Linea Cordoba, Renovacion y Cambio, Movimiemt® Participacion y
Renovacion (mestrismo) y Nueva Convocatoria (laieote de Mario Negri) tenian sus
espacios dentro del radicalismo de Rio Segundodlay, Rlistintos grupos dentro del
peronismo respondian a la renovacion o a Fedemlshiberacion. La Ucedé también
encontrd espacio en el viejo tronco demdcrata ties esstritos, mientras el vecinalismo
de Rio Segundo busco insertarse en el Movimientindésta Provincial.

Desde el punto de vista institucional-municipas, flelaciones del intendente con los
otros niveles de gobierno dependeran de su gradpoder politico o territorial,
circunstancia que lo puede poner en una situaciiggiada o bien llevarlo a que
tenga una relacion de dependencia con otras ingtaadministrativas o partidarias.
Pero ademas de la relacion institucional, tambs&mey importante la relacion politico-
personal que entablen los jefes municipales coralasridades de niveles estatales
superiores.

Mientras el intendente de Pilar Carlos Verduna onantuna relacion privilegiada
con su correligionario Eduardo Angeloz en todoeglquio 1983-1995, el lider peronista
Héctor Gamaggio, al llegar al gobierno municipaistavo una relacién cordial pero

estrictamente institucional con Ramon Mestre. Diatifue la actitud de Edgardo

http://interescuelashistoria.org/
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Boyero, que si bien tuvo una discreta relacionatgeracion institucional con Angeloz,
no logré establecer un buen dialogo con Mestre rderal breve lapso en el que
coexistieron ambos gobiernos, a raiz de algunasidries en tiempos de campafa
proselitista. No obstante, en el periodo 1995-198%iudad de Rio Segundo sacoé
mucho provecho de la estrecha relaciéon personatigsarrollé el sucesor de Angeloz
con el radical Hipdlito Faustinelli, su intendergesferido en el departamento Rio
Segundd.

2. El periodo 1991-1995 en Rio Segundo
2.1. La crisis de radicales y peronistas

A las elecciones de 1991 tanto el radicalismo cehperonismo llegaron con sendas
crisis intrapartidarias. La UCR venia de una dwaada en 1987, que respondia a dos
factores centrales: un gobierno con altibajos y hoacvaivenes en el gabinete v,
fundamentalmente, una gran fractura interna delideargue no estaba totalmente
superada pese a los esfuerzos de algunos dirigdfitggeronismo, mientras tanto,
estaba a punto de concluir un mandato caracterigadeerios problemas financieros y
luchas facciosas que derivaron en la renuncia meindente Julio Martinez y su
reemplazo por el presidente del Concejo DeliberaRiil Romero. El intendente
renunciante acuso al érgano legislativo por lasipres sobre su gobierno y al diputado
nacional Julio Badran (allegado a De La Sota) dreh obstaculizado su gestidma(
Voz del Interioy 6/11/1990).

Las elecciones para renovar autoridades municigalelebraron el 8 de setiembre
de 1991, en forma simultanea con los comicios pmaies. El contexto macropolitico

% Rio Segundo es un distrito clave a nivel depantahepor tratarse del circuito con mayor cantidad
poblacion y de votantes.
9
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mostraba dos realidades: tras la derrota en lasidereciales de 1989, Angeloz se
encaminaba a lograr el tercer gobierno consecugvwuelto en planteos de
inconstitucionalidad desde distintos sectores deptsicion y algunos dirigentes de su
propio partidos; a nivel nacional, el plan de Cotib#idad llevaba cinco meses de
vigencia y la economia reflejaba sefiales de reagjisr, situacion que ayudd a
consolidar el liderazgo de Carlos Menem.

Los radicales retomaron su expectativa de recupkramntendencia, pero las
fricciones persistian tras la crisis interna detrcuafios antes. Francisco “Pancho”
Martinez, que ocup6 el Departamento Ejecutivo greabdo 1983-1987 y fue concejal
en el periodo 1987-1991, volvié a encabezar la lilt candidatos de la UCR tras ganar
la interna de mayo de 1991, que una vez mas lesatad no pudieron evitar. Su lista
incluia como candidato a primer concejal a Arman@onterno, fuertemente
cuestionado por distintos sectores de dirigentdfdigdos por ser considerado el artifice
de la derrota en 1987.

En la interna que gand Martinez compitieron tresmdes corrientes: la Agrupacion
Arturo Umberto lllia? a la que pertenecia el ex intendente y que hédgado a un
acuerdo con la fraccion de Linea Coérdoba condupmtaConterno; la Agrupacion
Domingo Granja, fraccion de Linea Cérdoba cuyo hatd fue Juan Luis Reynoso y el
Movimiento de Renovacién y Cambio, que proponiamén Roca.

La situacion del peronismo exhibia otro nivel deptejidad. Las candidaturas para
autoridades municipales se dirimieron a través e interna donde confrontaron dos
corrientes: la Agrupacion San Luis, espacio vindala la renovacion peronista al que
pertenecia el intendente en funciones, Raul Ronfpostulado para el siguiente

periodo), y una flamante corriente donde conflugedstintos sectores nucleados en

4 La Agrupacion Arturo Umberto lllia estaba empaaetat con el angelocismo, pese a que mantuvo su
autonomia respecto a Linea Cdordoba.
® La corriente alfonsinista era la mas refractagieidnla figura de Conterno.

10
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torno a la figura de Edgardo Boyero. Este dirigeqtee hasta ese momento no habia
desempeiado un papel relevante en el ambito paotiddentaba una nueva forma de
liderazgo carismatico que cuestionaba a la “claséitigp” y a la “dirigencia
tradicional”, a tono con los tiempos en que ellestiel menemismo esgrimia ese
argumento para justificar las descalificacionesua adversarios internos y externos
(Novaro, 2009).

Lo que de ahi en mas se conocio como “boyerismolatel respaldo a nivel
departamental de dirigentes que respondian ailgedte de Federalismo y Liberacién
Leonor Alarcia, principal operadora de Carlos Menemla provincia de Cérdoba.
Aunque esto lo acercaba al menemismo, en poco ¢idogero se distancié de Alarcia
para mostrarse como un peronista con vuelo pr&uaelacion con José Manuel De La
Sota nunca fue buena y de la mano del dirigentartipental Francisco Fortuna (por
esos tiempos intendente de Oncativo) tendid pueotesuan Schiaretti.

La interna peronista para definir los candidattes general fue abierta, situacion que
abrio la posibilidad de que participaran los indefentes. Los radicales veian en
Romero al rival mas fuerte, por la ordenada gesjidm habia llevado adelante tras la
crisis institucional de 1990. Esto aliment6 la sw$@ de que algunos sectores del
radicalismo operaron para favorecer a Boyero, I explicaria la presencia de mucha
gente de origen radical e de independientes emddiesu voto el dia de la eleccion
interna (G. Tabares Carball®).

La eleccion la gand el peronismo como Union de ZageBociales, en sumatoria con
la boleta de la Confederacion Federalista Indegeneli con 4.324 votos, mientras que
la Union Civica Radical logré 4.065, aunque se isagpan los tramos de gobernador,

diputados nacionales, diputados provinciales, mdsude cuentas de la provincia y

® Gerardo Tabares Carballo fue el principal colahorale Boyero y ocupd distintos cargos en el gabine
durante el periodo 1991-1995. Entrevista realizzdenayo de 2012.
11
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senadores provinciales. Muy atras quedaron Uniérinde Ucedé y el Partido Social

Republicano (entre los tres no lograron alcanzab@ votos).
2.2. El gobierno de Boyero

La préactica politica de Boyero se baso en su fuetisma. Combind la satisfaccion
de demandas de sectores sociales postergados mbo wohel asistencialismo con
distintas obras de infraestructura: extension debla de gas natural a distintos puntos
de Rio Segundo, instalacién de gran cantidad denuws de alumbrado publico
(especialmente en sectores periféricos), ejecudddmarios tramos de cordon cuneta y
extension de la red de agua corriente a sectoragederes recursos que se beneficiaron
con conexiones al servicio sin cargo y, como pddelas acciones asistencialistas,
también con reparto de arena, piedra, hierro ysotrmateriales de construccion
(memorias anuales, 1992-1995).

Cuando Romero entregd la administracion municipaduasucesor, el acta de
transferencia consignaba un saldo a favor del npiaide 727.497.443 australes
(72.749 pesos). Sin embargo, esa cifra no fue texda por el intendente entrante, que
denuncio que el saldo favorable no era real, “porgn esa cifra estan incluidos los
fondos correspondientes a la contribucién por nasjgror la red de gas natural, que
s6lo pueden utilizarse para el pago de la obrajuSdos calculos de la secretaria de
Hacienda, las deudas y compromisos inmediatos c¢aipdin un saldo en contra del
municipio de 4.187.027.000 australes (418.702 pestsl0 de diciembre de 1991
(discurso en apertura de sesiones ordinarias, (AP93).

Ademas de las duras criticas lanzadas a sus amtese8oyero aprovechd para
anunciar que habia pedido a la Provincia una augitpe se iniciaria a fines de marzo

(discurso, 01/03/1992). Este primer episodio pmitanticipé que, desde el primer
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momento, la relacion con el sector del peronismeréido por Romero y Mercadal no
transitaria por el mejor camino.

Desde los primeros meses de gobierno, la gestibmws/o intendente peronista
dejaba vislumbrar la intensidad que tomaria el tepalitico en esa etapa de la historia
de Rio Segundo. Una de las primeras polémicasss#&uwuando, a cuatro meses de
asumir, el nuevo gobierno envio al Concejo un pcty@le ordenanza para que se le
autorizara al Departamento Ejecutivo la compraabéoaes en la bolsa por un valor de
430.000 pesosCQomerciando y Algo Madiciembre de 1995, p. 22). Esa iniciativa
finalmente no prospero, ante la resistencia swkientre los concejales de las dos
bancadas.

Boyero se mostr6 como un hacedor, aunque muy iijggopoco respetuoso de las
normas del ambito publicy que se tradujo en un gobierno aesorden administrativo y
falta de planificacior. Ese estilo representaba un verdadero problemaharta del
control de gestion: “Boyero primero hacia las cog&sego hacia los papeles (...) El
Tribunal de Cuentas, donde habia una muy buenadelaon la minoria (representada
por Edel Fessia) era muy exigente a partir dedaipn del Concejo Deliberante, por lo
que se realizaba un arqueo de caja por semanicpraente” (M. A. Pettina.

El blogue radical formul6 durante los cuatro afiegdbierno 74 pedidos de informe
(24 prosperaron con la anuencia del bloque ofstaaly el resto fue rechazado)
(informe del bloque radical, 1991-1995). Pese anléstad de afios que los unia, Boyero
tenia un fuerte recelo hacia la actitud frente aplasicion que mostraba Victor Lizzul,

presidente del Concejo Deliberante pero converida vez en vocero y conductor de

" Surgen opiniones coincidentes sobre el estilo altiegno de Boyero en las entrevistas realizadas a
Victor Lizzul (presidente del Concejo Deliberargeriodo 1991-1995), Miguel Angel Pettina (presigent
del Tribunal de Cuentas, periodo 1991-1995) y Juaros Frontera (dirigente peronista no alineado co
el boyerismo y secretario de Hacienda durantetéadencia de Julio Martinez, periodo 1987-1990).
8 Miguel Angel Pettina fue presidente del Tribunal @Guentas en el periodo 1991-1995. Entrevista
realizada en mayo de 2012.
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hecho de su propio bloque, ante la inexperienciapericia de sus compaferos de
bancada para debatir con los radicales. Esa siudleivO a una relacion muy tirante,
durante gran parte del periodo, entre los dos ip@tes exponentes del gobierno (V.
Lizzul).?

Armando Conterno, en su calidad de presidente Wejub radical, lanzé duras
criticas y denuncias publicas por presuntos hedbaorrupcion y llego a pedir el juicio
politico de Boyero l(a Voz del Interioy 28/11/1992, suplemento Semanario del
Interior). El propio bloque oficialista fue perméala la formacion de una comisién
investigadora que integraron todos los ediles,igandvde las numerosas irregularidades
gue se venian denunciando desde la oposi€Gomeérciando y Algo Masetiembre de
1992, p. 13), situacién que profundizoé la tensidtmesel intendente y los concejales de
Su propio partido.

Ante la embestida de la oposicion contra Boyermjritegrantes del bloque peronista
encabezados por Lizzul, que por ese momento tenii@portante acercamiento con De
La Sota, consideraron necesario consultar a esgewnlie los pasos a seguir. La
respuesta que encontraron del lider peronista @mdundente: “El gobierno debia
terminar aunque fuera con muleta” (V. Lizzul). BElde noviembre de 1992, el Concejo
Deliberante, con el voto de la mayoria oficialisi@sestimé y mand6 a archivo el
pedido de juicio politico contra Boyero formuladar gl concejal Conternd.& Voz del
Interior, 28/11/1992, suplemento Semanario del Interior).

Fue a pocas semanas de la eleccion municipal pagwésa el 13 de agosto que la
cerveceria y malteria Quilmes anunci6 la radicad®mna planta en las inmediaciones
de Rio Segundo, con una inversion de 80 milloneddires que implicaba ademas la
creacion de 200 puestos de trabai@ (Voz del Interior 17/06/1995). En forma
inmediata, Boyero intentd capitalizar el hecho taimente: el municipio comenzé a

® Victor Lizzul fue presidente del Concejo Delibaeade Rio Segundo durante el periodo 1991-1995.
Entrevista realizada en mayo de 2012.
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recibir los antecedentes de cientos de personasepesitaban trabajo, lo que fue un
reflejo del marcado problema de la desocupacidrierSegundo.

El evidente grado de politizacion que adquirio &sencio, que finalmente nunca se
concretd, fue potenciado aun mas cuando, en plangana proselitista local, el
gobernador Ramon Mestre visitd el predio dondeadecaria la empresa (en cercanias
de la autopista Cordoba-Rosario) en compaiia deldidato radical Hipdlito
Faustinelli. El intendente Boyero no fue participaeh ese acontecimiento, lo que
origind su airada reaccién en los medios localeshiigos de Cablesat TV, julio de
1995).

Pese a las dificultades de su gobierno, Boyeabastonvencido de que contaba con
un amplio respaldo de la comunidad. Con ese exdesoonfianza (que desnudaba
ciertos rasgos de soberbia) y asesorado por sunentpie creia en la posibilidad de
ampliar la diferencia a su favor, decidi6 desdoldaeleccion y recién convocar a los
votantes para elegir a las autoridades locale8 elelagosto, tres meses después de la
eleccion general que gano el justicialismo por &nplargen a nivel nacional.

La crisis que envolvia al gobierno de Angeloz tamhiespertaba en el boyerismo la
expectativa de que esa situacion esmerilara ladmegl candidato a intendente radical.
El optimismo se increment6 a partir de los gravesdentes en la ciudad de Cordoba
durante el mes de junio de 1995 y la renuncia deaftld Angeloz, el 12 de julio de
1995. Boyero contaba ademas con el apoyo de D&sssadore, precandidato a
intendente radical derrotado en la interna de }98de, pese a formar parte de la lista
de concejales de la UCR, mostraba claras sefalesctiazo hacia su correligionario

Hipolito Faustinelli'®

19 En junio de 1996, seis meses después de la asudelégobierno radical, Passadore fue declarado
concejal “disidente” del bloque oficialista por sistematica oposicién a Faustineldchos junio de
1996, p. 7).
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Pero la situacion local también era critica. Elgdste de la imagen de Boyero a
causa de los multiples conflictos politicos questi®n su gobierno y la agudizacion de
los problemas econdmicos del municipio no podianceepensados con las obras
realizadas y la empatia con distintos sectores alesdciedad. Los empleados
comenzaron a percibir sus haberes en forma irregldadeuda con proveedores se
acrecentd y el clima se fue enrareciendo rapidameninque el intendente eligio
mantener el rumbo de su gobierno.

El 13 de agosto de 1995 las elecciones arrojar@rgaeiente resultado: UCR, 4.242
votos (46, 04 por ciento); Partido Justicialisté§63 votos (43,05 por ciento); Unién
Vecinal, 519 votos (5,63 por ciento); UCeDe, 204080(2,21 por ciento). Solo hubo
una diferencia de 275 votos a favor del candidatbcal Hipdlito Faustinelli (cuatro

afnos antes Boyero le gané la intendencia al raslicalpor 249 sufragios).
3. El periodo 1991-1995 en Pilar
3.1. Los lideres personalistas

El radicalismo de Pilar lleg6 a la intendencia &3L.con Carlos Verduna al frente
de la lista y se convirtio en uno de los referem&s “mimados” por Angeloz en el
departamento Rio Segundo (R. ColaZd3u candidatura surgié con el acuerdo de los
distintos espacios internos que comenzaron a téonaa a partir del restablecimiento
de la democracia.

Los correligionarios de Verduna lo describen comdipico caudillo de pueblo a la
vieja usanza, que hacia del respeto a la palabpaf@ada un valor supremo. Por lo bajo,
los radicales admitian: “Al viejo no se le puedeidreada, si no es lo que él dice nadie

' Raul Colazo fue concejal radical en los period®87:1991 y 1995-1999. Entrevista realizada en
noviembre de 2011.
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lo puede convencer, es muy porfiado” (D. Lards)Pero su autoridad casi
incuestionable en el seno del radicalismo pilar@@osignificaba que todos estuvieron
dispuestos a alinearse: el Movimiento de Renovagi@ambio se planted desde el
primer momento como un irreductible espacio deddistia, de modesto peso entre los
afiliados pero muy activo a la hora de negociane®s internos.

En 1991, Linea Cordoba acordd con el alfonsinisantsta de candidatos para la
eleccion de ese afo, lo que permitio el ingresBaricejo Deliberante de dos hombres
de Renovacion y Cambio y uno en el Tribunal de @senEl oficialismo quedd
dividido en dos partes iguales, que en el érgagsslaivo estaban integradas de la
siguiente manera: Gustavo “Sasso” Barra y Radul i"Reernandez (verdunismo-
angelocismo); José Luis Bertino (presidente delc€m) y Miguel Maggi (ambos de
Renovacion y Cambio). En el 6rgano de control, bféktoracio Ortiz (presidente del
Tribunal de Cuentas) estaba alineado con Bertindlaggi, mientras Maria Ester
Fernandez respondia a Verduna.

Los alfonsinistas lograron acordar con los perasign el momento de definir las
autoridades del Concejo, lo que posibilitd que iBerse convirtiera en presidente del
cuerpo legislativo. Barra y Fernandez respondiderduna disciplinadamente, en tanto
que Bertino y Maggi adhirieron a varios planteogeglidos de informes de los ediles
peronistas Daniel Laros y Rubén Videla, que de ®estaera ganaron protagonismo vy,
aprovechando la fractura oficialista, lograron aure 1994 prosperara un pedido de
interpelacién al intendente como no habia ocurdésde 1983.

A los radicales alineados con Verduna les disgabkicuerdo sellado por su lider
con Renovacion y Cambio, porque consideraban caipamente les habia entregado
el Concejo a la oposicion interna y a los perosistal cuestionamiento residia

fundamentalmente en la falta de peso que teniaralfossinistas locales entre los

2 Daniel Laros fue presidente del bloque peronistaincejo Deliberante de Pilar en el periodo 1991-
1995. Entrevista realizada en julio de 2012.
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votantes, lo que no justificaba el control del pagige habian asumido y que a la postre
terminaria debilitando al radicalismo (R. Colazo).

Tanto Maggi como Bertino se fueron con el tiempd melicalismo, aunque al
periodo de Verduna lo terminaron dentro del prdganue oficialista (el primero era
vicepresidente del partido en esos tiempos). Pésdeamsion politica y al didlogo casi
nulo entre el Ejecutivo y la fraccion del bloquelical que no le respondia, “nada
significé adelantar los tiempos, no hubo golpismoada por el estilo” (D. Laros).

Mientras esto ocurria en el seno del oficialisma, e peronismo se venia
consolidando desde 1983 el liderazgo de Héctor HEgmaggio, que fue candidato a
intendente en 1983, en 1991 y en 1995. Recién eteeser intentd logré el objetivo,
aunque siempre fue el referente principal del geroa pilarefic:

Tanto radicales como peronistas describen a Gamaggno un dirigente muy
carismatico, una persona bien vista por la socigdan las mafias propias de un
caudillo popular. Una de las formas de mantengrosler era manejarse con un criterio
muy individualista: cuando iba a las reuniones depzentales elegia participar
solamente acompafiado por una persona que le déaddbmente, Carlos Medina, que
era su brazo derecho (D. Laros).

Gamaggio estaba indentificado con el ortodoxo Becto Rodriguez, incluso
cuando comenzaba a tomar forma el espacio de twvaeidn peronista. Sin embargo,
cuando De La Sota afianzd su posicion dentro dedrgemo cordobés, el “Chiche”
(como lo llamaban todos) empez6 a reconocer esealido, para progresivamente
convertirse en acérrimo delasotista, situacionlgukevo a coincidencias coyunturales
con dirigentes que simpatizaban con la corrient®wvadora. La menemista corriente
Federalismo y Liberacién estaba representada an gl Rubén “Burete” Videla, con
el que Gamaggio se alié a partir de acuerdos deetiencia para armar las listas.

13 36lo en 1987 Gamaggio no fue candidato. En esauwpdad, la lista peronista fue encabezada por
Ricardo Rojo.
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Verduna y Gamaggio tenian mucho en comun. El peeséonde los vecinos de
Pilar sobre ambos pueden ser sintetizado con estepto: “Eran caudillos dispuestos
a ir personalmente a la casa de una familia pdweisaar un problema o de pelear el
voto de una familia completa o de algun discoloh&wa dificil competir con dos tipos
con mucho carisma (sobre todo el Chiche), eran waurgicales, muy caudillos” (R.
Petetta):’

3.2. El gobierno de Verduna

Pese a que el estilo de gobierno de Verduna pedmtalogado como conservador,
durante su ciclo hubo algunos logros en materianfil@estructura publica. Desde que
asumio en 1983, concretd un plan de 140 viviendamlié las redes de alumbrado
publico y de agua corriente, ejecuté parcialmenteplan de pavimentacion de 78
cuadras, amplio el dispensario municipal y gestilanéreacion del IPEA 35 Eduardo
Olivera Comerciando y Algo Maenero de 1992, p. 7).

La fractura de los radicales en el Concejo hizabhp@gjue salieran a la superficie
una serie de situaciones irregulares que en otcanstancia no hubieran logrado la
misma trascendencia. El celo puesto de manifiestopprte de los concejales de la
oposicion, con la anuencia de los radicales dis¢at@luyé observaciones hacia la
forma de adjudicacion de la primera etapa de la a® gas natural, la forma de
ejecucion de la obra de 14 viviendas (con fondb$ndé&tuto Provincial de la Vivienda)
y los mecanismos para adjudicar las unidades [tanit@es, las presuntas
irregularidades en la obra del Hogar de Dia y lanto de inversion de la renta

municipal, entre otros aspectos.

* Rubén Petetta es dirigente de la Ucedé de PitareWista realizada en julio de 2012.
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El 16 de enero de 1995 se realizd una sesion edinania del Concejo en la que se
convoco a la comision de Obras y Servicios Publ{possidida por el concejal Laros)
para el dia 19. Hubiera sido una reunion ampliada,la presencia de Verduna y su
secretario de Obras y Servicios Publicos, Hugo @taque adquiriria la caracteristica
de una interpelacion como la que se concreto6 a fileel 994, pero no asistié ninguno de
los ediles del bloque radical y mucho menos lasralgdes municipales. Aunque el
tema central previsto era la la falta de manteminiele la mayoria de las calles no
pavimentadas, aparecian en la agenda temas centggle todavia generaban

inquietudes en la oposicion:

(...) se le solicitaria al Departamento Ejecutivo Mipal un informe
respecto a la situacion financiera del municip,que cada vez resulta mas
dificil afrontar la estructura de costos fijos y gmde atender los servicios y
el mantenimiento general de la poblacion (...) es&sigencia, atento a la
cantidad de reclamos permanentes por parte deeldeos, respecto de los
problemas de riego, falta de agua, estado de la, &tétera, a través del
presente comunicado, deslinda toda responsabilidamhvoca a los vecinos
perjudicados por los inconvenientes para que mediainos medios puedan
lograr la debida atencion de los justos reclamo® @un reiteradas
oportunidades han manifestado (acta de comisiorOdes y Servicios

Publicos y comunicado de prensa, 19/01/1995).

En la interpelacion del afio anterior, los dos desrejes fueron el tema de las obras
y servicios publicos (vados mal realizados, paviaenon inconclusa, deficiencias en la
red de agua potable, riego de calles insuficiemetre otros aspectos) y el

incumplimiento de la Ley Orgéanica Municipal 8.1y la falta de instrumentaciéon de
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diversas ordenanzas aprobatfaka poca importancia que Verduna le asignaba a las
requisitorias del Concejo Deliberante quedo reflejan su respuesta al presidente del

organo legislativo cuando fue citado por primeraae&omparecer ante los ediles:

En respuesta a vuestra atenta comunicacion del dcaire de 1994, hago
presente con relacion a la fecha de la reunionyastp que el dia 10 de octubre
préximo resulta feriado nacional, por lo que mesitasimposible cumplir con la
asistencia a la misma.

De todos modos, y con referencia al primero dglogos propuestos, habiendo
concurrido con anterioridad el ingeniero Hugo Shaaw encuentro en rigor de
verdad mayores razones para tratar nuevamente ol toda vez que aquel
secretario rindiera un exhaustivo como detalladorine ante tal Honorable
Cuerpo.

En tal caso, resultaria prudente -si ese cuerpstigra en la convocatoria- que
se dieran mayores precisiones acerca de los aspgatoel intendente pudiera
ilustrar a Ustedes, con el objeto de poder munimhee los elementos e
informaciones utiles y necesarias.

En cuanto al segundo punto propuesto, creo habsatigiecho suficientemente
el tema indicado, no encontrando por ello justdiéa alguna a la convocatoria

(nota enviada por el intendente Verduna al Conbejderante, 7/10/1994).

Para mas datos, la nota enviada por el intendestédae erroneamente fechada en
“Malagueio”. Por ese motivo, una semana despuésobersmendar con otra nota el
error, pero ratificando su desdén frente a la agetahteada por el érgano legislativo,

especialmente por los concejales opositores. Nw ciregia el error de fechado, sino

!> Temario de la interpelacion al intendente Carlesdvna, que se desarrollé en varias sesiones sbbre
final del periodo ordinario 1994.
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gue manifestaba un desconocimiento respecto ada tlesempefada por el integrante
del gabinete que habia asistido en dias previoseapo: “(...) el secretario de Obras y
Servicios Publicos llevaba consigo en la oportuhide la sesion del dia 3 de octubre de
1994, un informe por escrito, por lo cual intergrgtie el mismo le habia sido entregado
a los miembros de ese Honorable Cuerpo” (nota davir el intendente Verduna al
Concejo Deliberante, 14/10/1994).

El 14 de mayo de 1995, en forma simultanea conelasciones nacionales y
provinciales, se realizaron las elecciones de .Ran un escaso margen de votos, el
peronismo, con Héctor Gamaggio una vez mas comdidato a intendente, logro
ganarle la pulseada a un radicalismo dividido asterna para definir sus candidatos
y con dirigentes allegados al intendente Verduna igupulsaron el corte de boleta,
como ya habia ocurrido en Rio Segundo en 1987 Megtao fue el viejo caudillo quien
encabezé la lista radical, sino Gustavo Barra, gpse a ser un funcionario y concejal
que se comport6 con fidelidad hacia su figura, omaba enteramente de su confianza.

El radicalismo no volveria a ganar la intendeneisth el afio 2007.
4. A modo de conclusion

El arraigo de los dos partidos mayoritarios (UCIRJ) entre el electorado de Rio
Segundo y Pilar demuestra una tendencia a la ddasdn de la cultura politica
tradicional que, lejos de atenuarse, se consoligiartir del afio 1983. El elemento
paradojal en este proceso es que, en forma sirealtdas estructuras partidarias
sufrieron un rapido debilitamiento, profundizandakegante la década del noventa la
transferencia de capacidad representativa hadiguiea de los dirigentes que ocuparon
la intendencia y construyeron desde los municipisspropios aparatos politicos.
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El perfil marcadamente personalista de los intetedeles cre6 una relacion muy
tensa con sus respectivos Concejos Deliberantesre@iazo hacia una forma
compartida de poder los enfrent0, incluso, corctogejales de su propio color politico.
Ante la pérdida de protagonismo de las organizasigrartidarias, el escenario de la
discusion politica se centré casi exclusivamenteleimbito de las administraciones
municipales y en el seno de los 6rganos legislativo

La forma paternalista-clientelar adoptada por tasridentes de cada ciudad reforzé
su control del escenario politico. En el periodquse se circunscribe este trabajo (1991-
1995) se observa una actitud similar para el mathejlos espacios de poder, pese a las
distintas pertenencias partidarias. Aunque Verdabad el juego a los opositores
internos en su tercera gestion, durante los dosegms anteriores su jefatura logro
establecer un claro predominio de Linea CérdobgeRotambién intentd ejercer un
control similar hacia el interior del peronismo,ngue las complicaciones en su
gobierno y la dificil relacion con los dirigentes slu propio partido, tanto a nivel local
como provincial, complicaron sus objetivos y detenwon prematuramente la capacidad

de accion del boyerismo.
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