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Introduccion

En estudios anteriores hemos expuesto una seff@cttees que contribuyen a
explicar el predominio de la Union Civica Radicalla provincia de Rio Negro desde
1983 hasta 2011En ese recorrido de investigacién detectamosittemcia de pactos
corporativos de gobernabilidad entre los actoréiigms de la administracion publica y
del mundo de la produccién y los gremios, en padicen las administraciones
dirigidas por los gobernadores Horario MassaccE387-1995) y, sobre todo, Pablo
Verani (1995-2003), representantes a su vez deediess modelos estatales.

El estado rionegrino recorrié un largo camino ddedadeales socialdemdcratas
qgue el primer gobierno de Massaccesi habia cortmsabre las bases puestas por el
gobernador radical del retorno democratico, Osvaldearez Guerrero, al ajuste
neoliberal tardio llevado a cabo principalmente pablo Verani, y al pragmatismo del
ultimo gobernar de este signo politico, Miguel S&izradicalismo ha sabido sobrevivir
a todos los procesos transitados por el pais dE38® pero no sin transformarse. La
UCR supo acompaiiar y adaptarse a los procesos thmoréosis y crisis de la
representacion, reinventandose y utlizando diteenrecursos por etapas para
permanecer en el podeDe hecho, observé diferentes vinculaciones coNdeion,
desde la candidatura de Massaccesi a la presidéadma Nacion y su enfrentamiento
con Menem, a la relacion estratégica de Veranl,acaerdo pragmatico y oportunista
de Saiz con el kirchnerismo.

Massaccesi amortigué el impacto de las transforwnasi neoliberales de
Menem, sosteniendo un modelo alternativo y contidaacon un providencialismo que
le otorgaba un fuerte rol e intervencion al Estade. alguna manera, este modelo
conllevaba un proyecto comun que lo dotaba deitheigiad sustantiva, concepto que le
tomamos prestado a José Nun (2000:97-100), y gueilmaia a fomentar la identidad
radical de la provincia. El modelo rionegrino prdgaglo por Massaccesi estaba
asentado en la contraposicion de la protecciorbidelestar desde el Estado frente a la
desproteccion neoliberal del gobierno nacional. sdoele sumaba la defensa del

federalismo frente al centralismo, materializando dxpresion maxima de estos

! Nos referimos a la desintegracion estructurabderdvincia; a la “provincializacién” de la UCR; @so

de la politica de alianzas y las terceras fueraakis liderazgos de negociacion; a los efectosade |
metamorfosis y la crisis de la representacién;dalrrotero de la identidad radical provincial; yos |
errores del justicialismo (Camino Vela, 2011).

2 Para estos procesos y su impacto en los partidiiicps y en la democracia en Argentina, se ha
consultado y utilizado las obras de Inés Pousa@@@4 y 2006), Pousadela y Cheresky (2004), y Juan
Abal Medina (2004 y 2007).



principios en el asalto al Tesoro. La inversiéredacacion, salud y asistencia social, en
el marco de un modelo providencialista que teniabt@n una base importante en el
empleo publico y que reducia los indices de neadsi&l béasicas insatisfechas,
permitirian la reeleccion del gobernador en 1991.

Hasta la convertibilidad y pese a las criticaslaguolitica crediticia y los gastos
estatales, el modelo rionegrino se desarroll6 yopfimanciarse, pero prontamente el
descenso en los recursos, el endeudamiento en synteerarencia de inflacion, y el
manejo de los recursos publicos, entre ellos dtmrmedo Banco de la Provincia de Rio
Negro (BPRN), llevo al Estado provincial a un desidgrio en las cuentas publicas y a
la crisis recurrente, en una economia que no ceetieorrelacion, lo que sumado a la
falta de apoyo financiero del gobierno nacionakati@ian la feroz crisis de 1995.
Previamente, las consecuencias del giro nacionab&an manifestado claramente en
Sierra Grande y en la politica de privatizacionae gbligaba al Estado provincial a
ocupar los espacios abandonados por el Estadonahcin 1993 el gobernador seguia
exhibiendo su modelo supuestamente basado en daqmion y en la racionalizacién
del Estado sin despidos ni reducciones de emplepdms aumentos salariales. Las
politicas provinciales y los triunfos electorale®nsolidaban las aspiraciones
presidenciales de Horacio Massaccesi, que una werretadas complicarian en
extremo la situacion de la provincia.

La derrota en las elecciones a la presidencia Nad¢&on de 1995, supusieron no
so6lo el fin de la carrera nacional del gobernadmg también del modelo rionegrino o
de lo que quedaba de él, corroido en sus basesnpolarvada crisis econdémica que
pretendidamente oculta ya no tenia solucion, moeados en el contexto de la época. El
empleo publico que habia seguido la senda del aomen la primera mitad de la
década, sufrio las consecuencias, expuestas clarame el funcionamiento de la obra
social provincial (IPROSS), siendo la actividadakegremios de empleados publicos el
termOmetro natural de la conflictividad en la prmia. El ajuste neoliberal que habia
sido resistido en los primeros afios, tomaria fieali® forma desde la crisis de 1995.

El objetivo general de esta ponencia es el anali@s los pactos de
gobernabilidad en el periodo de gobierno iniciadaitad de los afios noventa. Partimos
de la base de que Rio Negro es una provincia égsatta socio econémicamente, que
presenta posibilidades de negociacién entre laigel la economia por regiones, y que

esta marcada por la relevancia socio ocupacionda delministracion publica y de



actividades especificas en las areas mas pobleass,de la fruticultura y el turismo,
gue inciden corporativamente en dichos los pactos.

La degradacion estatal de los noventa, la gragisate 1995 y los procesos de
ajuste llevados a cabo, seran revisados a partiesta@s vinculaciones. Para ello
pretendemos analizar los fundamentos y los recursgorativos que posibilitaron la
practica del modelo estatal presente en el periagiogomo identificar las condiciones
estructurales socioeconémicas y politicas de laiipc@a sobre la base de la cual

pudieron sustentarse los pactos y prolongarsesdbpminio radical.

El cambio de modelo estatal en la provincia.

Entre mayo y diciembre de 1995, de las eleccionagnriales a la asuncion del
nuevo gobernador Pablo Verani, se dio un periodwvesado por duros conflictos, no
s6lo de la sociedad contra el gobierno, sino tambi@ el interior del partido, entre el
gobernador saliente que se resistia a racionadizgasto e implementar medidas de
ajuste y el nuevo mandatario que tendria que adamiovincia ocho meses después y
reclamaba acciones, viendo en peligro la goberdabil Favaro, luorno y Cao
(2006:118-119) sostienen que este afio de protestal,sen el marco de la crisis,
concentrd a los sectores medios de la sociedatkfedrlescenso de sus ingresos y sus
derechos como trabajadores, y al deterioro de Ugamion, la salud y la justicia. El
problema no era tanto la desocupacién, sino elargéegerder el empleo, y las acciones
colectivas, generalizadas en todas las localidadesle antes hubo puebladas mas
inorganicas, eran ahora lideradas por las orgapizes sindicales tras los atrasos
salariales.

Con la continuidad de las dificultades financieyata debilidad politica del
gobernador y candidato no electo a la presidereia dNacién, Horacio Massaccesi, el
conflicto se agravo y la crisis asumié magnitudescdnocidas y violentas desde que en
junio un grupo de docentes fueran desalojados clsmpmente de las instalaciones del
Consejo Provincial de Educacion que mantenian aagpaComo afirma Villca
(2004:96), en agosto la provincia estaba a puntsti#lar con la justicia paralizada por
la retencion de servicios, los hospitales a pust@etrar, la educacion colapsada y la
administracion central sin funcionar, con un atraglarial arrastrado desde junio. En
este marco, la candidatura de Massaccesi como aenadional, que debia definirse
aun en la legislatura provincial y no a travéssiétagio, dividio las aguas y empeoro la

situacion, provocando en septiembre el punto n@ida@l violento, con el incendio de



edificios publicos, de residencias particulares fdecionarios, y la ocupacion de
instituciones oficiales. Con la policia en difiades también para cobrar sus salarios, la
Provincia solicité ayuda al Estado nacional quevesta punto de intervenir la misma y
envio fuerzas de seguridad —Gendarmeria y Poliegerfal- para contener una muy
delicada situacion. Roca volvié al centro de laaeacen cuanto a la tension, violencia y
gravedad en el conflicto, cuando un grupo de mstaifges llegd a incendiar el portén
de la casa particular de Pablo Verani en esa ciadées de que el electo gobernador
asumiera su cargo. De hecho, se manej6 una pdaitjlno concretada, de que Verani
arribara a la gobernacion antes de diciembre.

Respecto a la intensa crisis de mitad de la déséatani se habia separado de la
posiciéon oficial del gobierno provincial frente @nflicto y comenz6 a reunirse con
referentes del gobierno nacional y del Frente BsRibnegrino (FER) para construir un
consenso minimo que permitiera sostener la gobdideabuna vez asumiera su cargo
en diciembre de 1995 (Villca, 2004:97). Este coseeoon parte de los sindicatos
giraria en torno del desmantelamiento de las dsnmag providencialistas del Estado
provincial, en consonancia con el modelo nacionanyaras de ajustar los gastos y
sanear las cuentas fiscales, reduciendo los ingrésdos trabajadores pero evitando
despidos masivds Como afirma Bohoslavsky (2008: 74-75) el desahfiganciero
llegd desde Nacién pero a cambio de la implemedade un programa acelerado de
reformas del Estado provincial que incluia la praacion de la Empresa de Energia
Provincial rechazada por la ciudadania pocos neeges.

El nuevo gobernar asumia con una abultada deudadgficit estructural que
superaba los once millones de pesos por mes, mastéweses y la amortizacién de la
deuda financiera, y con un 70% de la coparticipaei@ctada (Navarro, 2002:302). El
ajuste economico pasO a los sueldos que comenzarabonarse en bonos de
Certificados de Deuda de la Provincia de Rio Né@exdern), se redujeron los salarios
a los agentes activos y pasivos del Estado, sugpeluse el pago a los proveedores
estatales, contratistas y prestadores de las ofwamles. Verani aprovecho la
autonomia estatal que la crisis generaba, para emur reformas radicales e

implementar mecanismos reguladores, comenzando rgfunplo proceso de

% Sobre Salud Publica y Politicas Sociales duramediberalismo de los noventa en la provinciaRie
Negro, consultar, entre otros, los trabajos dedSdrh Serna y José Gomiz Gomiz (2002 y 2004).



racionalizacién administratifaPara ello constituyé la Comisién para la Recosider
del Estado Rionegrino, confirmada por represensaded poder ejecutivo, el gremio
mayoritario de los empleados estatales (UPCN)gsaepresentantes de la comunidad.
Ademas de los bonos y del ajuste interno, uno si@iianeras acciones fue el acuerdo
con los prestadores de salud con el objetivo demaliwar el IPROSS. Las
privatizaciones de empresas y entes publicos pasaser un objetivo prioritario en los
primeros meses de gobierno para equilibrar lastasgniblicas. Ademas de la empresa
de energia, se privatizaron los casinos, se vand@ros vienes del Estado provincial y
se transfirid la Caja de Prevision. No obstante yeaar de los envio de fondos de
nacién, los atrasos salariales seguian y las medéaabién. A mediados de 1996 se
subieron los impuestos provinciales y se redujdoansueldos de los trabajadores
estatales. El numero de Ministerios del gobiernavipcial se redujo s6lo a dos —
Ministerio de Gobierno, Trabajo y Asuntos Socialgsel Ministerio de Economia-,
constituyéndose la Secretaria General de Gobiemo m@ngo ministerial. La
consecuencia fue la reduccion drastica del numerfarttionarios.

A fines de dicho afio se anuncié la privatizacionGamal 10, de Sapse y del
Banco Provincia de Rio Negro. En diciembre se paveel BPRN, constituyéndose el
Banco de Rio Negro con sus principales activossyvpa. Banco Mildesa adquirio el
85% del capital social del banco, convirtiéndoseagente financiero de la provincia,
quien retuvo el 15% de dicho capital del banco aittpi. En 1997 Banco Mildesa y
Banco de Rio Negro se fusionaron bajo la denontnade este ultimo pero llevando
los accionistas originales su participacion al %7de la nueva entidad. Un afio
después incorporaria nueve sucursales del ex-Balntafuerte de distintas provincias
de la Patagonia y una sucursal del ex-Banco Maymb@ndo su denominacion en el
afio 2000 por la de Banco Patagonia, que a pessusdeambios posteriores terminaria
siendo su identificacion hasta la actualidad. Uto deascendental a sefialar en este
proceso privatizador fue la creacién en paraleldBadmco Residual de Rio Negro, que

conservo en el ambito de la provincia los pasivw$od productores, que no pasaron a

“ Este proceso ha sido estudiado especificamentelygw Villca (2004:98-102), del que hemos tomado
la sintesis que sigue.

® La historia del Banco Mildesa comienza en 1976@ldnicio de las actividades del grupo accionesia

el sistema financiero argentino a través de digetsapariias dedicadas al mercado bursatil, exsatiur

y cambiario, que derivaron en la creaciéon de CarMildesa en 1979. En 1988 esta entidad se fusioné
con Finagen Compafiia Financiera, pertenecientdksWagen Argentina y adquirida previamente por el
grupo en 1987, dando lugar al Banco Mildesa. Egates y los que siguen sobre su desarrollo pueden
consultarse en la actual pagina del banco. httww\wancopatagonia.com/institucional/historia.shtml



la cartera crediticia del Banco de Rio Negro. Eetmiobra de Verani, que dejo a
resguardo de la provincia las deudas de los procest fruticolas, beneficio
ampliamente a éstos, que lo habian apoyado en foontundente en el reciente
proceso electoral.

El poder legislativo propuso también un plan deicetbn de gastos, en tanto en
el ejecutivo se ponia en marcha un plan de retbilonario, y a fines de 1996 se
aplicaba un impuesto inmobiliario de emergenciabiém encaminado a la prioridad
central, el equilibrio entre gastos e ingresosgthuccion del déficit. Si bien éste habia
descendido en agosto de dicho afio de 16 a 10 esllde pesos mensuales, lo que
permitié refinanciar deuda publica, era precisamésta el lastre principal y la herencia
mas dificil de sobrellevar. En el nivel municipallievaron también a cabo procesos de
ajustes, materializados en la reduccion de persomatatado, estable y de funcionarios,
asi como el aumento de tasas y la venta de actlqeoceso general de ajuste logro
frenar la situacion de deterioro abrupto y conflidad, pero no resolvio los problemas
estructurales y dejaria consecuencias importantes.

El ajuste provincial repercuti6 ampliamente en edign. Revisando las
politicas educativas en los noventa, Aliani, AlonsdNelschinger (2000:161-167),
dividen las gestiones radicales en tres etapasojneiden con los tres gobernadores.
Entre 1984 y 1987, en la etapa que denominan debidacion democratica, reconocen
en Alvarez Guerrero un énfasis en los aspectosdfilcos y politicos de la recuperada
democracia que le otorg6 un lugar central a la &ddn. Frente a la desintegracion
fomentada por el gobierno militar desde un neocatpasmo fragmentado
regionalmente y sostenido en los empresarios fmtiaultura y la obra publica a los
que se transferian recursos publicos, la nuevauasinalidad democratica se traducia
en importantes y participativas reformas educatoas tuvieron al nivel medio como
protagonista. Pero esta gestion iria dejando sar grécticas de acumulacion de poder
y ocupacion del Estado por el partido y actoresresgiales y corporativos, que daria
como resultado la utilizacion del empleo publiconcoinstrumento de clientelismo, lo
que quedaria patente a partir del siguiente periéde 1987 y 1995, con Massaccesi,
se habria dado un desarrollismo populista y un gamiamo centro-periferia,
identificando asi un proyecto desarrollista pobesnatico, el aumento creciente de la
identificacién entre Estado, gobierno y partidanyrefuerzo del pacto corporativo con
la fruticultura, la industria de la construcciéelyturismo. A esto se le sumaria la lucha,

como vimos, contra el centralismo portefio. La esitan de la reforma en el nivel



medio que se dio en esta etapa, es evaluada cormesuegda y efectista, generando
problemas su repentina ampliacion. Asi llegamas t&rcera etapa, comprendida entre
1995 y 1999, y que denominan de gobernabilidad ocomorativismo fragmentado,
enmarcada en la crisis fiscal que habia roto etopbarocratico basico, el pago de
salarios. Liderada por Verani, se asentaria eruemapacto y derivaria en la consabida
racionalizacién administrativa.

En educacion el proceso de ajuste se tradujo enanejo econémico del area
tendiente a reducir su impacto en las cuentas stadb (Aliani, Alonso y Welschinger,
2000:169-175). De hecho y como sefialan estos auterggasto educativo descendio
del 30,2% del presupuesto provincial en 1995 al%len 1998. Ademas, se dejaron de
nombrar suplentes, se redujeron horas catedras enlas, los psicologos y médicos de
las escuelas especiales fueron eliminados, ser@ertas residencias escolares y la
mitad de los institutos de formacion docente, suiebd el Servicio de Educaciéon para
el Apoyo Laboral, el servicio de limpieza y de neamtiento de los edificios escolares
fue entregado a terceros, y se fij6 una nueva flande subsidios a la educacion
privada, que duplicé su matricula en estos afi@sofio para muchos padres como un
refugio educativo frente a la alta conflictividad th escuela publica. Parte de estas
medidas formaron parte de las condiciones de finamento a la reforma del estado
puestas por el Banco Mundial en el acuerdo celebead la Provincia a fines de 1997.
Sobre los mismos datos, Silvia Barco (2004:311-3déjtaca que la consecuencia
estructural de estas politicas se ven reflejaddesdatos negativos de analfabetismo,
desercion, repitencia, desgranamiento y fracasolasen los primeros afios del siglo
XXI°. Se habian perdido las reformas participativasngso de los componentes del
sistema educativo provincial ideado con el advesmta de la democracia.

Para la fruticultura, la década del noventa sigaifa consolidacion del proceso
de concentracion vertical y de trasnacionaliza@de perjudicaba a los pequefios y
medianos productores independientes, dejando etotate la actividad en manos de
las estrategias de las grandes firmas. Como explaedriscini y Avella (2010:147-
150), el Estado termin6 contribuyendo con sus vetgriones a este predominio, como
se puede constatar en dos momentos complejos.idia de superproduccion europea

del verano anterior al periodo estival argentindl€82/93, derivd en una intervencion

® Para la educacion rionegrina en los noventa puedesultarse también el trabajo de P. Pascual Berea
y M. A. Franco (2003). Otro estudio sobre el sistegducativo en la provincia, que se acerca mas al
presente, es el de Miguel Angel Franco (2005).



del Estado que aportdé 30 millones de pesos-dofmes garantizar la reproduccion del
sector. En la cosecha de 1998/99, el mercado éfi@asdomprdé un 60% menos, lo que
llevéd a otro subsidio estatal de 20 millones deopeflares Pero en realidad, el
subsidio pagado por kilo de fruta en el primer case significaba un resarcimiento a
los productores no integrados por el bajo valoragagpor las comercializadoras,
termind en manos de éstas por via indirecta enioela estos productores, y en forma
directa por la fruta producida por las propias exsgs. En el segundo caso, el subsidio
entregado al productor de hasta 15 hectareas génton frutales, que pretendia asi
dirigir la ayuda al productor independiente, ternisiendo computado en las
operaciones de compras por las grandes empresast®enanera, afirman, el Estado
fue convocado a actuar en cada momento criticoadmdcroeconomia frente a las
demandas de los diversos integrantes de la adlivigsolviendo en la coyuntura con
acciones mas politicas que econémicas.

Como analizan estas autoras, progresivamente el dg cambio, con una
moneda local sobre evaluada y poco favorable agartacion, derivaria en una crisis
de competitividad del ciclo iniciado en 1993, loegse verificaria en la economia
rionegrina en su conjunto. Es asi que la tasa mtmmanual de crecimiento del
Producto Bruto Geografico de Rio Negro se redugsapdo del 3,1% anual entre 1960
y 1979, al 1,6% anual entre 1991 y 1998. La prapiportacion de manzanas se
contrajo, de las 320 mil toneladas, el 40% de talpccion, a fines de los setenta, a las
196 mil toneladas, el 25% de la produccion, en 1#98realidad, el aumento de la
produccion y el deterioro de la calidad de la frptaducida, elevaron los volimenes
destinados a la industria, en torno a un 50% déssleochenta en adelante, como
alternativa para los pequefios productores, al matgdos verdaderos beneficiarios de
la actividad, el sector del empaque y el frio iraelg a la comercializacion.

En esta linea y pasando la mitad de la décadantaesta Permanente de
Hogares del Instituto Nacional de Estadistica y98snregistraba en el Alto Valle un
descenso de la tasa de actividad para el perio@® 19996, que de un 43,1% pasoé a
un 38,3%, y también de la tasa de empleo, de un 41t 33,5%, aumentando

abruptamente la tasa de desocupacion que de unliégéba al 12,5% en 1996 (Bante

" Como muestra de la importancia del mercado bfasilga en 1990 la revista oficial de la provinciaa
la fruticultura, ofrecia una lista de mas de sessupermercados e importadores de ese pais remitida
la Oficina Comercial de Argentina en Rio de Jandgd@mmunicacion fruticolaN°® 53. 1990. Allen; Ente
Provincial de Fruticultura. Gobierno de la Provinde Rio Negro. Pp. 18-21.



y Ferreyra, 2002:33%) Esta situacién, ademas de con el ritmo de lavidet
econdémica, se relaciona con otro aspecto de lacdititra, con el proceso de
tecnificacion que trajo aparejada mayor producséiglig como contrapartida una fuerte
caida en la generacion de empleo en una actividagtgsivamente sometida a agentes
econdmicos globales sin intereses en los efectatales locales (Bohoslavsky,
2008:45. Desaparecieron puestos de trabajo, lo que tutmduccion en la afiliacion

al sindicato de la fruta que paso6 de 25.000 afikagh 1978, a 20.000 en 1982, 18.000
en 1990, y 9.000 en 1996. De hecho en el afio 200@rdbajadores de la actividad
fruticola no pasaban los 8.000. A esto hay que Haneh aumento de los niveles de
capacitacion exigidos y la reduccion de la tempadeltrabajo en la manzana y la pera,
gue de cinco meses paso6 a dos. Esto tenia inciddirecta en la calidad y el tipo de
relacion laboral, priorizando el empleo migranteemporal del trabajador golondrina,
gue veia mermado en este esquema la expresioriysdefle sus derechos. Igualmente,
esto no ha eliminado los conflictos antes de cadaaha.

No obstante y volviendo al sugerente trabajo dé&&/i(2004:102-104), Verani
aprovechd la crisis con la que asumid su gobierai@ pnstaurar un nuevo pacto
institucional que le permitiera el transito del ralad providencialista al neoliberal,
construyendo una nueva legitimidadEn dicho pacto, uno de los més firmes aliados
fueron precisamente los productores agrarios del ¥lle con los que el gobernador
habia soldado una estrecha relaciéon desde su gobéer el municipio de Roca. De
hecho, la creacion del Banco Residual de Rio Nagrgpcomo vimos, un instrumento
de consolidacién de este acuerdo al licuarle laslake e impedir una hecatombe en el
sector. Otro de los componentes del pacto fuedanstruccion de una nueva relacién
con el gobierno nacional, tanto en su ala técnaraccpolitica, que le inyectara los
fondos necesarios para calmar la situacion y lempiera implementar como
contrapartida las reformas en el Estado provinBiat. Ultimo, el otro actor central para
reducir la conflictividad y asegurar la paz socean los gremios estatales. A ellos
convoco el gobernador, encontrando respuesta en pan@ del FER, el actor

protagonico de la lucha contra Massaccesi, l0 tewaria finalmente al quiebre del

8 Un estudio especifico sobre las politicas de eongleante el neoliberalismo es el de Spigariol yni&o
Gomiz (2004).

° Una excelente demostracion de este proceso paravincia de Neuquén puede encontrarse en la tesis
doctoral de Silvia Roca (2008), defendida en laversidad de Granada.

19 Este pacto para la gobernabilidad es mencionaduigmente por Aliani, Alonso y Welschinger
(2000:166-167). También puede consultarse el toabapre la crisis estatal de Villca, Fernandez y
Gomiz Gomiz (2002).



mismo. Los gremios estatales que conciliaron cogodlierno, en particular UPCN,
participaron en el proceso que derivd en la creaciél Consejo Provincial de la
Funcién Publica, la ley de la Funcién Puablica yiéeeAdministracion Financiera de la
Provincid®. Obviamente, otros sectores de la sociedad rioreguedaron fuera de este
pacto, caso de los gremios contestatarios, el rsdetaomercio, el turismo y el sector
ovino de la Linea Sift. A dicho pacto, Aliani, Alonso y Welschinger (20081) le
suman como factor de sustento de la gobernabilidagilacion clientelar con amplios
sectores de la poblacién que se encontraba ewrisitude pobreza.

En 1999 los ciudadanos rionegrinos acudirian afaas en dos turnos, primero
en junio para elegir gobernador y vice, asi computdidos provinciales, y
posteriormente en octubre para darle el triunfaomat a la Alianza radical frepasista.
En el plano provincial, Verani habia instalado m#shente que el ajuste era inevitable
por la necesidad de alcanzar el equilibrio fissalir de la crisis e incluso resguardar a
la provincia de dafios mayores. Para Aliani, Alop&gelschinger (2000:182-183) en el
sector educativo el éxito de este mensaje y de ckptacion de las politicas
correspondientes, se relacionaba con el pacto @&npo expuesto, que se asentd en la
debilidad de los restantes actores asi como deolsigpsociedad civil. Esta no pudo,
frente a un Estado protagonico, desarrollar orgaiines sociales con suficiente
autonomia y reflexividad como para superar estiadeigdividuales de corto plazo y
destinadas a resolver intereses inmediatos. Ewdenite, la pertenencia del
justicialismo provincial al partido que a nivel @l aplicaba y dirigia el ajuste,
impedia la formacién de una oposicion soélida asegtditicas, dejando ese lugar a un
partido con menores posibilidades y que adema®lisatid con la paradoja de que su
estructura nacional se habia aliado con el radioalj nos referimos al Frepaso.

En esta linea, el gobernador era considerado gosdotores que lo respaldan
dentro del radicalismo como la persona que habd@dpamanejar la provincia es sus
peores momentos. Con este respaldo Verani defgnahiicamente su politica de

1 Aliani, Alonso y Welschinger (2000:181) sefialaregen el marco de la crisis, la capacidad de contro
de este actor corporativo era muy grande gracisral de financista del consumo de sus afiliadws p
medio de d6rdenes de pago mensuales, aceptadassapinerciantes, y con un peso importante en
numerosas localidades que sostenian una alta dapeadecondémica respecto al empleo publico. La
evolucién del acuerdo con UPCN y su connivencia lesnpoliticas de ajuste llegarian al extremo en
1999, cuando se hiciera cargo de las tareas ddnamazs de las escuelas provinciales desde unadsakcie
anonima formada por los porteros, hasta ese momneempteados del Consejo Provincial de Educacién.

12 Como es de imaginar, la competitividad internaaiate la ganaderia también habia sido afectada por
las nuevas condiciones econdémicas de principiososlenoventa, afectando en forma negativa a la
rentabilidad de la lana, que proseguia su sentieacri



disciplina fiscal, que prometia continuar, danderta de su éxito al pasar de un déficit
de veinticinco millones de ddlares a un superanihario de tres millones, claro que
esto se daba en el marco de un aumento de la gébdea provincial de 750 millones
a unos 900, lo que era considerado como un éxitelpmandatarity. Recostado sobre
la necesidad de que en la Nacion ganara la Alipaza poder cambiar las politicas
gubernamentales y mejorar la situaciéon de la Powinle Rio Negro, sostenia el
esquema de su pacto de gobernabilidad apostardoredcion de un fondo fruticola 'y a
su politica asistencial frente a la crisis. Afirraadue”...la reconversion del pequefio y
mediano productor en el Alto Valle puede costarsuh®0 millones, asi que se puede
planificar en seis afios (...) El embudo en la frubdamtenemos sélo en la produccion,
sino en especial en la comercializacién. No haya dorma de crecer en el sector
agropecuario (...) Yo le entregué 16 millones de @&la la fruticultura. Cuando hubo
que levantar la cosecha de lupulo, le di la pla@a Cuando hubo que arreglar la
economia turistica en el Bolsén y Bariloche, tamhié/o que ir la provincia, asi como
también lo hicimos con los laneros de la Linea $uiBosteniendo también las férreas
oposiciones que lo acomparfaron, caso de la Urtgesentaba con este discurso y el
peso de la estructura partidaria y estatal, aléasi@nes. Entre sus principales promesas
se encontraba la obra publica y la estabilidad relben el Estado provincial,
asegurando que no habria ni un solo despedido swagposible victoria. Dicha
estabilidad, que con los recortes que vimos, haid® la base del pacto de
gobernabilidad con el sindicato mayoritario, con QMR era puesta en cuestion
precisamente por el justicialismo, con el anunotogdie habria despidos y nuevas
politicas de ajuste del radicalismo, intentandooegchar esta generacion de
inseguridad para obtener sufragios en un segmawtodble a Verani.

La alianza radical ganaba las elecciones relegahBoente para el Cambio una
vez mas al segundo lugar. Verani lograba una cémealaccion superando su registro
anterior con el 46,9% obtenido. Ampliaba el 0,3%dderencia con el peronismo, que
como vimos habia sido el mas bajo de la historia985, a 6,8 cuatro afios después. En
la legislatura provincial, se ampliaba ain maséahma, obteniendo la UCR el 47,6% de

los votos y engrosando su lista de diputados ddigiés a veinticinco, diez por distrito

13 Estos datos, muy cuestionables en cuanto a seidada fueron expuestos por el gobernador en una
entrevista de campafa a dos dias de las eleccem Rio Negro, 25/06/1999.
14 (a1

Ibid.



anico y quince por los circuitos, s6lo uno menog ¢pi legislatura con mas bancas
radicales de la historia democratica, la de Massaen 1991.

Pablo Verani y el radicalismo ganaban en 1999 muios factores. El lider
rionegrino habia consolidado su imagen de gestourdeeriodo de fuerte crisis,
alcanzando una relativa estabilidad frente al @esodel critico 1995. Ademas, instal6
la crisis como responsabilidad de un contexto matip mundial, que tenia a Menem y
su partido como principales responsables, algo ejyasticialismo rionegrino sintié
fuertemente. En este sentido, su apoyo inconditiara Alianza nacional lo hacian
subirse a las ansias generalizadas de cambio dui@nh@rovocado los pésimos
resultados sociales, y ya a esta altura econdmamsmenemismo, fortaleciendo de
paso la matriz antiperonista de amplias areas geoldncia, en particular aquellas en
las que el gobernador habia asentado su pacto biergo, las dedicadas a la
produccion fruticola. Sin llevar a cabo en un galoo las elecciones provinciales y las
nacionales, lograba igualmente beneficiarse déoceemsenso nacional positivo, como
guedaria patente pocos meses después. Los otayesadel sélido pacto de Verani
contribuirian también al contundente triunfo pravah

No obstante, es muy importante resaltar que paeas file los noventa, el peso de
la estructura partidaria de la UCR era centralyvedido ya el partido en una fuerte
maquinaria electoral, adaptada por completo a lmmarfosis de la representacion, y
que acumulaba ademas las ventajas de la fortalarédgria clasica y de los
instrumentos de los partidos profesionales elelg®rd&n este marco, la habil politica
de alianzas y la capacidad de absorcién de logkdes individuales emergentes en la
provincia, se encontraban ya entre los recursogoder que el partido predominante
aplicaba muy estratégicamente. Mas alld de la p@dn de sentidos colectivos
favorables, otro elemento a tener en cuenta, \&lcuton el peso del estado y con la
progresiva union entre éste el gobierno y el pastis remite al clientelismo.

Si bien Favaro e luorno (2006:177-182, 185 y 1&Matan la presencia de
componentes generales de identidad que contribeiyezi predominio del radicalismo
en la provincia, le otorgan un fuerte poder expicaprecisamente al clientelismo. Es
decir, reconocen que el radicalismo ha generaddefidealtades y que ha logrado
instalar en todos los sectores sociales la idesedel Unico capaz de realizar, de hacer,
pero en simbiosis con el clientelismo, con la pregede redes de dominacion, de lazos
de control y dependencia basados en la desigualdaddiferencia de poder. Esta

relacion de intercambio selectivo y desigual dersas llevados a cabo desde el control



del Estado, requiere de la existencia de poblamdncarencias econdmicas, educativas
y de otros servicios basicos, que necesiten parasubsistencia de ese espurio
mecanismo. Estas autoras, pretenden explicar laleeminan el “veranismo”, la linea
dentro del radicalismo liderada por el gobernadasl® Verani, por la presencia de su
liderazgo fuerte, frontal, verticalista y carisnoéti generador de lealtades y productor
de sentidos en buena parte de la poblacion paaidet Alto Valle. En la fusién de
estas caracteristicas y una profusa red cliendeleontraria las bases de su poder.

No obstante, a lo expuesto por estas autoras fagitadirle que los incentivos
selectivos, tanto materiales como de estatus, alatante aplicados por los partidos
politicos en su practica cotidiana, son muy efisacalcanzan mayor extension en una
provincia desintegrada, con localidades dispersgas poca poblacion y con bajo nivel
de desarrollo, donde la presencia del Estado akpata la subsistencia colectiva. Esto
nos lleva a ampliar la vision y no restringirnosclagivamente al intercambio
absolutamente desigual entre sectores marginados punteros, que generalmente
denominamos clientelismo, sino a analizar los efecte la presencia de una buena
cantidad de funcionarios politicos o empleadoga@ssque no son mediadores directos
pero cuyos ingresos dependen de la continuidadetirminado partido al frente del
Estadd®. Asi como a los negocios o empresas que en foimaeta o indirecta también
tienen depositados sus intereses y su reproduecriétdicha continuidad, o al menos
piensan que un cambio podria perjudicarlos. Estatelismo de clase media es muy
potente a la hora de retrasmitir y amplificar l@cesarios incentivos colectivos que
cualquier partido con pretensiones de permanenciz goder genetd

Pese a estos éxitos electorales, la situacion geoldncia, que habia sufrido
fuertemente la crisis de los noventa y el recueresdtado negativo de las cuentas
publicas, no era positiva. Sin ser exhaustivo, mores sefialar que entre las veintitrés

provincias argentinas y la capital federal, Rio tdemcupaba en el afio 2000 el treceavo

> En otro trabajo Favaro, luorno y Cao (2006:1113gexan y distorsionan el peso del clientelismo
cuando afirman, tomando datos del Diario Rio Negue, para el afio 2004.. El gasto publico estatal,
del 20,84%, se encuentra justo en el término mediel concierto de las provincias argentinas. D es
modo, se puede observar que con 30.053 empleaddisqaiprovinciales y 5.200 empleados publicos
municipales sumados al Plan Jefes, Rio Negro t&®&92 votos cautivos”No resulta correcto
considerar que todo empleado publico es un votbveapara el partido que gobierna.

' De alguna manera Favaro, luorno y Cao (2006:1d@nocen esto cuando afirman que ademas de los
mecanismos de dominacién puesto en marcha a trdwéks planes de vivienda, los programas
asistenciales, el empleo publico y la politica itregid y prebendaria;...un nimero significativo de
ciudadanos de esta sociedad heterogénea —con @izos elementos materiales y simbdlicos de
unicidad identitaria-es interpelado por un partido que en las Ultimasnadstraciones disfraza,
enmascara de cambio, lo que no quiere que cambie”



lugar en cuando al indice de Desarrollo Humano Aawpl (IDHA)', encabezando la
franja de distritos en situaciones desfavorableselEmismo informe del PNUD y en
relacion al desempleo, nueve provincias figurabangmcima de la media nacional,
estando Rio Negro en este grupo como el séptintotalison el indice de desempleo
mas alto de argentina. Si bien las mediciones lidacaeducativa y tasa de mortalidad
infantil reducible daban resultados mas auspiciososeste informe, la provincia
observaba en el afio 2001, segun otros estudiosl8.rs de sus hogares con
necesidades basicas insatisfechas, superandorakgim nacional que era del 14,5%
(Loaiza, Nori y Zarate, 2003, fasciculo N° %%7)Segin estos mismos autores, la
mortalidad infantil por mil estaba para esa feama&lgais en el 13,6 en tanto Rio Negro
mostraba un indice de 22,7.

Grafico N° 1: indice de Desarrollo Humano Ampliado,provincias argentinas y
Ciudad de Buenos Aires, 2000.
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Fuente: “Aportes para el desarrollo humano de lgeAtina/2002”. Buenos Aires;
PNUD. Pag. 59.

" El IDHA suma variables, caso de la longevidad, dosocimientos y el estandar de vida, a los
componentes normales del IDH.

8 Recordamos que el indice de NBI se estima cruzéaslwariables de hacinamiento, precariedad de
vivienda, deficientes condiciones sanitarias, nstascia escolar y falta de capacidad de subsistenc



En un estudio especifico sobre la educacién endainzia, Cardinale, Polo y
Tagliani (2004:100) sostienen gque para esta époedegn constatarse la continuidad de
los esfuerzos para aumentar la poblacion escotlizasu permanencia dentro del
sistema, pero los indicadores daban cuenta decoeniento en la duraciéon media de la
trayectoria de los alumnos en el mismo, revelant peérdida de eficacia del sistema
educativd®. Ademas, las altas tasas de analfabetismo furiciodizaban que pese a
que practicamente toda la poblacion asistio atsiat una parte de la sociedad no logré
completar el primario y no asistié el periodo nadespara adquirir destrezas que le
garantizaran una buena insercion en la comunidasisema de salud publica también

habia sufrido los rigores de la década.

Cuadro N° 1: Crecimiento de poblacion comparado en¢ 1980-1991 y 1991-2001.

1980 1991 Crecimiento 2001 Crecimiento
80-91 91-01
Rio Negro 383.354  506.772 32,1% 552.677 9,05%
Neuquén 243.850  388.833 59,4%  473.315 21,7%
Argentina  27.800.000 32.615.386 17,3% 36.223.947 11,6%

Fuente: Loaiza, Nori y Zarate (2003, fasciculo NP.5Sobre datos del INDEC.

Esta situacion se traslada y observa en las aigagecimiento poblacional. En
la década del ochenta, Rio Negro crecié menos ajwedina provincia de Neuquén,
cuya economia tenia una fuerte dependencia detdacedn de hidrocarburos, pero
claramente por encima del promedio nacional, modtratodavia su vitalidad
econdémica. Bien por el contrario, la contraccionlae noventa, y el aumento del
desempleo y la falta de oportunidades, la convied poco atractiva y desacelerd
fuertemente su crecimiento, que si bien era pasitse colocaba por debajo del
promedio de Argentina. En este marco, la actividieidtica en la cordillera habia hecho

crecer a la ciudad de Bariloche que para el afid 208 la ciudad mas poblada de la

19 A partir de datos del Censo Nacional de Poblagi¥iviendas de 2001 y de publicaciones del Consejo
Provincial de Educacion de la Provincia de Rio Megralcularon en este estudio las tasas de
analfabetismo puro y funcional, la tasa bruta yam&t escolarizacion, la escolarizacion por edasilae
edad, la desercién y el nivel de instruccién aledoz pretendiendo con ello evaluar la equidadiesfiia

y calidad del sistema educativo.



provincia, con 93.192 habitantes, seguida de Rmwa,78.252, Cipolletti, con 74.866 y
Viedma, con 47.015.

Consideraciones finales

Podemos afirmar que la victoria electoral de Pafdoani en 1995 prefiguraba
los componentes centrales para sostener, en formpajmstada como en esta eleccion y
mas holgada en otras, el predomino radical. Na=inebs a la estructura partidaria, el
manejo de los recursos del Estado, los incentietectivos largamente construidos, la
matriz radical de importantes areas de la provjnaa reglas de competencia en el
legislativo que favorecian el bipartidismo, la po# de alianzas y la presencia de
terceras fuerzas. Por otra parte y recuperanduadeesante division de Aliani, Alonso y
Welschinger (2000:161-167), Verani en su primer igolm y dada las criticas
condiciones estructurales con las que asumia, umaia un neocorporativismo
fragmentado, estableciendo un nuevo pacto de gabiéidad que tendria diferencias y
similitudes con el pacto corporativo de Massaccesila fruticultura, la industria de la
construccion y el turismo, en el marco de su delismo populista, su antagonismo
centro-periferia y el aumento de la identificac@mire Estado, gobierno y partido. Este
a su vez se diferenciaba del periodo previo derAiv&uerrero, en el que algunos de
estos elementos irian apareciendo, pero que edadaistaba dominado originalmente
por los aspectos filoséficos y politicos de la deracia y la busqueda de la integracion
y el desarrollo.

El nuevo gobernador y su modelo de Estado llevaridan a la provincia pero
darian curso a la consabida racionalizacion adiratiiga, al ajuste, estableciendo un
pacto fundamental con dos actores, con parte dgrémios y con la fruticultura. De
hecho, Verani alcanzaba el punto culminante denidénude la fruticultura con el
radicalismo y de la expresioén del localismo sieedorimer gobernador que mandaba la
ciudad de General Roca al frente del ejecutivo elesdetorno de la democracia. En un
sistema politico pragmatico y frente a las crisisurrentes, el empleo publico se habia
convertido en una fuente de recursos para el sisfmtitico, sobre todo para la UCR.
Esto en principio no eliminaba los conflictos grales, pero el acuerdo y la cooptacion
de su principal representante, UPCN, asi como eb mpe el empleo tenia en
numerosas localidades de una provincia dispersa Yaja densidad poblacional, logré

disciplinar gran parte de este conjunto de tralwagsly permitir el ajuste.



Por su parte, la fruticultura estaba viviendo eta etapa la transformacion
definitiva y el proceso de concentracion verticaintcolado desde el frio y la
comercializacioén, sintiendo con claridad los peips de las negativas condiciones
econdmicas. En este marco, el acuerdo con el tetease tornaba central para paliar
su déficit. En esta la alianza de los actores deutecultura con el gobierno provincial,
en busca de auxilio para su actividad, fue esticagoara el mantenimiento del poder
del radicalismo. De hecho formaron parte del paet@obernabilidad que permitio el
ajuste en la administracion publica a la vez qukcsaban las deudas acumuladas del
sector tras la privatizacion del BPRN. En variasramidades, como vimos, el estado
provincial financiaria con subsidios parte del défo las crisis de la fruticultura y en
otras ocasiones se pondria a la cabeza de losnesifiente al gobierno nacional. La
conversion de Roca en bastion del radicalismo, atlasde la expresion del localismo,
grafica este pacto y permite comprender la salvagudel predominio en coyunturas
realmente ajustadas y dificiles, caso de 1995paete de 1999.

Verani, a pesar de haber virado el modelo rioneghacia el neoliberalismo,
pudo construir una nueva legitimidad a través de douerdos establecidos y de
instalarse como el actor capaz de realizar un eajaguilibrado que distanciara la
provincia de la crisis que el menemismo habia destmientras paradéjicamente una
de las claves de su pacto de gobernabilidad halvisistido en el establecimiento de
una nueva relacion con el ala técnica y politicagdbierno nacional. Esto ultimo le
permitié recibir los fondos que necesitaba a candadlevar a cabo las reformas de
época en el Estado provincial. De esta manerator@tizacion y pragmatismo se
habian convertido en una férmula eficaz para etdrelos noventa y sostener una
administracion provincial siempre al borde de ladaarota.

De hecho, la reeleccion de Verani daba cuenta dagdacidad del radicalismo
incluso de subsistir al ajuste estructural queishmo habia llevado a cabo. Alcanz6 este
segundo mandato sobre las mismas bases y acuesdok< que habia llegado al
primero, sumandole el impulso de la crisis del sdgugobierno de Menem vy las
expectativas de cambio que generaba nuevamenaelieblismo nacional y su alianza
con el Frepaso, que en la provincia no se habisadog No obstante, la crisis
econdmica que signo los gobiernos de Verani selijreah en un aumento de la deuda
publica provincial y del desempleo, en el descetisola actividad econdmica, la
desindustrializacion y la desaceleracion del cramio poblacional. También bajo el

IDH, entre otros indicadores que daban cuentasleflertos de la crisis sostenida.



En suma, la provincia de Rio Negro se vio inmerskbbg procesos estructurales
de los noventa, afincados en las politicas restaist liberalizadoras y concentradoras
propias del neoliberalismo imperante. De igual mameo escapd a los procesos de
metamorfosis y crisis de la representacion quesii@mel pais. La salvedad politica es
que si en el ambito nacional el partido que habidructuado las ventajas del primero
de estos procesos de la representacion y hab&idesinejor los embates del segundo,
fue el justicialismo, en Rio Negro, por el contarel radicalismo ocupd ese lugar

manteniendo su predominio.
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