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Introduccion

La década de 1930 en la Argentina ha sido objeto de una renovacion historiografica en
los ultimos afios. Numerosos autores se han referido a la polarizacion ideoldgica v al
elenco politico del periodo y se han adentrado a la cuestion de la legitimidad del sistema

politico-institucional instaurado en 1932.

Dentro de los nuevos estudios sobre la década del 30, existe un consenso historiografico
en otorgarle al presidente Roberto M. Ortiz un papel aperturista en términos politicos.
Asi autores como Alberto Ciria (1964), Tulio Halperin Donghi (1964, 2004), José Luis
Romero (1965), Robert Potash (1971), Félix Luna (1979), Alan Rouquié (1981), Juan
Carlos Portantiero (1987), Luciano Di Privitellio (2001), Maria Dolores Béjar (2004),
entre otros, han indagado sobre el proyecto de normalizacion politica que encaré el

presidente.

Trabajos como el de Julio César Melon Pirro (1996), Luciano Di Privitellio (2001 y
2007), Dario Macor (2001), Macor y Susana Piazzesi (2005 y 2007) y Maria Dolores
Béjar (2004 y 2005) han sugerido una mirada renovada y original sobre la
heterogeneidad de fuerzas politicas y el sistema de partidos, y las practicas fraudulentas,
analizando la coalicion oficialista, pero también explicando la orientacién y dindmica de

los partidos de la oposicién.

Surgido de elecciones fraudulentas en septiembre de 1937, y sucesor del presidente
Agustin Justo (1932-1938), el antipersonalista Ortiz encar6 un proyecto de
democratizacion politica y apertura electoral durante sus dos afios de gobierno. Dicho
plan de gobierno, aunque no fue homogéneo, estuvo orientado a normalizar las practicas
electorales y a respetar los postulados de la ley Sdenz Pefia que durante los afios treinta
fueron violados,® en aras retornar a un escenario donde la voluntad popular sea
respetada. En este sentido, las intervenciones federales durante su administracion se

erigieron como el instrumento principal del poder presidencial para controlar las

! Las hipétesis de Luciano Di Privitellio (2007) permiten abordar la cuestion del fraude de los afios treinta
en tanto una “violacion a las reglas de juego”, ya instauradas a partir de la reforma Sdenz Pefia de 1912 y
que afectaba a capas mas amplias de la poblacién que se habian incorporado a la préactica electoral
durante las primeras décadas del siglo. En este sentido, el fraude fue para los gobierno del 30 una
herramienta imprescindible para asegurar la sucesion presidencial; y aln para el presidente Ortiz, sucesor
de Justo, “un mecanismo para llegar a la presidencia y un mal que debia ser inmediatamente erradicado”.

2



situaciones provinciales e imprimir un sello legalista —al menos desde lo simbélico— en

el accionar federal.

En este trabajo indagaremos dos intervenciones federales durante los afios de Ortiz, a fin
explorar como en dos provincias (San Juan y Santiago del Estero), el presidente —a
través de la comision federal- no sélo rechazo las préacticas fraudulentas y el desorden
general politico que en que se encontraban subsumidas desde lo discursivo, sino que
también, la labor de los comisionados federales estuvo orientada a garantizar comicios

“limpios e insospechables” y normalizar las situaciones locales.

Algunos clasicos de la literatura sobre intervenciones federales en la primera mitad del
siglo XX (Botana, 1977; Mustapic, 1984) nos permiten repensar en que esta politica
durante la presidencia de Ortiz no solo estuvo asociada a una retorica legalista y
normativa en cuanto a la cuestién del sufragio, sino que también se estructuré en un
proyecto politico orientado a conservar el control de las jurisdicciones intervenidas,
promover alianzas con las agrupaciones locales en aras de consolidar un apoyo mas
amplio a nivel nacional, y sancionar a los gobernadores discolos (Botana 2005 [1977]:
157).

Es por ello que sostenemos que Ortiz tuvo un plan democratizador, orientado al retorno
a los postulados de la ley Séenz Pefia, en términos normativos y practicos, pero que
dicho proyecto durante sus afios de actividad también estuvo vinculado a la necesidad

de garantizar la gobernabilidad y consolidar apoyos politicos.

La situacion politica en San Juan: en la busqueda de orden politico y “comicios

insospechables”

Las elecciones legislativas nacionales de marzo de 1938 —las primeras que presidid
Ortiz— no distaron demasiado de las celebradas en tiempos de Justo, y el fraude se hizo
presente plasmado en innumerables denuncias de varios distritos; sin embargo, a pocos
dias de esas elecciones y de las complementarias en varias provincias, el presidente

Ortiz inauguraba su primera intervencién federal.

El 6 de abril de ese afio, exactamente un mes después de las elecciones nacionales, y

mediante un examen cuidadoso por parte del Poder Ejecutivo de la situacion politica

2 Véase La Prensa (en adelante LP) y La Nacién (en adelante LN), 6 y 7 de marzo de 1938.



local, Ortiz decretaba la intervencion federal a la provincia de San Juan, uno de los
distritos con mayores denuncias y que estaba sumergido en una fuerte polarizacion

politica.?

San Juan era gobernada por Juan Maurin, representante del Partido Demacrata electo en
1934 y a punto de culminar su mandato. EI gobernador, en el marco de serias disputas
internas con las agrupaciones de la Concordancia, pronto formé su propia agrupacion, el
Partido Demdcrata Reorganizado, y su administracion vir6 hacia la violencia, el fraude
electoral y los ataques a la prensa opositora (Videla, 1984: 286). En visperas de las
elecciones, el procurador general de la provincia, Pedro Montenegro, habia solicitado el
juicio politico al gobernador por la violacién de los deberes de funcionario ptblico.* El
apaleamiento de opositores y la detencion de mas de 1.000 fiscales radicales y
bloquistas en las elecciones de marzo produjeron una conmocién generalizada que
trascendio a la opinion ptblica y los principales medios gréficos.® A las cinco de la tarde
del dia 6 —jornada de las elecciones— el ministro del Interior, Taboada, envio un
telegrama al gobernador reprochandole las circunstancias anormales de la votacion en la
provincia y anunciandole que el gobierno estaba dispuesto “a tomar las providencias

necesarias” si el gobernador no las reprimia “ejempl.’:u‘mente”.6

El diputado nacional, el demdcrata Alberto Graffigna, expresaba que el acto electoral en
la provincia habia sido “la conjuncion de atropellos, violencias y ausencia completa de
las mas elementales garantias que puede gozar el ciudadano de un grupo social
civilizado”.” Dias después la Junta Electoral local anulaba siete mesas de los
departamentos Albardén, Angaco, Sarmiento y Jachal:® y en las elecciones
complementarias del dia 20 de marzo s6lo concurrieron los candidatos oficialistas,

absteniéndose el resto de las agrupaciones.’

El 16 de marzo, a pocos dias de las escandalosas elecciones, un grupo de politicos
sanjuaninos, encabezados por Carlos Porto, Santiago Graffigna y Carlos Conforti, entre

otros representantes de las principales agrupaciones partidarias, solicitaban al ministro

% LP, 6 de abril de 1938.

* La Voz del Interior, 6 de marzo de 1938.

LNy LP, 6y 7 de marzo de 1938. Sobre las practicas politicas en San Juan a partir de la ley Saenz Pefia,
véase: Lazarini (2005).

® Telegrama de Di6genes Taboada a Juan Maurin citado en LN, 7 de marzo de 1938.

"LP, 7 de marzo de 1938.

® P, 11 de marzo de 1938.

*LP, 21 de marzo de 1938.



del Interior la intervencion federal a la provincia.'® La prensa daba cuenta del
faccionalismo en la politica sanjuanina desde varios meses antes de la eleccion a
gobernador a realizarse pocos dias después, durante el mes de abril. No solo el
oficialismo estaba dividido en Partido Demdcrata Reorganizado —que respondia al
gobernador Maurin— y el opositor, liderado por Alberto Graffigna, sino también el
radicalismo se encontraba fracturado en multiples grupos: el sector portista (respondia a
Carlos Porto y estaba dentro de la Concordancia); la Uniéon Civica de San Juan, liderada
por José Rafael Guerrero, y desvinculada del Comité Nacional; la Union Civica Radical
Bloquista, acaudillada por Aldo Cantoni y partido fuerte en la provincia; y la Unién

Civica Radical Antipersonalista, disidente del cantonismo.**

Dias después, el 6 de abril, el Poder Ejecutivo de la Nacién decretd la intervencion
federal a la provincia. En el considerando del decreto, se establecié que el Ministro del
Interior habia advertido a los representantes de los partidos opositores al gobierno de
San Juan “que no toleraria ninguna perturbacion al orden de los comicios” y al mismo
tiempo recordaba que se le hizo llegar al gobernador “los propositos y deseos del
excelentisimo sefior Presidente de la Nacion, en el sentido de que fueran respetados los
derechos civicos, para que la voluntad popular se manifestara sin trabas ni violencias”.'?
Por ello, agregaba que se imponia no sélo como “medida preventiva y con caracter de
urgencia”, sino como “unico medio de organizar normalmente sus instituciones”, que el
Gobierno federal “proceda a suspender el acto electoral (...), confeccione padrones con
la mayor escrupulosidad y constituya los poderes provinciales en comicios
insospechables como la mejor garantia para que reine un estado de tranquilidad y

orden”.*®

(13

La intencion de “escrupulosidad” en la confeccion de padrones y “comicios
insospechables” que expresaba el decreto se refuerza si nos adentramos en la accion de
la intervencion nacional, una vez depuesto el gobernador Maurin. ElI primer
comisionado nacional, almirante Enrique Fliess, dispuso inmediatamente la caducidad
de los poderes provinciales y la suspensién de las elecciones municipales de abril,**

como era usual en las disposiciones de los interventores, pero inmediatamente purgo al

91 P, 17 de marzo de 1938.
1IN, 22 de febrero de 1938 y LP, 4 y 5 de abril de 1938.
12 Decreto del 06 de abril de 1938, en Archivo General de la Nacién, Archivo Intermedio, Expedientes
Generales, Legajo 11 — 1938 (en adelante AGN, Al, EG).
13 H
Ibid.
¥ Decretos 1y 3 G, 9 de abril de 1938 en AGN, Al, EG, Legajo 11 — 1938.



funcionariado de diversas reparticiones y buscé equilibrar los nuevos nombramientos en

&reas claves con todos los actores partidarios en pugna.™

Aunque quizads mas importante, la intervencion se orientdé a la normalizacion de los
padrones —especialmente el femenino— para lograr un llamado a elecciones préximo.*
Pronto el ministro de Gobierno de la intervencién, Saturnino Salcedo, dirigia una nota al
ministro del Interior, advirtiendo la necesidad —en aras de un proceso rapido e
insospechable de reempadronamiento— de tener asignados con anticipacion a los jefes
del Registro Civil para que no se vieran sujetos “a ninguna maniobra politica”. Y
sefialaba la ‘“necesidad imprescindible” de tener encargados de Registro Civil
“absolutamente adictos para la formacion del padron, como igualmente jueces de Paz de

17
absoluta confianza”.

El almirante Fliess, por otro lado, explicaba al ministro del Interior, Didgenes Taboada,
en un extenso telegrama la existencia de dos leyes electorales provinciales, del 9 de
abril de 1922 (N° 233) y del 10 de agosto de 1937 (N° 814) que regulaban la confeccién
de padrones y el llamado a elecciones provinciales. Mientras la primera establecia un
periodo de empadronamiento de seis meses, la segunda, de dos meses y quince dias. En
este contexto, advertia el interventor que “el 1° de febrero de 1939 se encontraria la
provincia en condiciones electorales, pudiendo llamarse a elecciones el segundo
domingo del mes de abril, ajustindose a la segunda y mas reciente ley sancionada”.
Asimismo, sobre el padron femenino, sefalaba Fliess que “las libretas civicas con el
pulgar de las electoras y su fotografia, evitarian las inscripciones dobles” y las posibles
irregularidades “podrian corregirse estableciendo que en el acto de inscribirse en el

Registro Civil, ademas de las anotaciones en los registros de inscripcién se llene una

15 Decretos 67 G, 70 G y 109 G del 19 de mayo de 1938; Decreto 120 G, 23 de mayo de 1938;y D. 124 y
125 G, del 24 de mayo de 1938, en AGN, Al, EG, Legajo 11 —1938.

16 El sufragio femenino en San Juan fue incorporado por el cantonismo en 1927. Para las especificidades
del caso, véase: Di Privitellio, Luciano, “Los limites de la abstraccion: individuo, sociedad y sufragio
femenino en la reforma constitucional de San Juan (1927)”, PolHis. Boletin Bibliografico Electronico del
Programa Buenos Aires de Historia Politica, Nimero 7, Mar del Plata, Primer Semestre de 2011; y
polémica subsiguiente: Barrancos, Dora, “Los limites de la interpretacion: el sufragio femenino en la
iniciativa cantonista de 1927”; Valobra, Adriana Maria, “Paradojas de la historia politica. Aportes para la
construccion de un debate”, y Di Privitellio, Luciano, “A propo6sito de los comentarios a mi articulo...
cit.”, en PolHis. Boletin Bibliografico Electronico del Programa Buenos Aires de Historia Politica,
NUmero 8, Mar del Plata, Segundo Semestre de 2011.

7 Nota de Saturnino Salcedo a Didgenes Taboada, 28 de mayo de 1938, AGN, Al, EG, Legajo 11 — 1938.
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ficha de identificacion con los datos personales y las impresiones digitales de la

electora”.!8

Sin embargo, las disidencias dentro de la comision federal pronto salieron a la luz. El
secretario de Gobierno, Saturnino Salcedo, y el contador de la Armada, Jaime Riera,
pronto manifestaron su desacuerdo con la gestion del almirante Fliess y el ministro
presentd su renuncia en los primeros dias de junio.®® Un mes después, desde el
ministerio del Interior, se ratificaban las 6rdenes al comisionado Fliess para iniciar el
reempadronamiento utilizando el padrén nacional de acuerdo a la ley N° 11.386, y
siguiendo la letra de la ley provincial N°814, aunque adelantando quince dias la

inscripcion de las mujeres.?

A principios de agosto, se fijaban normas de empadronamiento, prestando especial
atencion a que cada los empleados del Registro Civil llenen por cada electora “una ficha
especial de identidad que contendré los datos personales y una fotografia” y quedaban
facultados “para solicitar el auxilio de la fuerza publica, en el caso de que personas
ajenas obstaculicen a los mismos las operaciones de empadronamiento”.21 Sin embargo,
un mes después, el almirante Fliess renunci6 por cuestiones de salud, y se interrumpia,
una vez mas, la confeccion de los padrones. Su sucesor, atenud el proceso, y las pujas

partidarias continuaron.

La gestion de Nicanor Costa Méndez

Pese a que las acciones del interregno de Fliess se concentraron en fijar normas para un
correcto empadronamiento femenino y otorgar una mayor transparencia en la operacion,
el nuevo interventor, el demdcrata Nicanor Costa Méndez, volvié sobre los pasos de su

antecesor.

El nuevo comisionado no sélo interrumpi6 el empadronamiento femenino fijado por su
antecesor,”? sino que ademas adopté un padrén anterior confeccionado en 1934. En los

considerandos del decreto del Interventor se aducia que la “apatia o falta de actividad

18 Carta de Enrique Fliess a Diégenes Taboada, 29 de junio de 1938, en AGN, Al, EG, Legajo 11 — 1938.
19 Expediente 20.739, 2 de junio de 1938, en AGN, Al, EG, Legajo 11 — 1938.

2N, 14 de julio de 1938.

2! Decreto 221 G del 4 de agosto de 1938 (reglamenta el empadronamiento femenino) y decreto 248 G
del 12 de agosto de 1938 (contrata servicios fotograficos para la confeccion de libretas de las electoras),
en AGN, Al, EG, Legajo 11 —1938.

%2 Decreto 5 G, 13 de octubre de 1938, AGN, Al, EG, Legajo 11 — 1938.



por parte de las ciudadanas en lo que respecta a su inscripcion en el padrén electoral y la
negligencia en munirse de los documentos necesarios para el empadronamiento”, eran
las causas fundamentales que impedian que el padron femenino “refleje al electorado
real con razonable aproximacion”. Segun el Interventor, la confeccion de un nuevo
registro exigia el doble propodsito de que sea “el reflejo mas exacto posible de la
poblacion femenina en condiciones de elegir”’, ademas de que no se demorara “el
reintegro de la provincia a la normalidad constitucional”. Ello, por tanto, se lograria
adaptandose el padrén femenino confeccionado durante la intervencion federal de 1934
a cargo del contraalmirante Ismael Galindez, que segun Costa Méndez “no fue objeto de
observaciones fundamentales y que sirvié de base a la eleccidn realizada en dicho afio, a

la que concurrieron todos los partidos politicos actuantes entonces en San Juan”.?®

El bloquismo, liderado por Aldo Cantoni, no coincidia en las apreciaciones del
Interventor y pedia que se “envien apoderados a la Junta Electoral Provincial, a fin de
fiscalizar los actos de empadronamiento y de confeccién del padrén a fin de que estos
sean publicos y de facil control”.?* Ademas, impugnaba el “padrén Galindez”, ya que
segun el dirigente éste se habia confeccionado “en forma arbitraria, apresurada y

deficiente” presentando severas irregularidades.?

Diversas denuncias se recibieron durante el mes de diciembre en la ministerio de
Gobierno e Instruccion Publica, enviadas por el “Comité de lucha contra el Fraude”
referidas a varias violaciones manifiestas en la confeccion del empadronamiento
femenino.? En tanto, en una declaracién partidaria el mismo mes, el bloquismo resolvia
“reclamar a los Poderes Nacionales la anulacion del padron femenino preparado por el
Interventor Nicanor Costa Méndez por la forma ilegal en que se ha confeccionado, y por

el contenido de irregularidades y fraudes que se sefialan en el mismo”.?’

Pese a las misivas cruzadas entre el bloquismo y el interventor, en marzo del afio
siguiente se decretd la convocatoria a elecciones para renovacion de las autoridades

provinciales el 30 de abril. En el mensaje que acompafiaba el decreto, Costa Méndez

2% Decreto 80 G, 10 de noviembre de 1938, AGN, Al, EG, Legajo 11 — 1938.

24 Carta de Aldo Cantoni a Nicanor Costa Méndez, 24 de noviembre de 1938, AGN, Al, EG, Legajo 40 —
1938.

% Carta de Aldo Cantoni a Nicanor Costa Méndez, 29 de noviembre de 1938, AGN, Al, EG, Legajo 40 —
1938.

%6 Carta de Alfredo Alonso a Ernesto Aubone, Héctor Valenzuela, Arturo Storni, Antonio Posleman, 14
de diciembre de 1938, AGN, Al, EG, Legajo 40 — 1938.

2T SAA, T. V, Carta N° 42 de Aldo Cantoni a Marcelo T. de Alvear, 26 de diciembre de 1938.



aseguraba que San Juan tendria en esa fecha “los comicios libres e inobjetables que
todos deseamos para su pueblo”. 2 El ministro del Interior, contestaba al interventor
acusando recibo de su mensaje y exponia algunas consideraciones referidas al pleito
sanjuanino. Taboada consideraba que el remedio maés eficaz para evitar escandalos era
el de “extremar los medios a fin de evitar toda queja o protesta que tenga fundamentos
serios 0 subsanar de inmediato fallas o deficiencias que puedan producirse”. Y

sentenciaba en forma contundente, que el interventor debia:

Reiterar las 6rdenes e instrucciones que ya tiene impartidas, para que todos los funcionarios bajo
sus Ordenes se conduzcan y procedan con la mas estricta imparcialidad e insospechable
correccién, no solo durante el periodo precomicial, sino el dia mismo del comicio,
compenetrandose de que solo asi seran dignos de la confianza que en ellos se ha depositado (...) El
sefior presidente de la Republica en las instrucciones por escrito que aprobé en su oportunidad, y
en manifestaciones posteriores, ha afirmado ante el pais su propdsito de que la provincia de San
Juan elija sus autoridades en comicios libres y correctos, y ese propdsito que deriva de su deber
constitucional de gobernante, deberd cumplirse con toda estrictez alli donde tiene la
responsabilidad directa de su ejecucion.”

Mientras que algunas hipdtesis vincularon a Costa Meéndez operando para las
agrupaciones conservadoras locales que propiciaban la candidatura de Eduardo Sanchez
Sarmiento (Schillizi Moreno 1973: 159-160), el radicalismo del Comité Nacional y el
bloquismo fueron unidos detras de la candidatura de Juan José del Carril, con el apoyo
de Alvear.* Sin embargo, el candidato radical no cumplia con ciertos requisitos para ser
ungido gobernador, por lo que el Poder Ejecutivo Nacional debi6 tomar ciertos recaudos
legales preventivos,** ademas de enviar al coronel Alberto Guglielmone, jefe de la IV

Divisién del Ejército, para supervisar el orden general de los comicios.*?

El radicalismo estaba confiado en sus posibilidades electorales y advertia que el

ambiente era “francamente favorable (...) advirtiéndose entusiasmo y decision” en los

%8 Telegrama de Nicanor Costa Méndez a Di6genes Taboada, 27 de marzo de 1939, AGN, Al, EG, Legajo
40 —1938.

 Telegrama de Didgenes Taboada a Nicanor Costa Méndez, 27 de marzo de 1939, AGN, Al, EG, Legajo
40 — 1938. El subrayado es propio.

0 SAA, T.V, Carta N° 64 de Edmundo Leopoldo Zara a Marcelo T. de Alvear, 23 de marzo de 1939.
31N, 28 de abril de 1939. El ministro del Interior expresé al interventor federal la preocupacion que
hacia mediados de abril existia por la candidatura del radicalismo unificado encabezado por del Carril. El
candidato, segln el ministro, no cumplia con los requisitos constitucionales que exigian “tener cinco afios
de domicilio inmediato en la provincia o ser nacido en ella”. Agregaba que el art. 34 de la Constitucion
provincial establecia que la Camara de Representantes “decidira por votacion nominal sobre la validez de
la eleccidén y que a ello se refieren, expresamente, los articulos 95, 98 y 99”, Telegrama de Didgenes
Taboada a Nicanor Costa Méndez, 20 de abril de 1939, citado en LN, 21 de abril de 1939.

%2 LP, 22 de abril de 1939.



correligionarios.®® Sin embargo, dias antes de las elecciones, circulaban denuncias de
actos de violencia e irregularidades en los departamentos de Desamparados y Villa
Fértil; y el ministerio del Interior comandaba al coronel Guglielmone para que, ayudado
por las fuerzas policiales de la provincia, mantuviera el orden de los comicios. La
llegada de Guglielmone a la capital de la provincia fue acompafiada también por una
delegacion de la policia montada de la Capital Federal y una répida reorganizacion de
los efectivos policiales de la provincia.*

En tanto, el presidente Ortiz se entrevistd con el secretario del Comité Nacional de la
UCR, el diputado Carlos Noel, a fin de expresarle la preocupacion por la inhabilidad
constitucional del candidato radical, Juan José del Carril —que habia recibido el apoyo
de los radicales del Comité Nacional y también del bloquismo—, y los inconvenientes
que ello podria acarrear y lo instd a que exprese esas ideas a los partidarios. Dias
después, el ministro del Interior dio a conocer un comunicado mediante el cual el
presidente Ortiz extendia “como ultimo y definitivo plazo” las doce horas del dia 27 de
abril para que se realizara un cambio de férmula. Sin embargo eso no sucedio6. El mismo
dia, vencido el plazo, aparecia un decreto presidencial por el cual no accedia a otra
prérroga —como exigian los radicales— y declaraba que era competencia de la
intervencion federal en San Juan juzgar la validez de las elecciones a realizarse el 30 del
actual, asi como de las “calidades, titulos y condiciones de los electos”, modificando la
disposicion constitucional que establecia que dicha prerrogativa era de la Camara
Baja.*® Asimismo, declaraba que el candidato a gobernador de los partidos radicales
unificados de resultar electo estaria impedido para ejercer el cargo de gobernador y se

pondria en posesidn del mismo al candidato a vicegobernador electo.

Pese a un ambiente inicial calmo en la jornada electoral, las denuncias sobre diversas
irregularidades que cometio la policia local no tardaron en llegar al Ministerio del
Interior y los radicales afirmaban la existencia de mas de 1.000 denuncias verbales,
telefonicas y telegraficas.® Dias después, las denuncias se materializaron en el
ministerio del Interior y rapidamente, Taboada expreso a Costa Méndez que la mayoria
de ellas responsabilizaba a las autoridades policiales de la provincia imputandoles

intolerancia y complicidad en los actos irregulares. Por ello, ordenaba al interventor a

¥ SAA, T.V, Carta N° 70 de Edmundo Leopoldo Zara a Marcelo T. de Alvear, 19 de abril de 1939.
34 LN, 22 de abril de 1939.
% LN, 28 de abril de 1939.
%N, 1 de mayo de 1939.
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que se dé tramite e investigue esas denuncias, y que se entable las acciones pertinentes
contra los funcionarios que habrian infringido la ley.*” Por ltimo, en declaraciones a la
prensa, el ministro consideraba que el Poder Ejecutivo “no podia dictar un fallo
arbitrario” y que era necesario que se reunieran todos los antecedentes relacionados con

el acto comicial para establecer la exactitud de las quejas de los partidos opositores.*®

Pronto se aplazo el escrutinio de los comicios hasta que las denuncias se investigaran en
forma exhaustiva —segtin los expresos deseos del presidente Ortiz—°, y el coronel
Guglielmone elevo un extenso informe al ministro del Interior donde daba cuenta de la
jornada electoral en la provincia. EI memorial explicaba con extremo detalle todos los
pasos que se dieron desde el punto de vista estrictamente militar y legal a fin de
asegurar el orden de los comicios; confesaba que “la reorganizacidon propuesta no se
llevd a efecto”, ya que no se contaba “con tiempo para que ésta fuera completa: pues
habia que empezar a cambiar, a juicio del subscripto, todos los jefes politicos y personal
de la policia sin excepcion”; y sefialaba la “convulsion provocada por el efervescente
clima politico” en que vivia la provincia.*® El memorial se referfa a las denuncias que se
recibieron entre el 28 y 29 del mes de abril, momento en que “arreciaron las denuncias
confidenciales referentes a la introduccion de armas y elementos extrafios a la provincia
destinados a la alteracién del orden, que manifestaban estaba incitando una fraccion con
distribucion de bebidas alcoholicas para ser conducidos al otro dia a depositar su voto”.
Y confesaba que las irregularidades fueron muchas: “supresion, unas veces, expulsion,
otras, de fiscales; secuestro de libretas, supresién, en algunas partes del cuarto oscuro;
anotaciones en las libretas de enrolamiento sin que el ciudadano hubiese votado; sobres
con votos en su interior, para ser entregados a los ciudadanos y colocados en las

urnas”’ 41

El estado general de politica de la provincia no solo provoco la renuncia del Interventor
Costa Méndez, sino también la anulacion de los comicios del 30 de abril por parte del

Poder Ejecutivo. Mediante un decreto del 17 de mayo, Ortiz declaré nulo el acto

%" Telegrama de Didgenes Taboada a Nicanor Costa Méndez, 4 de mayo de 1939, citado en LN, 5 de
mayo de 1939.

%8 N, 5 de mayo de 1939.

% Telegrama de Nicanor Costa Méndez a Emilio Moyano (Titular de la Junta Electoral de San Juan), 6 de
mayo de 1939, citado en LN, 7 de mayo de 1939.

“% Informe del coronel Alberto Guglielmone ante el ministerio del Interior, 3 de mayo de 1939, citado en
LN, 10 de mayo de 1939.

“! 1bid.
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electoral pasado y nombrd nuevo interventor al liberal correntino Evaristo Pérez

Virasoro, hasta entonces gobernador de La Pampa.*

El nuevo decreto repetia las irregularidades en varios distritos que habia expresado el
informe de Guglielmone y afirmaba haber buscado la colaboracion civil en la
restauracion institucional estimando que en los regimenes de democracia representativa,
“el afianzamiento de las instituciones y el honesto ejercicio de los derechos civicos, no
depende exclusivamente de los gobiernos, sino en buena parte, de las fuerzas politicas
que polarizan la opinioén (...) con una accidn permanente y efectiva de educacion y
cultura civica” por lo que era necesario entonces que el Gobierno Nacional mantenga la
intervencion federal en San Juan “orientandola, con toda la gravitacion de su autoridad,
hacia las soluciones de fondo que modifiquen total o sustancialmente el ambiente civico
en que se encuentra la provincia” y reclamaba, en igual sentido “el concurso de los
partidos y las fuerzas locales y el de todas las organizaciones politicas y factores

. , . 4
sociales del pais”, para alcanzar esa finalidad.*®

Algunos dirigentes concordancistas percibian la envergadura del acto que habia
provocado Ortiz. En una misiva, el presidente del Tribunal Superior de Catamarca,
Adolfo Castellanos, le exponia al senador nacional por dicha provincia, Alberto
Figueroa —representante virtual en el Senado del ex presidente Justo—** algunas ideas

esclarecedoras sobre lo que, segun él, acababa de ocurrir:

(...) El golpe de maza que acaba de descargar el primer mandatario en cabeza de la reaccion
desconcertada, tiene la elocuencia reconfortante de los grandes hechos. (...) El presidente Ortiz,
toma para si la empresa de restaurar el equilibro politico perdido. Para ello, lo que antes fue una
necesidad, hoy constituye un obstaculo invencible. He aqui porque, el conservatismo, no puede
sobrevivir a la idea argentina del sufragio libre, hecha carne y hueso en la conciencia del pais. En
la emergencia, no juegan papel los afectos o inclinaciones personales: cuando el conductor de
pueblos traza su rumbo, lo hace en representacion de grandes intereses. Por eso, el parto politico
asume en este minuto contornos de tragedia; es que vamos pasando de una era a otra era. A la
convulsidn psicolégica y politica ocurre el cambio de métodos que no es problema de forma sino
de fondo. Ortiz esta llamado a crucificar a sus aliados politicos conservadores de 1937, como
Séenz Pefia, a despecho de viejos afectos, precipité por la borda a sus mas fervorosos partidarios.
Vamos camino a la repatriacion de los métodos democraticos, llevados a tierras extrafias, por el
vendaval politico desencadenado sobre el pais por la carta blanca otorgada por el plebiscito de
1928, en manos de un anciano signo de mejor fortuna, cuyos errores como sus grandes aciertos,
solo la historia podré juzgarlo. Estamos lanzados, nadie lo podra negar. El informe del coronel
Guglielmone y el decreto de anulacién de las elecciones de San Juan, tienen més trascendencia
politica que la revolucion de setiembre. Con ésta se hundié un régimen en las aguas turbulentas de
nuestra democracia y se abrié para el pais un doloroso interrogante; con el golpe de gracia en San

:‘é Decreto 31.591 del 17 de mayo de 1939, en AGN, Al, EG, Legajo 19 — 1939.

Ibid.
4 Asi lo afirmaba Noticias Gréaficas, 7 de noviembre de 1936 en SAA, T. IV, Carta N°24 de José Luis
Cantilo a Marcelo T. de Alvear, 7 de noviembre de 1936.
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Juan, salimos de una encrucijada terrible: no era posible continuar amontonando agravios,
deformando instituciones, legalizando la mentira y el fraude. (...) Todo el problema radica en tener
el acierto y la sabiduria de arbitrar los medios capaces de mantener el control sobre esa inmensa
masa de opinién. El presidente de la RepuUblica, sobre cuyos hombros gravita el peso de las
mayores responsabilidades, es el Unico que por razones de hecho y de orden constitucional, puede
elegir el arbitrio y dar con el procedimiento que evite al pais nuevas caidas que serian fatales
para su destino.*®

La gestion de Evaristo Pérez Virasoro

El nuevo interventor, Evaristo Pérez Virasoro, declard en la toma de posesion de su
cargo en San Juan que Sus instrucciones eran “precisas” y su sujecion a ellas seria
“inquebrantable”: “elecciones puras y escrutinios honestos en un ambiente sereno,
propicio a las soluciones elevadas”. Ello implicaba, haciendo referencia a los deseos de
Ortiz en su Ultimo mensaje presidencial, “argentinizar” las tendencias y los
procedimientos de la politica criolla, que en definicién del interventor significaban
“humanizar, solidarizar, resolver por el amor de la patria y el culto de las tradiciones y
de los anhelos comunes, en perfecta solidaridad, las dificultades y los tropiezos de la

marcha”.*®

La nueva administracion retomo cuestiones referidas a la pureza del empadronamiento
femenino y la confeccion de libretas civicas. En el mes de septiembre se anunciaba que
las nuevas libretas serian entregadas por funcionarios responsables de la intervencion, y
no por las autoridades del Registro Civil. Ademas se abriria durante el mes siguiente
(octubre) un “periodo de tachas” en los padrones para eliminar de los registros a quienes
fueran indebidamente inscriptos.*” Mediante un decreto provincial se posibilito la
inscripcion al padron femenino desde el 9 de octubre al 7 de noviembre. Se disponia
también que en todos los actos o tramites que se relacionaran con la verificacion de la
identidad, la comprobacion del domicilio, entrega de libretas civicas provinciales de las
mujeres, y demaés, intervendrian los funcionarios de la intervencion que actuarian como
delegados directos ante los empadronadores.”® Esas disposiciones fueron luego

consensuadas con el resto de los partidos politicos sanjuaninos y el interventor pidié

* Carta de Adolfo Castellanos a Alberto Figueroa, Catamarca, 18 de mayo de 1939, en AGN, Fondo
Agustin P. Justo, Caja 102-105, doc. 120. El subrayado es propio.

* Manifiesto al pueblo de San Juan, Evaristo Pérez Virasoro, 27 de mayo de 1939, citado en LN, 28 de
mayo de 1939.

TN, 23 de septiembre de 1939.

*8 LN, 3 de octubre de 1939.
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“colaboracion honesta” con el fin de crear la posibilidad legal de “comicios honorables™”

acordes a la voluntad presidencial.*

El sargento Rojas, Jefe Policia de San Juan, le escribia al ex presidente Agustin Justo
informandole el clima politico provincial y las disidencias entre las fuerzas
concordancistas. Aludia a “pequefos roces” que se producian a diario por los puestos de
la administracion. Hacia agosto, el jefe de Policia advertia que quien contaba “con
amplias posibilidades” para una eventual candidatura a la gobernacion era Santiago
Graffigna, pero que dicha resolucién se debia dar, segun la opinion de Rojas, sobre la
base de un acuerdo entre Ortiz, Castillo y el mismo Justo.*® En sus informes sobre las
actividades de las agrupaciones, Rojas destacaba al senador Cantoni, como el de mayor
“movimiento”, con visitas al Interventor, al ministro de Gobierno Bermudez y al propio
Rojas “proponiendo procedimientos para la realizacion de la idea de depuracion del

.. , . .., . . . 1
viejo padron e inscripcién de las mujeres no inscriptas™.”

En paralelo a las internas partidarias, un nuevo decreto del interventor federal prorrogd
el plazo para las inscripciones de electoras hasta el dia 15 de noviembre e impidié
expedir certificados de nacimiento a los fines de empadronamiento al Registro Civil y
las autoridades eclesiasticas, al mismo tiempo que colocaba en cesantia a los empleados
publicos que incumplieran con las obligaciones de los acuerdos firmados por la

intervencion. >

Aldo Cantoni le escribia al interventor sobre la existencia de libretas civicas
provinciales duplicadas y triplicadas en poder de personas afiliadas a distintos partidos
politicos por lo que solicitaba que “se remueva a todo el personal de las Oficinas
Enroladoras sustituyéndolo por personas extrafias al ambiente politico, asi como
también a los delegados del Interventor ante las Oficinas Enroladoras que no hayan

demostrado reunir estas condiciones”, como garantia de un proceso transparente.>

Como respuesta a esos reclamos, Pérez Virasoro promulgo un decreto mediante el cual

se modificaba el art. 25 de Acuerdo 67 G del 2 de octubre y posibilitaba a que las

* LN, 4 de octubre de 1939.

% Carta del Sargento Rojas (Jefatura de Policia de San Juan) a Agustin Justo, San Juan, 9 de agosto de
1939, AGN, Fondo Agustin P. Justo, Caja 102-105, doc. 136.

>! Carta del Sargento Rojas a Agustin Justo, San Juan, 30 de septiembre de 1939, AGN, Fondo Agustin P.
Justo, Caja 102-105, documento 144.

52 LN, 8 de noviembre de 1939.

53 Carta de Aldo Cantoni a Evaristo Pérez Virasoro, 27 de noviembre de 1939, en AGN, Al, EG, Legajo
19-1939
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ciudadanas del padron deputado podrian solicitar a los encargados del Registro Civil,

“personalmente o por intermedio de los partidos politicos”, las nuevas libretas civicas. **

Esa disposicion que satisfacia al radicalismo bloquista no contaba con el respaldo en las
agrupaciones de menor caudal electoral, con un aparato partidario de menor alcance. El
titular de la agrupacion Union Provincial, Alejandro Cambas, protestaba ante el ministro
del Interior Taboada por el acuerdo dado a conocer por el interventor ya que contrariaba
“disposiciones contenidas en el decreto sobre individualizacion de las duefias del
documento”. Segun el dirigente, dicho acuerdo facilitaria “las maniobras tendientes a
burlar la identificacion de las electoras desvirtuando los propdsitos de correccion y
legalidad anunciados reiteradamente por el Presidente de la Nacion™.> En este sentido,
el ministro de Gobierno e Instruccion Publica de la provincia, Manuel Bermddez, no
tardo en responder, aclarando la mala interpretacion de Cambas y subrayando que la
disposicion no autorizaba a los partidos “a retirar dichas libretas civicas” y solamente se
les permitiria “solicitar la confeccion de ellas por la H. Junta Electoral, las que deben
ser enviadas a los Encargados del Registro Civil para su entrega personal a cada

ciudadana, conforme a lo dispuesto por el Art. 26 del Acuerdo 67 G.*°

El interventor Pérez Virasoro, sin embargo, ademas de su tarea profesional y de corte
legalista, se dedicaba a operar politicamente por una formula de conciliacion que
involucrase a un demacrata nacional y que llevase a un radical para la vice gobernacion

(posiblemente Florencio Basafies Zavalla).>’

Sin embargo, las disidencias y conversaciones politicas no se agotaron. La intervencion
se hacia cada vez més dilatada y no habia una solucion a corto plazo para la renovacion
del Ejecutivo provincial. Varios telegramas por parte de partidos, comerciantes y
sociedad civil sanjuanina circularon hacia la Presidencia de la Nacion y el ministerio del
Interior, con objeto de regularizar la autonomia provincial hacia inicios de 1940, en
visperas de los comicios de renovacion legislativa, y de varios ejecutivos provinciales, y

muchos de ellos abrigaban la esperanza que en esa fecha se eligiese nuevamente un

> Acuerdo 119 G del 14 de diciembre de 1939, AGN, Al, EG, Legajo 19 — 1939.

> Telegrama de Alejandro Cambas a Diégenes Taboada, 14 de diciembre de 1939, AGN, Al, EG, Legajo
19 — 1939.

% Telegrama de Manuel Bermtdez a Alejandro Cambas, 15 de diciembre de 1939, AGN, Al, EG, Legajo
19 - 1939.

57 Carta de Evaristo Pérez Virasoro a Agustin P. Justo, San Juan, 2 de noviembre de 1939, AGN, Fondo
Agustin P. Justo, Caja 102-105, doc. 155.
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gobierno auténomo.®® Pero no tendran el efecto buscado. El pedido de licencia del
presidente sorprende a la provincia, ain intervenida, y Pérez Virasoro durard en su
cargo hasta septiembre de 1941, siendo normalizadas las autoridades provinciales recién

al afo siguiente.

La intervencion federal a Santiago del Estero

La segunda intervencion federal durante la presidencia de Ortiz se dio en la provincia de
Santiago del Estero en septiembre de 1939. Fue una situacion particular porque dicha
intervencion se ejecutd por una ley del Congreso de la Nacion y fue de caracter

preventivo frente a un contexto de alteracion previo de los poderes locales.

El gobierno de la provincia estaba en manos de Pio Montenegro, antipersonalista y
electo en 1935. Su gobierno estuvo jaqueado, desde el inicio, por las tensiones en el
oficialismo, uno de cuyos grupos disidentes estaba encabezado por Juan B. Castro, ex
gobernador y electo senador en enero de 1938 (Castiglione, 2010: 409 y ss.). Ademas,
problemas crénicos del gobierno provincial como el largo endeudamiento hacian dificil
la gestion administrativa. Prontamente, se escindié el oficialismo en dos agrupaciones:
Castro quedd al frente de la UCR Unificada, y Montenegro formé el Partido Radical
Unificado (Alen Lascano, 1996: 583 y ss.). Las disputas, expresaba el ex gobernador
Castro a Agustin Justo en marzo de 1938, estaban dadas entre el “oficialismo” y su
agrupacion en la provincia, ya que los “personalistas” habian sido desplazados de la

contienda, aunque los “abusos y arbitrariedades” del gobernador eran notorios.>

Durante octubre de 1938 una prolongada huelga de la Federacion del Magisterio
santiaguefio colocé a la provincia en una dificil situacién de gobernabilidad. Alrededor
de 14 meses de atraso en el pago de haberes provoco que maestros santiaguefios salieran
a las calles y decretaran huelga de hambre. EIl diario Critica daba cuenta de nifios en
edad escolar deambulando “desnutridos, semidesnudos y sin la remota posibilidad de

instruirse” acusando directamente al gobernador por negligencia y “desquicio

%8 petitorio firmado por las fuerzas vivas de San Juan al Excmo. Sefior Presidente de la Republica (8 de
febrero de 1940); Pedido de vecinos de San Juan para restauracién autonomia provincial (10 de febrero de
1940); Nota de Serafin Villa y otros vecinos de San Juan adhiriendo al petitorio de las fuerzas vivas sobre
pronto restablecimiento de la autonomia provincial (13 de febrero de 1940), en AGN, Al, EG, Legajo 19
—1939.

% Telegrama de Juan B. Castro a Agustin Justo, 5 de marzo de 1938, AGN, Fondo Agustin P. Justo, Caja
102-105, doc. 22.
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econdomico”. También advertia sobre la peligrosidad de la enajenacion de tierras fiscales
“a una sola compafia nazi” que preparaba el gobernador, y que iba a privar a la
provincia de su riqueza forestal.”® La deuda publica provincial, en tanto, se estimaba en
40 millones de pesos (Alen Lascano, 1996: 584).

En este contexto, el gobernador convocd en noviembre de 1938 a una asamblea
constituyente para la séptima reforma de la Constitucion provincial. Las elecciones para
la formacion de la asamblea tuvieron poca participacion del electorado —menos del
30%-— con la abstencion de radicales, conservadores y castristas. La reforma incluyé la
confirmacion de la ensefianza laica y algunos derechos socioeconémicos y culturales, y
el texto constitucional definitivo quedd finalmente sancionado en junio del afio
siguiente. Dos meses después, durante agosto de 1939, el gobernador Montenegro Ilamé
a elecciones para gobernador y renovacion de la Legislatura. ElI ministro del Interior, de
acuerdo a los deseos de Ortiz, prometia no inmiscuirse en las candidaturas ya que el

gobierno nacional deseaba mantenerse “equidistante” de todo interés politico.*

El cisma en el oficialismo santiaguefio se agravé ain mas por la definicion de
candidaturas hacia mediados de afio. No sélo el senador Castro se oponia a los deseos
del mandatario para controlar la sucesién, sino que se agregaba la oposicién del senador
Jorge Pinto, y la del grupo liderado por el diputado provincial Juan Chazarreta —que
pese a haberlo defendido en privado mantenia distancia politica del mandatario
provincial-. En agosto, la legislatura local pidié juicio politico al gobernador
(Castiglione, 2010: 411).

La convencion partidaria del oficialismo, controlada por Montenegro impuso como
candidato para el Ejecutivo provincial a Julio César Gancedo, contando con la
discrepancia de los grupos de Pinto y Chazarreta que se orientaban a la candidatura de
Rodolfo Arnedo.® La consagracion vertiginosa de Gancedo, provocé inmediatamente la
reaccion de la mesa nacional la UCR Unificaba, liderado por el senador Castro, que
pidid en un telegrama dirigido al ministro del Interior la intervencion a la provincia,

resaltando graves cargos contra la administracion del gobernador saliente.®®

% Critica, 15 y 17 de octubre de 1938.
61N, 3 de agosto de 1939.

62 P, 11 de agosto de 1939.

% Ibid.
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Disidentes santiaguefios se trasladaron a Tucuman hacia fines de agosto para privar de
quérum a la legislatura local y al regresar a la provincia elevaron otro memorial con el
pedido de intervencion federal dirigido al presidente del Senado de la Nacion, al
presidente de la Camara de Diputados y al ministro del Interior. Alli explicaban que la
ley electoral vigente (1.116 del 31 de junio de 1929) era incompatible con el nuevo
régimen electoral sancionado por la Constitucion reformada, que en sus articulos 44, 50
y 51 adoptaba distrito Unico, eleccidn de diputados suplentes, renovacion integrada cada
cuatro afos de los poderes provinciales y voto por lista. Los articulos 39 y 49, inciso 4,
de la Constitucion declaraban que el sufragio se ejerceria con arreglo a las
prescripciones del nuevo texto y de las leyes de la materia. Por ello, expresaban los
disidentes, que no podia darse convocatoria a elecciones sin antes dictar alguna ley que
“ponga en movimiento las normas constitucionales en materia electoral”, ya que la
normativa anterior habia quedado abrogada por nuevas disposiciones del gobernador,
que rapidamente y ante la laguna legal, adoptd el sistema contemplado en la ley 1.116
de 1929.%

Las gestiones de oficialistas para un arreglo politico fracasaron, por lo que el senador
Castro, con el aval presidencial y el apoyo de los disidentes, present6 el proyecto de
intervencion a la provincia en el Senado de la Nacion.®® El proyecto tuvo dictamen
favorable en la Comisién de Negocios Constitucionales de la Camara Alta®® y fue

aprobado por el cuerpo el 14 de septiembre.

En un extenso debate en la Camara, el senador Arancibia Rodriguez informaba que el
conflicto institucional en la provincia afectaba “fundamental y constitucionalmente el
gjercicio y eleccion de sus poderes (...) sin solucién practica ni posible dentro del
régimen interno de la provincia y de sus resortes institucionales”, ademas de la
“extraordinaria anormalidad en la administracién y en sus finanzas”.®’ Por otro lado, el
senador radical Laurencena, en disidencia, defendia la autonomia provincial y decia
descreer de las intervenciones “moralizadores” y de “saneamiento” por lo que en esas
situaciones el principio debia ser “buscar la solucion dentro de los resortes y del orden
provincial (...) por lo mismo que la intervencion debe ser un recurso absolutamente

excepcional”. Las palabras del ministro del Interior, por ultimo, explicaban los

LN, 27 de agosto de 1939

%5 N, 24 de agosto de 1939.

%8N, 5 de septiembre de 1939.

% Honorable Céamara de Senadores de la Nacién (HCSN), Diario de Sesiones, 12 de septiembre de 1939.
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“singulares caracteres de anormalidad” que presentaba la vida institucional de la
provincia advirtiendo el “criterio vacilante” que manifestaba el gobernador con respecto

a la laguna legal en materia electoral que se habia producido en la provincia.®®

Mientras que el proyecto con media sancion pasaba a la Camara de Diputados, el
gobernador Montenegro, en plena agonia de su poder, acusaba al ministro del Interior
de mantenerse en silencio y negarse a la provision de urnas para las elecciones
convocadas en octubre, y la consecuente “autorizacion para que el personal de Correos
preste servicios conforme a la ley electoral provincial, que adopta la nacional, y la
practica establecida en comicios anteriores”.®® Ante ésta circunstancia, el gobernador se
vio obligado a suspender las elecciones por falta de garantias, y la situacion institucional
se agravo por la exoneracion del intendente de la capital santiaguefia, Carlos Montes de

Oca, por criticas al Ejecutivo local.”

En la madrugada del 26 de septiembre, la Camara de Diputados aprob6 la ley de
intervencion a la provincia. En el debate, el diputado nacional Adolfo Mugica considero
la conflictividad institucional que significaba el llamado a elecciones a gobernador (ya
suspendido) por la “absoluta incompatibilidad” de los dos cuerpos legales en materia
electoral en la provincia, por lo que no era posible “que sancionada la nueva
Constitucién (...) se [pudiese] convocar a elecciones con el instrumento legal de
1929”." También los radicales del Comité Nacional coincidian en esta apreciacién. En
palabras del diputado Emilio Ravignani, la situacion en Santiago del Estero era
“insostenible”, aunque dicho apoyo legislativo no significaba que no existiesen
“situaciones aun mas graves desde el punto de vista electoral como las de Corrientes o

Buenos Aires”.”

Bajo la ley 12.597, en un articulado corto, se disponia la intervencion a la provincia para
establecer la forma representativa y republicana de gobierno, se decretaba la caducidad
de sus poderes, y mas importante aun, se establecia la obligacion de restaurar la

autonomia de la provincia juntamente a la renovacion de diputados nacionales de 1940,

% Ibid.
9N, 16 de septiembre de 1939.
0N, 25 de septiembre de 1939.
™ Honorable Céamara de Diputados de la Nacién (HCDN), Diario de Sesiones, 26 de septiembre de 1939.
72 H
Ibid.
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“debiendo poner en posesion del cargo al gobernador electo e instalar la Legislatura el

dia 1° de mayo” del siguiente afio.”®

La gestion de Manuel Bonastre

Mediante los decretos 42.633 y 42.638, el Poder Ejecutivo daba curso legal a la
intervencion de la provincia y nombraba como interventor a Manuel Bonastre, previa
designacion teniente coronel don Jesus Navarro, comandante del Regimiento 18 de
Infanteria destacado en la ciudad de Santiago del Estero para hacerse cargo provisorio
del gobierno local.” En el interinato del teniente coronel Navarro se procedié a la
detencidn del ex ministro de Hacienda, Dardo Espeche, y la depuracion habitual de los
empleados publicos provinciales, en ciertas reparticiones, segun las instrucciones del

ministerio del Interior.”

Bonastre, en tanto, habia sido un hombre clave de Ortiz en la campafa presidencial por
su mediacion con el radicalismo concurrencista en Tucuman, ademas de ser un politico
totalmente ajeno al conflicto local (Pifieiro, 2007: 350). El periodo conservador La
Fronda lo describia como “tallado en curupay correntino” y consideraba que “la
Constitucion sera su caballo de batalla, la austeridad el mdvil de sus gestiones y
cumpliré al pie de la letra las érdenes que reciba porque, creyente y sincero, sabe oir la
voz de Arriba”.” La editorial de La Nacién también ponia esperanzas un dia después de
la intervencion, en que ésta apacigiie la “agitacion” que animaba a los distintos grupos
politicos de la provincia que aspiraban a una solucién concluyente del pleito
constitucional, y también esperaba que surja en Santiago un régimen legalmente normal
“sin que lo desvirtien en su origen los defectos y las sospechas que habrian
caracterizado al que resultara de los comicios que se estaban preparando en las

. o . 77
condiciones que sirvieron para fundar el proceso contra el gobierno local”.

La gestién de Manuel Bonastre como comisionado nacional en Santiago del Estero, sin
embargo, tenia un plazo determinado. No sdlo el interventor nacional debia “colocar a

la provincia en condiciones de realizar las elecciones de gobernador y legisladores

® Ley 12.597, 26 de septiembre de 1939, citada en Vitolo, Alfredo, Emergencias Constitucionales I1I.
Intervencién federal, Madrid, Hispania Libros, 2007, p. 469.

" Decretos 42.633 y 42.638 del 26 de septiembre de 1939, en AGN, Al, EG, Legajo 36- 1939.

>N, 7 de octubre de 1939.

’® La Fronda, 27 de septiembre de 1939.

TN, 27 de septiembre de 1939.
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provinciales, conforme a lo determinado por el articulo 3 de la ley 12.597” sino que

ademas debia ordenar “administrativamente” la provincia.”

En diversas declaraciones a la prensa, el interventor manifesto el estado critico de las
finanzas provinciales por lo que su administracion se llevaria a cabo dentro de la
“mesura necesaria y enérgica”.”® Advirti6 ademés que pesaba sobre las rentas un
presupuesto “demasiado frondoso en sueldos y gastos” por lo que se tomarian medidas
para equilibrarlo, pero “sin violencias y respetando la situacion de todos los empleados

se hayan hecho acreedores de la confianza publica”.

Cuando la intervencion ya era un hecho, comenz6 prontamente la cuenta regresiva para
la reorganizacion en las filas antipersonalistas para el futuro gobierno. El diputado
Chazarreta le comentaba a Justo que los principales caudillos se sentian ya ‘“con
derechos de preeminencia sobre la hipotética ayuda que pueda prestar la intervencion”,
por mas que todos decian que la intervencion iba tan solo a ocuparse “de la
administracion” y cada grupo se reorganizaba para presentar al Interventor el
“respectivo elenco”. Le solicitaba ademés que interceda para que se dispusiese la
intervencion de los partidos antipersonalistas “a fin de que sea un delegado de esa quien
se encargue de la organizacion basica de la futura campafia”. Asi, segin Chazarreta,
“desaparecerian los jefes para dar lugar a la primacia de las autoridades partidarias que
serian formadas por gentes de bien pero sin los arrestos de prepotencia de los caudillos

profesionales™.%°

Un mes después Chazarreta le informaba al ex presidente sobre una entrevista con el
interventor federal en la provincia. Alli el diputado provincial le expresé a Bonastre que
el grupo que mas se empenaba en la campaiia proselitista era el de Castro, “quizas por
ser el que mas lo necesita ante la inaccién electoral a que se entregd antes y después de
la eleccion presidencial de 1937”. Finalizaba la carta, expresando que la gestion
administrativa y politica de Bonastre se estaba desarrollando “con el beneplacito de

capuletos y montescos, pues ha demostrado ser un hombre comprensivo y sereno. Sobre

"8 Instrucciones del Ministerio del Interior al Interventor Nacional en Santiago del Estero, en LN, 7 de
octubre de 1939.

P LN, 12 de octubre de 1939.

8 Carta de Juan Chazarreta a Agustin Justo. Santiago del Estero, 2 de octubre de 1939, AGN, Fondo
Agustin P. Justo, Caja 102-105, doc. 146.
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todo, ha valido mucho para él la imparcialidad respecto a los grupos y la ninguna

. g . . 81
parcialidad demostrada en las designaciones”.

En tanto, hacia fines enero de 1940, a dos meses del plazo estipulado para la
convocatoria a las elecciones de renovacion del Ejecutivo provincial, el interventor

decreté normas unificadas para el proceso electoral,*

acogiéndose a las leyes nacionales
y le present6 un proyecto de ley al ministro del Interior mediante el cual se adoptaba el
“sistema por coeficiente” para la representacion de las minorias, que segin el
comisionado, se ajustaba a los propositos que tuvo la Convencion Constituyente al
sancionar el art. 50 de la nueva Constitucién provincial. Por ualtimo, el decreto
provincial 284/39 en su art. 19 se acogia a las penas por violacion a los derechos y

deberes del elector dispuestas en la Ley Saenz Pefia.®®

En las elecciones del 3 de marzo de 1940, la Concentracion Civica, coalicion de la
Union Civica Radical Junta Reorganizadora Nacional y la Unién Civica Radical
Unificada, que llevo a José Ignacio Céceres como candidato consensuado, se alzé con el
triunfo.®* Las facciones antipersonalistas ahora reunificadas recuperaron los resortes del
gobierno provincial, y Caceres que contd con el aval de Ortiz en detrimento de Castro,
asumio como gobernador en mayo. El gobernador electo estaba ajeno a las disputas

partidarias y se desempefiaba como juez federal en la provincia (Castiglione 2010: 415).

La prensa reconocio los avances en las practicas electorales. Critica considerd “normal”
el acto electoral destacando las “amplias garantias” en algunas localidades de la
provincia, y denuncias menores en otras,® y el diario santafesino El Orden sintetiz6 la
jornada considerando que en Santiago del Estero “nunca se vieron comicios mas

correctos”. %

En el momento en que la gestion federal termind, salia publicado en la prensa escrita el
informe de la Intervencién Nacional en Santiago del Estero, en el que se destacaba la
“intensa y patridtica labor realizada por la mision federal que presidio Manuel
Bonastre” y afirmaba que ésta se caracterizd “por una labor que sale de lo comun, a

causa del breve tiempo que dur6, y desde que debio ajustarse al perentorio lapso que la

5 Ihid.

82 Decreto Serie A Nro. 283 y Nro. 284 del 29 de enero de 1940, en AGN, Al, EG, Legajo 36- 1939.

% Ibid., Decreto Serie A Nro. 283.

8 Memoria del Ministerio del Interior presentada al Honorable Congreso de la Nacién, 1940, Imprenta
del Congreso Nacional, 1941.

8 Critica, 3 de marzo de 1940.

8 E| Orden, 5 de marzo de 1940.
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ley imponia”.?” En tanto, en su pagina editorial, el diario EI Orden, sostuvo —en un
registro laudatorio— que la intervencion a la provincia fue un hecho cumplido por “el
imperio de la verdad y del honor de la palabra empefiada” lo que permitiria a la
provincia, luego de la “paz y el orden” impuesto, retomar la “legalidad y el progreso”
confiada en sus propias fuerzas, gracias a los propositos del presidente Ortiz y la labor

del interventor.®

Por eso, al momento de asumir el nuevo gobernador, José Ignacio Céaceres, no olvidd
recalcar el “espiritu” que lo unia con el proyecto presidencial a nivel nacional, y del cual
él se creia parte y resultado, intervencion mediante. Manifestd, como corolario, en su

mensaje a la Legislatura local:

Creo que en el éxito de todo gobierno justo y equitativo, correcto en la administracion e imparcial
en los comicios. Con este concepto, es propo6sito inquebrantable del Poder Ejecutivo amparar la
libertad electoral dentro del espiritu de la ley Saenz Pefia, que constituye la esencia de la libertad
politica; y en la materializacion de este ideal, colocdndose al margen de los intereses banderizos y
mas alla de los partidos, respetara y hara respetar los derechos del ciudadano que forman, en su
combinacién, los grandes intereses de la sociedad entera.®

La gestion federal terminaba en un plazo de siete meses y fue el Unico distrito
intervenido por Ortiz que volvio a alcanzar la autonomia antes del pedido de licencia del
presidente. Eso, de alguna manera, le sirvio para controlar el resultado de la
intervencion en una triple dimension: mayor control en las cuentas provinciales;
reorganizacion partidaria consensuada y distension del faccionalismo oficialista; y
comicios correctos y sin fraude que expresasen la voluntad popular. Es quizas por ello
gue podemos considerar la intervencién a Santiago del Estero como el caso con mayor

gravitacion del poder presidencial, y el mas emblematico dentro de su proyecto politico.

Algunas conclusiones finales

En el marco de una década en la que la legitimidad del poder politico estuvo debatida, y
en la el fraude electoral se erigié como el principal medio para la reproduccion en el
poder de los oficialismos tanto a nivel nacional y subnacional, la politica de

intervenciones federales a las provincias con practicas fraudulentas durante el gobierno

"N, 1 de mayo de 1940, “La Intervencion nacional en Santiago del Estero ha terminado su cometido”.
8 EI Orden, 3 de mayo de 1940.
8N, 2 de mayo de 1940.
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de Roberto M. Ortiz se presenté como una estrategia clave del Poder Ejecutivo Nacional

a fin de normalizar los procesos electorales y controlar las situaciones provinciales.

Con este fin, el presidente logré mantener la estabilidad politica y reforzar el monitoreo
del gobierno federal en esas nuevas posiciones conquistadas, en la medida en que
consiguid que los interventores federales aseguraran cierto manejo escrupuloso —en
principio— sobre la legislacion electoral provincial y el ordenamiento general de la

administracion local.

El caso sanjuanino (1938) y el santiaguefio (1939) fueron dos ejemplos centrales para
analizar al modus operandi del Ejecutivo Nacional relacionado con su politica de
apertura y saneamiento institucional. En ambas jurisdicciones el presidente intervino
“intensamente”, y la labor de los comisionados federales estuvo orientada por los deseos

de Ortiz.

Al momento de la licencia del presidente (julio de 1940) solo la provincia de Santiago
del Estero logré normalizarse institucionalmente siendo electo un frente de
agrupaciones antipersonalistas presidido por Céceres; la provincia de San Juan debi6
esperar hasta enero de 1942, cuando durante el interregno de Ramén Castillo pudo

volver a elegir autoridades en el marco de nuevas denuncias de fraude.
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