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Introduccion

El resultado de la investigacibn que presentamad aqce de un trabajo
compartido. Si bien ambas autoras nos encontraeatizgando nuestras tesis doctorales
sobre el periurbano platense, de las cuales edtajdres solo una parte, y pertenecemos
al ambito de las ciencias sociales, los moviles mpee llevaron a preguntarnos por la
trayectoria de la Asociacion de Productores Hodicde La Plata fueron diferentes.

Por un lado nos interesaba saber, dentro de ldictosdlad que se desplegd en
el sector a partir de mediados de los afios 90¢plehabia cumplido la APHLP en
agrupar a los productores y si habia sido efectwdencanal de expresion de sus
necesidades. Una vez resuelta esta cuestion, mpastaba saber qué tipo de reclamos
habian realizado y qué grado de la conciencia sapemn, en el sentido planteado por
Antonio Gramsci (2003), es decir de econdmica aatp@ a politica. Este primer
interés por la Asociacion se enmarcaba en una tiggegd>n mas general sobre la
conflictividad y las organizaciones gremiales citer.

Por otro lado nos interesaba indagar acerca deldesempefiado por la
Asociacion en la dinamica del tejido social quefoona el periurbano horticola; esto
es, cual habia sido su accionar en diversas cawamtuiticas atravesadas por el sector y
el alcance de las medidas canalizadas a travéa uhestltucién, para dar respuesta y
contencion a las problematicas especificas.

Si bien ya existian trabajos que abordaban larastie la APHLP (Nussbaumer
2000, 2002) y el rol que habia cumplido dentro sisltor (Diaz Galan y otros, 2005;
Feito 2005; Ringuelet y otros, 2001, 2006; Attademairos, 2001), nuestro interés por
la misma fue orientado por motivos diferentes adgpresados por investigaciones
anteriores.

Para responder a estos nuevos interrogantes rosaam®s a la Asociacion y

tuvimos la oportunidad de registrar las actas dersuniones, entrevistar a algunos de



sus miembros y acceder a material complementariomi&mo tiempo, tomamos
registro de sus diferentes apariciones en losadidtl Dia y Hoy, los medios graficos
locales de mayor tirada y divulgacion. La tareasiio en intentar reconstruir la vida
de la Asociacion desde sus inicios.

Esta ponencia es la presentacion de dichos reeslt&bnsta de una primera
parte en que desarrollamos a grandes rasgos coérge ku Asociacion y los ejes
centrales de sus estatutos de funcionamiento. Ensegunda parte pasamos a la
descripcion y analisis concreto de su funcionarpiedividiendo el relato en tres

periodos segun fuera el accionar de la misma.

1. La Asociacion de Productores Horticolas de La Bla

La Asociacion de Productores Horticolas de La Rldé¢aahora en mas APHLP)
nacié un 25 de noviembre de 1983. Con los airesvesiores de la democracia, y
acompafiando una oleada general de participaciodadéana, un grupo de 42
productores horticolas de La Plata (todos ellosnes), decidieron “bajo una necesidad
imperiosa de unidad para fines comunes, organizzspintamente con el resto del
pais. Para cooperar con las autoridades, los pa@scentre si y con los trabajadores
horticolas que luchan contra las plagas, inclenasnael tiempo, precios y el
mercado®,

El funcionamiento de la asociacion atraveso dos embos. El primero desde su
fundacion hasta el afio 2003, cuando la Comisidadiira deja de reunirse. El segundo
se inicié en el afilo 2008 cuando vuelve a funcigneontinda hasta la actualidad. Sin
embargo, cuando se analizan las actas y las ascittmé&a APHLP, en directa relacion
con la dinamica de la actividad econdmica y el exiat politico-econémico mas
amplio, se pueden identificar tres momentos enotstica de su funcionamiento
interno. Uno que transcurrié entre los afios 19&3ahaproximadamente 1994, afio en
gue la crisis comenz0 a tocar la puerta de losymtodes de hortalizas, junto a muchos
otros productores del pais (Giarracca y Teubal5199n segundo momento, desde
1994 hasta el afio 2003, cuando interrumpieron $swided. Estos afios estuvieron

marcados por una profunda crisis en el sector yal@sones que emprendid la

! Acta fundacional APHLP.



Asociacion fueron acompafiando el sentir critico lde asociados. Por ultimo,
podriamos decir -crisis econdémica, politica y deaeidn mediante-, la “refundacién”
gue comenz6 en el afio 2008 y que se mantiene laasttualidad.

La APHLP agrupa a productores horticolas que epristera generacion fueron
migrantes de ultramar, basicamente italianos yfedps. Basta ver los apellidos de sus
socios para darse cuenta de ello. A diferenciaadackualidad, en los momentos
fundacionales de la misma, los productores de mriggiviano no habian llegado de
manera significativa a la produccién zonal y lossextes ocupaban una posicion
estructural muy lejana a la de patron. Es por @lie el sujeto representado es lo que
algunos investigadores llaman “gringos”, refiriendosu origen europeo (Benencia
1997; Ringuelet 2000; Lemmiy Waisman 2010; Gaydi@ammi 2011).

Si bien no se encuentra explicitado en las actadermos inferir su lectura y a
partir de otras fuentes, la posicion estructurdiodeproductores que la APHLP agrupa.
En los periddicos locales se registran diferenesahdas y acciones de la Asociacion,
dando la pauta de que el sector que ella convdiege@ productores capitalizados en
niveles medianos y grandes. No sera sino hastécladd del 90 cuando se profundicen
con claridad diferenciaciones hacia abajo entr@sglprovocando la aparicion de otra
asociacion de productores mas pequefios, la Asoéoiade Quinteros en 1998
(Nussbaumer, Ob. Cit.). No se ha encontrado ead&ss ninguna identificacion de los
asociados como medieros, aunque si problematicasaontratos de mediaria y sus
medieros y trabajadores a cargo, o preocupaciomekapegularizacion de la relacion
contractual con sus empleados y el pago de losespprovisionales de los mismos. De
alli se puede inferir el origen social de los mienstde la Asociacion.

Entonces, la APHLP agrupa a productores que sofiodude las tierras que
trabajan, pudiendo complementar con arriendo desptrabajan a través de medieros y
peones, pudiendo aportar ellos y su familia tralbapartir de la organizacion y gestion
de la produccion y comercializacion. Llegé a tehegia fines de 1992, 208 socios.

A lo largo de toda su existencia, aunque de maesgparadica, la Asociacion
brindé cursos de actualizacion técnica a cargondenieros agronomos en contacto
directo con el INTA (Instituto Nacional de Tecnolagdgropecuaria) y la Facultad de

Agronomia, pero también con el Ministerio de Assmgrarios.



En su comienzo participaron del Frente Agrarioiblaal, institucion de segundo
grado. Y propusieron sumarse a Federacion Agragamina.

Segun se expresa en su Estatuto, la Asociacide per finalidad: defender los
intereses de sus asociados, representando loseprablde la horticultura; gestionar
ante las autoridades (municipales, provincialesaciamales) medidas para el sector;
fomentar la vinculacién con entidades similaresdigndo integrar organismos de
primer, segundo y tercer grado; promover la fordwaale cooperativas tendientes a
mejorar las condiciones de produccion y comera@alim; promover el desarrollo de la
prevision social, asistencia y obtencion de créditpstrumentar una organizacion de

asesoramiento integral; entre otras.

2. Primer momento: la edad de oro de la produccion hdicola (1983-1994)

“...El pais cambia y debemos cambiar nosotros...”

A partir de nuestro trabajo de campo registrampresentaciones tales como “la
verdura antes se vendia bien, se pagaba bien,at&ndénnotacién simbdlica que
establece una diferencia marcada entre una etape gionde el rédito economico de la
produccion era bueno, en contraposicién a unacéitnactual disimil.

Fue en aquel contexto favorable que surgi6 la APHER su fundacion
recibieron el apoyo del Ministro de Asuntos Agparilos bancos locales y otros
agrupamientos. En 1986, cuando se implementé el Rlastral, dieron su apoyo
manifestando que les permitid continuar con lavatad productiva al detener el alza de
los insumos.

Si bien, en todos los momentos de la Asociaci@dos temas recurrentes
fueron como obtener fondos para sustentar la migro@mo adquirir el predio para
construir la sede que finalmente se inauguraraieio jde 1992 este primer momento
de la APHLP estuvo atravesado a su vez, por cgaiades ejes: los problemas de la
comercializacion local; ganar visibilidad e impota, tanto a nivel de la Asociacion

en particular, como de la produccion horticola @ezbna en general; el acceso al

2 Actas de la APHLP.

3 Realizamos entrevistas semiestructuradas a piargschorticolas platenses durante el periodo
2010-2011.
N Acta APHLP nro. 121.



crédito; y los intentos de convertirse hacia ladpozion de exportacion. Esto no
descart6 la aparicion de otros temas menos freesienimo las relaciones laborales con

sus empleados.

2.a. Cuestion de Mercados

Sobre el eje vinculado a la comercializaciéon iraeta APHLP tuvo un rol central
en la apertura y primer funcionamiento del Merc&smtral (MC), aunque luego este
entusiasmo y colaboracion inicial se fueron dillery comenzaron a participar mas
activamente de las diferentes instancias del Mer&ahional de La Plata (MRLP). La
comercializacién no es un tema menor en el sea@ug ha operado siempre como un
factor critico en la actividad econémica.

El tema de la participacion en la inauguracionMe€l es un relato que posee en las
actas y en las entrevistas una fuerza notablee $esinauguré el 15 de octubre de £984
con el objetivo de concentrar las operaciones coales de productos frutihorticolas
del area metropolitana de Buenos Aires, con lalifiad de aportar informacién vy
transparencia en las transacciones; propiciar lndoion de precios justos y
orientativos para la produccion y el consumo; ygasa la calidad de los productos. En
tantomercado de interés nacionajuedaba amparado por parimetro de proteccién
frente a otros mercados de 60 km, lo que implicaala prohibicién para la
construccion, remodelacion o traslado de otros ages mayoristas que comercialicen
uno o mas de los ramos en que opera el mercadaeatés nacional; b) la prohibicion
para el funcionamiento de otros mercados mayorciascomercialicen uno o mas de
los ramos en que opere el mercado de interés ragcionla prohibicién fuera del
ambito del mercado de toda compra-venta mayoriséetividades accesorias sobre
productos que comercialice el mercado; d) la obi@ade los minoristas de proveerse
en el mercado, salvo las compras que efectien grioductores de mercaderias

producidas dentro del perimetro de protectién

° Con anterioridad a esta fecha, la comercializadé productos frutihorticolas en el area

metropolitana se realizaba a través de 23 mercdidp®rsos, con poca transparencia e informacion
comercial, deficiente proceso de formacion de peegi falencias a nivel de infraestructura e higiene
(Feito, 2007).

6 Ley 19227 -PLN- fomento del establecimiento deraagos mayoristas de alimentos
perecederos, art. 8. (Waisman, 2012).



Esta ley afectaba en principio al MRLP, ya que §stxlaba dentro del perimetro de
proteccion previsto por la norma, que luego contarapuna excepcioén. El MRLP fue
inaugurado el 30 de noviembre de 1972 como resultigdla relocalizacion del hasta
entonces Mercado Buenos Aires (Domecq, M.G. 20Bdfe trasladado implicaria un
punto de inflexion para la actividad, dado los cambque se introdujeron en la
operatoria y comercializacién: principalmente lactd@acién obligatoria de la
mercaderia, que implicé que muchos operadores desagran por no poder ajustarse a
las nuevas reglas (Domecq, Ob. Cit). Sin embanguegtas mediante, desde mediados
de los '80, junto al Mercado Central, pasaron al@eminicos entes concentradores
autorizados por la ley 19.227, amparados por etonde seguridad que establecia la
norma.

En los inicios del Mercado Central se planificé sistema decaja Unicaque
canalizaria el dinero de todas las transaccionegpl el productor recibiria un depadsito
del monto correspondiente por la venta de su mef@an una cuenta bancaria propia.
Este sistema favorecia un mayor control por patgbductor sobre el destino de sus
productos, evitando manejos dudosos de los coriaigns, al tener que declararse toda
la verdura que se vendia como la que se daba depbajcuestiones de calidad. Sin
embargo, este sistema funcion6 durante un corfioger se afirma que nunca llegé a
implementarse de forma completa. De nuestras esiiagvse desprende que las
implicancias impositivas de este sistema -que ablga registrar todas las ventas-,
fueron el factor principal de su rechazo.

En sus inicios, la APHLP proveyd de mercaderia atdddo Central, negandose a
vender en el MRLP, y se encargd de solicitar pgeptya aquellos asociados que se
agruparan en sociedades de hecho. Su adhesidiewn 18227 fue total, al punto de
entrar en confrontacion con consignatarios quealjagr en otros mercados que serian
cerrados al implementarse la normativa, como elAdellaneda, La Plata, Tres de
Febrero y con la Camara de Asociaciones y Entided#horticolas que convocaron a
un paro. Esto los llevd a una serie de medidasudeal como cortes de calle y
solicitadas en los medios de comunicacion locates,realizar un boicot al paro de
productores y consignatarios que vendian en diolesados. A su vez, consiguieron
camiones y proteccion policial para los mismosnadi enviar mercaderia al Mercado

Central al comienzo del lockout. Frente a estaasitun, la Comisién Directiva se



declardé en sesion permanente por 11 dias, hasta@se regularizara la situacion, ya
qgue se levant6 el lockout llevado adelante porclmssignatarios. Estas acciones los
llevaron a tener un trato fluido y positivo con lastoridades del Mercado Central,
relacion que se mantuvo unos cuantos afnos.

Sin embargo, esta buena relacidn inicial no eserenta de reclamos, ya que se
encontraron desconformes con la cantidad de dies lpaventa que habilitaba el
Mercado Central. Para los productores el hechaudestiMercado no funcionara todos
los dias favorecia las ventas clandestinas en otresados que a pesar de las
restricciones legales no dejaron de funcionar.dran& de vehiculizar el reclamo se
hizo no sélo a través de reuniones con miembrod/leetado Central sino a través de
cartas y audiencias con funcionarios tanto nacgsn@mo provinciales.

También reclamaron la conformacion, tal como estallla ley 19227, del Consejo
Asesor de la gerencia del Mercado Central, en &l @ebian participar representantes
de los productores. Pidieron entonces, que anteegiancias organizativas dentro del
Mercado se tuviera en cuenta prioritariamente é&xesidades del productor frente a la
de los consignatarios.

A pesar de que todas sus energias estuvieron idmedas hacia el Mercado
Central, no por ello dejaron de participar del MRLRo sélo habian designado un
delegado para representarlos en su Consejo Asesw, que la Asociacion de
Productores, Consignatarios y Mayoristas del MRAPROCyM) los convocaron en
mas de una oportunidad para incluirlos en los @sbaterca del presupuesto del
MRLP, y los invitaron a viajar para conocer el fismamiento de otros mercados.

A mediados de 1990 se rediscutid a nivel legistatima nueva ley sobre mercados
concentradores, incluso se presentd una propuesia privatizar el MRLP. La
Asociacion debatié sobre este tema sin llegar @ripio a un acuerdo. Finalmente
decidieron seguir apoyando la ley 19227, propordealdunas modificaciones como
permitir algunos mercados en areas estratégicas $&gantidad de poblacion pero con
los debidos controles de salubridad, de sanidace ycuinplimiento de la politica

impositivé. A fines del mismo afio, los visité un delegadoMBLP quien les present6

! En algunas entrevistas realizadas los productnagsfestaron haber comenzado a comercializar

en el MRLP en los puestos de playa libre haciafus 80.
8 Acta APHLP nro.97.



la propuesta de privatizacion (el proyecto mas adabal respecto lo elaboré
APROCyM). Su argumento radicaba en que el MRLP itimaba inadecuadamente
desde su fundacién, que la infraestructura estabp deteriorada, que habia que
adaptarse a las nuevas filosofias comerciales, ¢oomeron los paises limitrofes Chile,
Uruguay Yy Brasil, dado que el sistema presentdbadms habia que cambiarlo, junto a
un cambio de mentalidad para administrar el MertaSm embargo, la Asociacion
tuvo su propio proyecto al respecaunque sobre fines de 1992 se aprob6 el pase del

MRLP al &mbito municipal, medida que apoydron

2.b. Abriendo caminos

En relacién a la preocupacion de ganar visibilidaighportancia, se dieron tareas
permanentes para generar contactos y confianzasepolderes politicos municipales,
provinciales y nacionales, asi como también enblascos Municipal, Provincia y
Nacion, si bien la mayoria de las operatoriasdatizaron en el Banco Municipal de La
Plata y en el Banco de la Provincia de Buenos Aifesnbién tuvieron contacto y
colaboracién permanente tanto de la Facultad derfgnia de UNLP como del INTA.

La acogida que tuvieron entre los diferentes pad&re positiva, ya que cada vez
gue solicitaban audiencia con legisladores o mossiueron atendidos y en mas de una
ocasion solucionados sus problemas.

Pero sin dudas, la actividad que mayor visibilitslotorgd en esta primera etapa
fue la Fiesta Provincial de la Horticultura/Exporticola, que se realizé por primera
vez y de manera imponente, en 1986, declaradatei@snprovincial. La lera Fiesta de
la Horticultura logré ser una buena carta de pites@n a la sociedad en general.

Esta Fiesta Provincial de la Horticultura/Expo-Hmta paso a llamarse “Semana
de la Horticultura” y en los afios sucesivos fuediggrdo su magnitud inicial, hasta
terminar siendo en 1992 unas pocas charlas y umastew final. Volvié a activarse
con fuerza en la 2da etapa.

Los temas que se debatieron en la Expo-Semanaldertigultura versaban sobre

problemas de suelos, plagas, nuevas tecnologigsrtagion y créditos. En alguna

o Acta APHLP nro.99.
10 Actas APHLP nro. 121, 123, 124.
1 Actas APHLP nro. 126, 127.



oportunidad, abordaron también el tema de la miedi¢tacia mediados de 1988
aparecieron como temas de las charlas cuestiomescdé de los invernaculos e
instalacion de diferentes sistemas de riego, yiacipios de la década del 90 se
agregaron cuestiones acerca de la calidad de lodugios y sobre semillas y
agroquimicos. Estos items, dan cuenta de, por dm lles cambios operados nivel
tecnolégico-productivo, y por otro de las diferenfoblematicas que aquejaban al
sector social que la APHLP representaba y que ulliiban o ampliaban sus
posibilidades en tanto grupo socio-productivo.

También se sumaron, en esta primera etapa, a lar@aa Comercio e Industria de
La Plata. Y decidieron nombrar como socios honosaoor haber acomparfiado la labor
en su primer afio de funcionamiento al Ministerio Auntos Agrarios, al Banco
Municipal y al Banco Nacién por el apoyo moral gditicio brindado, a la Facultad de

Agronomia y al Asesor Contable e Impositivo.

2. c. Buscando invertir

Otro de los temas sobre los que gir0 la atencidests etapa radico en el acceso al
crédito. Si bien la Comision Directiva hizo difetes solicitudes a los bancos para la
apertura de lineas de crédito para los product@espcasiones fueron los propios
bancos los que se acercaron a la Asociacion aeofosc Principalmente el Banco
Municipal hizo varias ofertas de créditos a intetédasa regulada, especialmente en el
periodo de la siembra y cosecha de verano, cuarsdprbductores invierten la mayor
cantidad de dinero en la produccion. También lm et Banco Nacién, el Banco
Nacional de Desarrollo y el Banco Provincia.

Hacia inicios de 1987, conversaron sobre el cigue habia operado el Banco
Municipal de las cuentas corrientes de varios aslos para ver los alcances de las
medidas y si podia intercederse a favor de losadas. Con la hiperinflacion de 1989,
los créditos tomados por algunos asociados paaeidon de maquinaria quedaron
desfasados del valor original, interviniendo la éiaoion a su favor en estos casos. Este
problema persistio hasta los inicios de la conbididad. Sin embargo, el problema
crediticio se expresé con toda su fuerza en larstyetapa de la Asociacion, en plena

convertibilidad y desarrollandose ya la crisis.
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A principios de 1990, luego de los dafios ocasiosiguw la lluvia, solicitaron al
Banco Provincia créditos especiales a la produchinicola a raiz de la emergencia
climatica y pidiendo reactivar la produccién, l@sedos de exportacion y comentando la

rotura de invernaculds

2.d. Economia de exportacion

Por dltimo, otro de los temas recurrentes en esfws fue el de los mdultiples
intentos por convertirse en una produccion de éap@n. Incentivados por entes
publicos como la Municipalidad de la Plata, el Mierio de Asuntos Agrarios y la
Secretaria de Comercio Exterior, entraron en ctmtaon empresas exportadoras
interesadas en colocar algunas de las produccionakes (alcaucil, esparragos, apio,
lechuga, tomate, frutillas, melones, zapallitosnipntos) en los mercados europeos y
norteamericanos. Esto los llevé a invertir en leorporacion de nueva tecnologia, al
pedido de préstamos bancarios y a la formaciérodpearativas de exportacion que se
ajustaban mejor a los requisitos legales del camesderior.

A pesar de los reiterados intentos de exporta@alizados, la inversion tecnoldgica
y los esfuerzos por adaptar la producciéon con dfthdos resultados positivos fueron
pocos. La produccion horticola platense nunca savidim en un producto de
exportacion. Los mayores obstaculos manifestadoisieque ver con los costos de
produccion y de envio, ya que se trata de prodoqusbecedera que requiere maquinas

frigorificas y envases especiales.

2.e. Las relaciones laborales

Sin ser un tema recurrente, aparecia la preocupgoiodla relacion de medieria y su
situacion contractual legal. Para este tema remoni a la asesoria de abogados,
llegando a elaborar una propuesta de ley sobre clegtamentar esta relacion
productiva tomando como prototipo la ley de mediee la produccidén tambera. Hacia
mediados de 1991 comenzaron a preocuparse pocleb loe que, una vez instalada la
produccion bajo invernaculos, el capital invertisldal fin superaba ampliamente la

capacidad econdmica de cualquier mediero para atimpasgos de inversion. Por ello

12 Acta APHLP nro. 94.
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propusieron que se ajustasen los porcentajes dpiandabonarse al trabajador mediero,
teniendo en cuenta que la casi totalidad del ddpigportaba el patrén productor

Cuando la UATRE realizé diferentes inspeccioneasaquintas para comprobar la
situacion de los aportes provisionales de los jagloaes, los productores planteaban las
dificultades para realizar los aportes corresporidge En otra oportunidad conversaron
el tema del aumento de jornales del personal dgacardescarga de la mercaderia a
través de la Cooperativa del Mercado Central.

Hacia mediados de 1988 elaboraron un Convenio deespmnsabilidad Gremial
que proponia que los aportes para Obras SocialelS8ARA, las prestaciones de
subsidios familiares y las de prevision social fectaasen por medio de retenciones
sobre las facturas de los mercados concentratfores.

En contexto de la crisis de 1989 los visitaron @gsesentantes de la Asociacion de
Productores Horticolas de la Argentina para inkigaa una reuniéon donde tratarian
temas comunes a las explotaciones horticolas, iefpeate los relativos a los aportes
provisionales en el contexto de la nueva resoludg8nSSARA de marzo de ese afio.

En el contexto de las nuevas leyes laborales, Hanx@a de 1991 y principios de
1992, los visitd un ex funcionario de ISSARA pammnentarles las modificaciones al
Art. 27 de la Ley de Contrato de Trabajo por el o@nade condicién del mediero. Por lo
gue vieron con urgencia la necesidad de homolagacdntratos de medieria y tratar de
resolver el tema de los aportes provisionales slenediero¥.

Hasta 1992, limite que consta en las actas, nofeséaion grandes enfrentamientos
con dichos sujetos sociales y las diferentes uwstihes que los representan, sin
embargo quedo claramente delimitada su funcién quatrones en la produccion.

2.f. Otras preocupaciones: transformaciones en ebdelo productivo, clima,
relaciones con el Estado entre otras

Los cambios operados a nivel productivo, como elento del uso de fertilizantes,
agregaron costos extras que los productores ngstese encontraban en condiciones

de afrontar. Por ello solicitaron la ampliacionloe alcances del Programa Nacional de

13 Actas APHLP nro. 108, 124.
14 Actas APHLP nro. 68, 76.
15 Acta APHLP nro. 120.
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Fertilizantes al sector horticola. Asi como tampgsicomento la posibilidad de iniciar
un convenio de Asistencia Técnica entre la Asogéiagli el Ministerio de Asuntos
Agrarios cuyo objetivo consistiria en promover esarrollo del sector horticola. Estos
datos evidencian la llegada de cambios importangesique progresivos, a la
produccion horticola de la zona. También propusidrablar con fabricantes de nylon
para almacigos con el fin de organizar una serigod®ras comunitarias.

Por primera vez, en marzo de 1987 plantearon pradileas vinculadas a desastres
climaticos (grandes precipitaciones, intensos ealgrvientos) y la necesidad de hacer
saber su situacion critica a través de los diddoales, comunicandoselo asimismo a
los bancos, a quienes les solicitaron créditosnaaies para paliar la situaciéon. Volvio
a nombrarse una situacién similar por exceso deéakuen 1988. En marzo de 1990,
conocieron que en la provincia funcionaba un Coat&Emergencia Agropecuaria que
podia dictar ante fendbmenos de esa naturalezatagleede emergencia en partidos que
hubieran sido seriamente afectados por lluviaspdagiones u otros casos. Entonces
pidieron que se declarara la zona en Emergenciap&guaria.

En una ocasion, SEGBA comenzo6 un plan de cambimet#idores de energia, el
objetivo del mismo consistia en que cada producaaor,funciéon de la energia que
utilizaba solicitase a la empresa la potencia @geeria, de ahi en mas se facturaria una
suma fija por la potencia instalada en cada qusumado al consumo concreto
realizado. Sostuvieron que el uso de los motoresradiomogéneo a la largo del afio,
sino que su uso intensivo se realizaba segundogtis operados en la produccion y las
inclemencias climaticas, por lo que considerabgmsia el pago anual de la potencia,
cuando sélo se usaba ocasionalmente. Pensabavisgtats® al respecto con el Ministro
de Obras y Servicios Publicos con las conexionesnpates con el Ministerio de
Asuntos Agrarios e iniciar acciones para que napdieara.

En plena crisis hiperinflacionaria en 1989, sdi@n audiencia al nuevo Ministro
de Asuntos Agrarios para comunicarle el peligralegabastecimiento de hortalizas que
sucederia en 60-120 dias, comentarle la cuestiotoslecostos, los robos que se
sucedian en las quintas, la falta de control samien los mercados regionales y la

cuestién de la exportacith

16 Acta APHLP nro.84.
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Por primera vez en octubre de 1989 aparecio lacppaxion, frente a la amenaza
del gobierno que de no bajar los precios de lamlwas, se importaria mercaderia para
ajustar los precios. Esto se repiti6 a mediadod 30 en el marco de un acuerdo
firmado con Brasil. Sin embargo, esta preocupas®mmanifestd fuertemente en los
afnos siguientes.

A partir de la legislacion que generalizd el IVA &brero de 1990 y de la
colocacion del peaje evaluaron el aumento de Istospestimaban que el IVA era un
tributo imposible de aplicar entre los pequefiogipctores y que se producian grandes
evasiones.

En abril de 1991 surgié una nueva preocupaciéngugacomenzaron a mermar las
ventas derivadas de la epidemia de célera que ddg@rgentina. Para la Asociacion la
prensa jugoé un rol central en desmotivar el consdenbortalizas para evitar contraer la
enfermedad. Comenzaron entonces toda una seriectm@s para contrarrestar dicha
campafia. A inicios de 1992 se dio un nuevo rehdetéa epidemia que ocasiond la
disminucién de un 70% de las ventas. Esto los Il@mbién a elaborar desde la
Asociacion un rotulo que certifico la calidad de foductos horticolas de la zona.

En diferentes oportunidades a lo largo de los giiodieron entrevistarse con
funcionarios publicos y conversaron acerca de foblpmas del sector, destacando la
necesidad de un permanente cuidado de los cami@oacceso a las quintas, la
realizacion de una eficiente canalizacion y eliecacion de la zona. Ademas de los
temas sobre comercializacion externa e interna gmbrados, conversaron sobre
condiciones de trabajo y exportacion, solicitaralpdsibilidad de formar una Secretaria
de Horticultura en el ambito del Ministerio de Agm Agrarios’. Finalmente a
principios de 1991 se oficializd6 la Comision Asesate Frutas y Hortalizas no
tradicionales, dependiente de la Secretaria declltura, Ganaderia y Pesca de la
Nacion, a la que fueron invitados a participar angbd un delegado en nombre de la
Asociacior®. Sin embargo, frente a las preocupaciones dervdedas modificaciones
legales a la Ley de Contrato de Trabajo, en may@9®2 decidieron remitir carta al

Ministro de la Produccién para que se cree la Suksion de Horticulturs.

1 Acta APHLP nro.65.
18 Acta APHLP nro.97.
19 Acta APHLP nro.120.
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En resumen, esta primera etapa de la APHLP fuerel@nuento tanto a nivel
productivo como en la comercializacion y capitaliga. La actividad se encontraba en
pleno auge, “la verdura se vendia bien”. Los prtates se encontraban en buenas
condiciones para negociar con el Estado, para vdadeercaderia e invertir en las
nuevas tecnologias que estaban llegando al seCtomenzd el despegue a nivel

econémico y productivo, el mismo despegue que ltiegoa aparejada la crisis.

3. Una década critica, 1994-2003

A partir de 1994, los productores asociados comenza manifestar una serie de
problemas de indole econdmica profunda. Si biercdavertibilidad les permitié
adquirir nueva tecnologia a precios relativameeesibles, como la instalacion de
invernaculos, sistemas de riego, tractores, nuevoguctos fitosanitarios y acceso a
créditos baratos, una vez desencadenada la cstsisse volvid un problema dificil de
resolver. La instalacion de este paquete tecnadgicrementd la productividad
originando de manera escalonada periddicas crigissuaperproduccion que se
transformaron en obstaculos en la continuidad si@toductores. Es a partir de alli que
la Asociacion comenz6 a hacer oir sus reclamosrémfuerza.

La crisis del sector tuvo multiples aristas. Laafecion de los invernaculos genero
mejor calidad del producto pero también mayoresglas/de produccion, por lo que la
sobreproduccion fue a partir de alli uno de los ivost mas recurrentes de
conflictividad. Se le sumé a eso la importacionaégunas ocasiones de productos de
paises vecinos, por lo que la crisis no hizo mésaguavarse.

A su vez, la nueva tecnologia implic6 mayores msale inversion de capital. Esto
llevdo a que frente a una tormenta fuerte, con wEeny caida de granizo, los
invernaderos debieran volver a construirse, gederana nueva inversion, incluyendo
en muchas ocasiones también las pérdidas de lingosulA su vez, la produccién bajo
invernaculo requeria mayor cantidad de trabajoryepde de mano de obra a contratar,
aumentando los costos. Otra consecuencia del catebiwmldgico radicaba en las
diferentes plagas que afectaban la produccion warbn en ocasiones a destruir
plantaciones enteras en toda la zona y requeri@t@eniento con productos quimicos,
cuyo gasto aumentaba los costos de produccion.
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Muchos productores habian conseguido financiar neersion con créditos
bancarios, por lo que las deudas fueron una dugac&n los momentos en que los
desastres climaticos arrasaban con la producciés, groductores sélo podian
endeudarse aun mas. O frente a las crisis de sodregeion no podian hacer frente a
los gastos implicados y al pago de las deudasaidas.

En enero de 1999, desplegaron un programa acdodeti@mpos que corrian, en un
tono de urgencia. Expresaron alli, que frente acémsbios operados en la produccién,
el avance tecnoldgico y la globalizacion, la salacera la “Integracion Consensuada
Participativa”. Destacaron que la “Integracion” etgpunto de partida para superar el
“individualismo voluntarista” que dominaba al sectoacia décadas. Pero que la
integraciéon debia ser amplia y basada en el “Cmué€h Las premisas de la
Integracion productiva radicaban en: la agremiaai@h productor, la produccion
programada, la uniformidad de variedades y calislagiee el “Valor Agregado” llegara
al productor y no quedase en el camino, la comeramslmos en bloque, actualizacion
tecnoldgica compartida, la oferta de productos @rjunto, la complementaciéon en el
uso de maquinaria de alto costo, el packing conguast el asesoramiento técnico
profesional integrado. Expresaron que esta intégramonsensuada lograria favorecer
la baja de costos de produccién y fortaleceria daigibn negociadora en la faz
comerciaf'. Todo esto podia lograrse si los productores sgpaban voluntariamente y
si el Estado elaboraba las politicas adecuadas qperaeste desarrollo fuera posible,
consensuadas con los productéfes

En su boletin La Hoja Verde, los diferentes pradiele que habia tenido la
Asociacion declararon no haber logrado que los ymumdes asociados participaran
activamente. Y ratificaban la escasa disposiciofa ainidad de los productores
horticolas y el individualismo general que los abta. El segundo punto fue el acuerdo
que la faceta de la comercializacion fue la maspticada del proceso productivo. Ya
gue quien mayor beneficio se llevaba era el coasgio que distorsionaba los precios

y complicaba el panorama.

20 La Hoja Verde. Publicacion de la Asociacion dedectores Horticolas de La Plata. Nro 1.

Enero 1999. Pag. 3.
21 La Hoja Verde. Pag. 4.
22 La Hoja Verde. Pag. 4.
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Si bien la APHLP habia mantenido, frente a losrdifees problemas que se habian
suscitado, un método de resolucién que apuntaldiaklgo con los representantes
politicos y en muy pocas oportunidades la utilidadie los medios de comunicacion
locales, en ese nuevo contexto las medidas de keshmadicalizaron. Fueron estos los
motivos que llevaron a la APHLP a realizar decatesdeclaraciones en los periodicos
locales, incluso a convocar a movilizaciones yeode calle.

Las medidas de lucha en esta etapa superaron ladag&as reuniones con
funcionarios para pasar a la accion directa conilinagiones con cortes de calle
utilizando los tractores (tractorazos) y concesgdrente a la municipalidad o la casa
de gobierno y arrojar tomates (tomatazos). Sin egahadejaron en claro que estas
medidas de fuerza fueron la Ultima opcién que éggasentantes politicos les dejaron
para hacer escuchar sus reclamos.

Siguieron reuniéndose periodicamente en la Asamiacipero ampliando la
convocatoria a asambleas mas generales dada lasgxpale la situacion de crisis y
ante situaciones muy extremas declardndose eroestaasamblea permanente.

No dejaron sin embargo de reunirse con los reptasess del Banco Municipal y
del Banco Provincia para concertar la posibilidadrdfinanciacion de deudas y la
adquisicién de nuevos créditos preferenciales equgeneral fueron concedidos.

A partir de 1995, y a pesar de la crisis que at@w sector, volvieron a organizar
la Expo-horticola junto a la Fiesta Provincial deHorticultura. Sin embargo, en esa
etapa la visibilidad publica de la Asociacion no lgeo a través de festejos o
exposiciones sino a partir de sus reclamos a trd@édss medios de comunicacion y en
la calle.

3.a. La politica econémica del Estado: culpable

Entre los afios 1994 y 2003 podemos contabilizatipt€d declaraciones a partir de
los periodicos locales responsabilizando de laasifun de crisis principalmente al
gobierno municipal y provincial. Los reclamos pipates giraban en torno a cuestiones
impositivas como el IVA, opinidbn que en la etapdedor ya se habia manifestado
negativa al respecto, caracterizando a dicho intpw#sno injusto. También solicitaban
ayuda al Estado para que intercediera y posildlitarrefinanciacion de las deudas
contraidas con las entidades bancarias.
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Sin embargo, el reclamo también alcanzé a la palijeneral para el sector, ya que
se pedia al Estado que interviniera activamenteergedo una serie de leyes que
protegieran e incentivasen la producciéon. Esto itaph que los bancos estatales
generaran lineas de crédito promocionales cohepemtda explotacion horticola con
tasas acordes a la rentabilidad del sector. Tambéstndiar la posibilidad de crear
tributos alternativos para lograr la exencion datyp del IVA, los Ingresos Brutos
Agropecuarios o la reduccién de los impuestos gstasovinciales y municipales sobre
la propiedad y la reduccion de los aportes promaes. A su vez, se declamé que esta
politica estatal de proteccion e incentivo a ladpozion local implicara impedir el
ingreso de productos horticolas de otros paisekimgntando barreras arancelarias y
sanitarias, junto a la reduccién de las tasas alamas aplicadas a los insumos
importados utilizados en la produccion horticola.

También se reclamaron al Estado politicas coyulesiraomo la declaracion de
emergencia econémica a la zona, tanto frenterapgasibilidad de afrontar los pagos de
las deudas contraidas, como frente a las pérdiglaskchas por ataque de plagas o
desastres climaticos.

En enero de 1999, una declaracion realizada pdstaiacion aparecida en el
diario local da cuenta de la crisis atravesada cen dltimos cinco afios por los
productores asociados. Los reclamos si bien camtomu siendo en muchos casos
estrictamente inmediatos y corporativos, se fuemopliando hacia el cuestionamiento
de la politica econémica nacional de conjunto, s la instancia en que esa politica
perjudicaba a la los asociados y criticando al Hwodeoliberal de conjunto.

Asi, las declaraciones pasaron a tener un tono rdencia y preocupacion.
Expresaron entonces, que el 70% de los produchangikolas existentes en la zona se
encontraban en riesgo de quiebra. Atribuyendo sttacion a la falta de planificacion
en los cultivos y la generacion de la consecuastieesferta y disminucion de precios, a
la ausencia de exportaciones donde colocar esdsigos y un mercado que se volvid
cada vez mas complejo en el que la aparicion devémsas a los supermercados
imprimi6 cambios importantes en la produccion. Yaragio la critica al modelo
estructural, ya que expresaron que la desregul@aoondémica operada desde la politica
nacional y el mal funcionamiento de los mercadostrazadores que fijaban los

precios por debajo del costo de produccién no tuniends que agravar la situacion.
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Producto de la liberalizacion econdmica, proliferatos lugares de compra y venta,
generando dispersion en la oferta, esto dific@tédrificacion de normas de control, el
reconocimiento del lugar de origen del productosydstandares de calidad y generé un
desfasaje entre produccion y venta bajando losq@ebDeclararon ademas que sumado
a lo expuesto debieron afrontar los costos de pmda: salarios de los peones, pago de
impuestos y compras de agroquimicos.

En la etapa anterior reclamaron en varias oporagas la creacion de un Consejo
Provincial de Horticultura. Finalmente este fuead® en la orbita del Ministerio de
Asuntos Agrarios con el objetivo de planificar logltivos y aceitar mecanismos de
exportacion, pero dada la situacion de crisis petidde las politicas estructurales, no
pudieron cubrir las pérdidas y superar la situagde hacia afios venian atravesando.

Ademas, comenzaron a visualizar el deterioro deadena productiva si ellos
entraban en quiebra, declararon entonces que &rdes establecimientos muchos
peones quedarian sin trabajo, los proveedoressdenims no tendrian a quién venderles
y los importadores fijarian el precio segun conaensus intereses.

A su vez, entre 1998 y 2002, todos los afios sedgucma tormenta con fuertes
vientos, lluvias y granizos que destroz6 inverngeyl plantaciones. Esto que en otras
circunstancias podia resultar previsible a nivedpctivo, en el contexto de crisis que
atravesaban se convirti6 en una carta de deceso Iparproductores. Si en otros
tiempos, los productos se vendian a buen precionipéndoles acumular capital
suficiente para reinvertir con tranquilidad, eraegportunidad la descapitalizacion fue
una constante y la pérdida de invernaculos y ptéomas sélo aceleré el proceso de
deterioro.

3.b. Nuevamente las relaciones laborales

Y en este contexto critico, a medidos de 1994 afnen escena un reclamo que
hasta el momento no se habia manifestado con fdestde la APHLP, fue la denuncia
del ingreso al pais de trabajadores indocumentgdesterminaban trabajando en las
quintas de la zona. Este relato sectorial se imgcdentro de otro de orden nacional que
construyo la idea de los migrantes de paises bfercomo chivo expiatorio para
justificar los altos niveles de desocupacion quaeapn al pais en esos afos, productos
de las medidas econdmicas de caracter neoliberal.
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Hacia fines de 1997 lograron firmar un convenio ddATRE-OSPRERA.
Reconociendo las irregularidades en los vinculberides, pero declarando que la
situaciéon econOmica apremiante los llevaba a queegularizaban legalmente la
situacion de sus trabajadores la unidad econoreivalsia inviable. EI convenio nunca
se aplico.

Consideraron que se encontraban frente a casossdguridad juridica ante el
desconocimiento, por parte de la obra social phgersonal rural (OSPRERA), del
contrato de medieria. Segun la APHLP, al descon@®PRERA el contrato de
medieria, al momento de realizar inspecciones emjléntas, intenta aplicar multas a
los productores por evasion de aportes y contrimeés laborales. Sin embargo,
declararon reconocer que la realidad del sectdicota era que, desde hacia muchos
afnos, los pequefios productores se encontraban ibiip@dos para enfrentar el costo
laboral de un peodn.

Y declararon que lo mas grave que le estaba oodwial sector no radicaba en los
precios deprimidos, la rentabilidad negativa, eldeemamiento permanente, la
importacion abierta o las desfavorables condicionlsaticas, sino que era la
persecucion a que se veia sometido por OSPRERA.

En el afio 2001, el Poder Ejecutivo sancioné eletecde Contrato de Medieria
Frutihorticola (N°145/01). EI mismo explicitaba qeé mediero horticola era un
trabajador autbnomo, y como tal, responsable dalptimiento (y pago) de las cargas
laborales, previsionales y de riesgos de trabajuptdel propio mediero como de los
peones que él contrataba (Benencia y Quaranta 2G@B¢cia y Lemmi 2011).
Aseveraba, ademas, que las dudas que se plantgdranias partes de un acuerdo de
medieria serian dirimidas en el fuero civil. Eseerdto fue en consonancia con todos
los reclamos que la APHLP hiciera al respecto yauero explicitado en su acta de la
asamblea anual ordinaria de ese afio. Sin embargbsposicion fue derogada por el
propio Poder Ejecutivo en el afio 2003 por otro elecfN°1056/03).

3.c. Problemas de sobreoferta
Frente a los problemas derivados de la sobrepraztuggor ende de la sobreoferta,
reclamaron una serie de medidas que atendieraza&aen particular, al conjunto de

los productores del pais y al MERCOSUR, formanda Mtesa Coordinadora de la
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Produccion Horticola Nacional que fue integrada eotidades horticolas de Jujuy,
Corrientes, Salta, Santa Fe y de varias localidddda Provincia de Buenos Aires. A
partir de alli propusieron que el Estado debiandtdr areas de accién que permitieran
regular el comercio de hortalizas en todo el p#ds, controles fitosanitarios de
mercaderias, también que las politicas estatalesadi® provincia y la Nacion fueran
coordinadas y complementarias. Reclamaron, a suquezel SENASA hiciera cumplir
la legislacion fitosanitaria y bromatoldgica vige®n el pais para el transito y consumo
de mercaderias provenientes de paises limitrofesnyrolara la subfacturacién en
aduana. También pidieron que se impidiera que lecaderia que ingresaba al pais
fuera reenvasada para simularla como productosomeeis. Para ello propusieron
identificar el origen de la mercaderia y que ed¢atificacion estuviera en los productos
que se comercializan en goéndolas, ademas de camparadiferenciar las ventajas de
los productos nacionales sobre los importados. Tidmael ejemplo del Mercado
Comun Europeo, propusieron llegar a un acuerdo réeigs minimos. Decidieron
mantener reuniones con las autoridades nacionatksnas de las que cada entidad

provincial solicitara a los funcionarios de cadavimcia.

3.d. Problemas de capitalizacion

Entre el afio 2000 y principios del 2003 aparecieroevamente en los periodicos
locales denunciando su situacion de crisis poreamert el capital necesario para la
renovacion de los invernaculos frente a su deterideclararon que la rentabilidad no
era suficiente como poder invertir en nueva teagialopor lo que progresivamente
achicaban sus establecimientos y trabajaban ericiomels minimas de subsistencia. A
su vez, denunciaron haber vendido campos, tractbezsamientas, camionetas, casas
para pagar a los acreedores y poder tener un gatdgoder reiniciar la produccion del
aflo. Comentaron que los productores se habian émtgaio en tres segmentos
econdémicos: los que con esfuerzo alcanzaron a send@ntro de las condiciones
habituales, manteniendo calidad y volumen aceahliess que estaban en crisis
terminal y los que abandonaron la produccién deéahipas y se dedicaron a otra cosa.
En el afio 2000 el gobierno de la provincia les psopformalizar un "Comité de Crisis
y Desarrollo Frutihorticola" con el objetivo de sugr los problemas del sector, sin
embargo los problemas para los productores seguigie.
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Los censos del periodo indican desaparicion deugtotes y reduccion del numero
de hectareas cultivadas con hortalizas. Este heéeHa realidad es denunciado por la
APHLP, que remarco la disminucion de la oferta dealizas. Para superar la situacion
declararon que era necesario aumentar el podelis#tdaude la poblacion para que
aumentase la cantidad de verdura que consumiaggeudkportar hacia mercados mas
redituables e invertir en tecnificar la producciém su etapa de procesamiento para
sumarle valor agregado produciendo salsas, detdidiso encurtidos.

3.e. Crisis y mas crisis: Asambleas extraordinarias

Durante esta 2da etapa atravesado el sector pgorofanda crisis, llamaron a las
Gnicas tres asambleas extraordinarias de la AsGnialca primera fue en julio de 1994
y fue convocada con el fin de conversar colectivamesobre los resultados de las
gestiones ante las autoridades donde se solicigd sgu solucionen los problemas
ocasionados por la importacién de productos deaejdro, los elevados impuestos y el
IVA, subsidios a los productores y los insumosJatacién de emergencia econémica y
las deudas bancarias. Temian la posibilidad dedagmhricion de la pequefia produccion
y que se diera el mismo desenlace que en otrosspd@nde la gran empresa se habia
hecho cargo de las explotaciones. A su vez, amafizacciones a seguir, viendo el
conjunto de los asociados las acciones para reskalvgrave crisis por la que estaba
pasando el sector, en el marco del paro agrarizcoaao por Federacion Agraria
Argentina, CARBAP y CONINAGRO. Decidieron adherirp@ro y sumarse a trabajar
en la Comisién de Trabajo convocada por FAA, yaepauaron que desde alli podian
tener mas fuerza para reclamar dada la influen@atenian las corporaciones sobre las
esferas de gobierno y organismos de decision. i2ecida su vez, que de no obtenerse
soluciones se continuaria con las medidas de fuéesm acciones dieron resultados
positivos ya que se logré obtener un compromisogdeierno de dar solucién a los
problemas presentadds

Hacia noviembre de 2001 se realizo la segunda dsanelatraordinaria y casi un
afo después, en diciembre de 2002 la tercera. Evanmor el que se convocd a ambas

fue el mismo, la incorporacion de la APHLP a orgaros de segundo y tercer grado.

z Acta APHLP nro.11 Asamblea Extraordinaria.
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En ambos casos la decision fue positiva y se daigndelegados a esos organismos.
Uno de ellos fue la Federacion de Productores ttdas de Buenos Aires
(FedeProHBA).

Tal era la crisis del sector que, en el afio 20@aitaron un cupo de Planes Jefes y
Jefas de Familias para auxiliar a los pequefiosuptotes, medieros y peones, que
fueron efectivamente otorgadas

Esta crisis llevd a la APHLP a transitar su momants dificil hasta que dejé de
funcionar. La Ultima acta de este periodo es ddendwe de 2003 y relata una

Asamblea anual ordinaria. La siguiente sera rese2008.

4. Crisis y después (2008-2010)

Asi llegamos al 21 de agosto de 2008, luego deewniogo de inactividad, la
APHLP retomd actividades en un contexto marcadoirpportantes transformaciones
en la estructura social horticola que condiciorsaehboy su funcionamiento.

Un aspecto de radical importancia es que la cordoidn actual del tejido social
es explicable a partir de una serie de reposicigrd@os al interior de este espacio,
directamente vinculados a una serie de transfoonasiiniciadas hacia mediados de
los '9G°. Dicho proceso histérico involucré cambios de idist orden (econémico-
productivo-laboral-social-cultural) que alteraram manera radical la conformacion del
entramado social que se habia venido desarrolltwagta inicios de la mencionada
década. Las principales alteraciones en la estaudacial horticola afectaron a la
posicion de productor; sufriendo la misma una segawgdn de corte étnico-nacional y
pasando a estar mayoritariamente ocupada por sujietcorigen boliviano. De este
modo, los productoresriollos®® que habian reproducido inter-generacionalmente la
actividad por décadas, y que dieron origen a la IPHan sido reemplazados de
manera lenta pero continua por productores de rotgdviang que se reposicionaron
en la conduccion del proceso productivo desde swigrinsercion como medieros.

Cabe mencionar, que estos recambios en la es@ustgral no han implicado cambios

24 Acta APHLP Asamblea Anual Ordinaria.

Para profundizar sobre estas cuestiones véasamafaj 2011.

Categoria nativa que hace referencia a sujetesseddientes de migrantes ultramarinos
(principalmente italianos pero también espafolegostugueses) que se asentaron en el periurbano
platense desde las primeras décadas del S. XX.
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notorios en lo que atafie a la propiedad de laatidvtuy por el contrario, los ex-
productores criolloxonservan la propiedad de la tierra (y muchas veoesindan
viviendo en el periurbano), mientras que para losvos productorelBolivianos se ha
generalizado el arrendamiento como forma de teaermiedominante. Estas
transformaciones se traducen en limites especifertse las diversas categorias
sociales, que movilizan la interaccién y condiciosalidaridades.

Entonces tenemos que la estructura social querdjen a la APHLP ha sufrido
profundas transformaciones. Sin embargo, la actoalduccién de la Asociacion
continla ligada a los otrora protagonistas del ggocproductivo: los productores
criollos. Creemos que esto da como resultado una dispaeictae la dirigencia y las
actuales bases, que se encuentran separadas gsattay por estos cambios en la
estructura social, condicionando profundamenteceioaar de la asociacion. Esto se
expresa tanto, en el numero total de miembros, cemia escasa o nula capacidad de
movilizacion de las bases.

El panorama se complejiza por el surgimiento devas asociaciones que
disputan la representatividad del sector. En estdidd, queremos mencionar la
actuacion de la Asociacion de Productores Indepetes que lidera Salvador Vides.
Esta asociacion, que ha atravesado vaivenes entigidad, esta dirigida y nuclea a
productores bolivianos, expresando con su mismatendia una distancia social
importante respecto de la APHLP que parece difiigl subsanar. De nuestras
entrevistas se desprende, que ha habido intentosceleamiento por parte de la
conduccion de la APHLP hacia esta relativamenterjogntidad, en un intento de
incluirla y canalizar su accionar. Sin embargo,ifaentos de negociacién no han sido
exitosos, en la medida que surgieron disputas rei tal espacio de poder que estaban

dispuestos a compartir.

Conclusion

En relacion a las preguntas que nos hiciéramas@bide la investigacion, los
datos obtenidos superan ampliamente a las mismasirgimiento, apogeo y devenir
actual de la APHLP esta fuertemente ligada a léueian del tejido social que sustenta

la actividad horticola en el periurbano platense.
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El nacimiento de la asociacion respondid a la duetion de ciertas
trayectorias familiares y productivas que, hacieienzo de la década del 1980, se
encontraban transitando mayoritariamente la seguyelzeracion al frente de la
actividad. Estos actores, a diferencia de sus estees, habian alcanzado una posicion
principalmente gerenciadora de la explotaciébn yseoencontraban involucrados a
tiempo completo en el trabajo directo.

Ademas del clima democratico, los convocaba la l€dag de respuesta a un
problema central de la actividad: la etapa de comaleracion. Creemos que las
expectativas depositadas en la inauguracion delcader Central y el papel que
desempeiaron en tal contexto, se encuentran ear@msa con esto.

Con el correr de la década la entidad fue ganairsililidad y complejizando su
red de relaciones con diversos actores entre l@s sgu destacan el estatal y el
universitario. Aparecieron con claridad rasgos o hablan de la posicion estructural
de estos productores: un sujeto que si bien sengmba capitalizado y en crecimiento,
tuvo serios obstaculos para ampliar su escala ptivdu Sus vinculos, buenos en
general, con el poder politico local y provinciainbién dan cuenta del alcance de su
poder y de su capacidad de negociacion en momelatoss.

Hacia inicios de la década de 1990 la asociaciéd par su etapa de apogeo Si
tomamos en cuenta el crecimiento numérico de sosiams. Esto coincidié con un
buen momento en la actividad econdmica, asociada atroduccion del paquete
tecnoldgico del invernaculo que se tradujo parahmsieen una mayor productividad.
Pero estas transformaciones impusieron nuevos idsspéra la actividad y para el
desemperio de la asociacion. El aumento de la ptigdiad y con ella de la produccion
llevara a sobreofertar el mercado permanentemEste.generd una contradiccion entre
los productores: por un lado incrementaron su priddad pero, por otro, su producto
no pudo ser retribuido econémicamente como ellpsras. De alli que en las fuentes
se manifieste un incremento de la conflictividadh @l avance de la década, que
expresa, a su vez, una fuerte capacidad de mamidizade las bases en ciertas
coyunturas criticas.

Cuando analizamos minuciosamente los reclamos seqgbos por la Asociacion
en las coyunturas criticas, basicamente a partid@#4, identificamos en primera

instancia una conciencia econémico-corporativadesr se lucha y manifiesta por
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lograr la unidad homogénea del conjunto de losdwibres platenses y se proclama el
deber de organizarse, pero no se siente aun ladimion el resto de los productores
horticolas del pais y otros productores tambiérctafios por la crisis. Pero luego
encontramos solidaridad con el grupo social masobas decir identificacion de
intereses comunes a todos los miembros del grup@ls@ todos los productores
horticolas del pais e incluso a otros productofestados por la crisis, pero todavia en
el campo meramente econémico. Aqui aparece, tabdomlantea Gramsci, la cuestion
del Estado, pero solo en el terreno de lograr guoaldad politico-juridica con los
grupos dominantes, ya que se reivindica el deragbarticipar en la legislacion y en la
administracion y hasta de modificarla, de reforagpero en los cuadros fundamentales
existentes (Gramsci, Ob. Cit). Sin embargo, atuavasando momentos de crisis
profunda, los reclamos vehiculizados por la Asaéramo llegaran a atravesar el
momento en el que se la conciencia de que los gsdpiereses corporativos, en su
desarrollo actual y futuro, superen los limiteslaleorporacion de grupo puramente
econdémico y puedan y deban convertirse en losasésrde otros grupos subordinados.
Es decir, nunca pasara a la etapa estrictamerite@ale la conciencia.

Si hacemos un balance del alcance del accionar Asdciacion en tal contexto,
se debe concluir que tuvo una eficacia limitada hdra de contener y dar respuesta a
las dificultades que devinieron como consecueno@dbuscadas del nuevo modelo
productivo. De hecho, las coyunturas criticas dueevaso la actividad repercutieron en
importantes transformaciones en la estructura kmigal que dio origen a la APHLP;
lo que a su vez explica el declino de su actividad.

Finalmente, el funcionamiento actual de la Asodiacse haya fuertemente
condicionado por el reemplazo acontecido en lagoaig de productor. Mientras esta
posicion ha devenido mayoritariamente ocupada p@tas de origen boliviano -que
iniciaron nuevas trayectorias en esta actividash yste espacio desde mediados de la
década de 1990 y con fuerte crecimiento en la altidécada-; la actual conduccion de
la Asociacion continda ligada a los otrora protasgas del proceso productivo: los
productorescriollos. Creemos que esto da como resultado una dispagdaée la
dirigencia y las actuales bases que se expresa tmtel nimero total de miembros,

como en la escasa o nula capacidad de movilizagdas bases.
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