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1.- Introduccién

La relacion entre gobernantes y gobernados se zanagui de modo
multidisciplinar, combinando sociologia, historia giencia politica. El abordaje
figuracional desarrollado por Norbert Elias es wswiologia de amplio alcance
temporo-espacial, que permite combinar multiplespectivas de las ciencias sociales.
En este enfoque, la consolidacion de las estructa@dministrativas con alcance
nacional se desarrolla paralelamente a la constitucel sujeto moderno. La
internalizacion de las normas sociales y el Estadostituyen los fundamentos de las

relaciones de poder y del orden social.

Los procesos de psico y sociogénesis son las pales herramientas de la
sociologia figuracional. Su arraigo puede iderdifse en la Argentina moderna desde,
al menos el primer Centenario (1910), y permitatdster un contexto en el cual se
inscriben, modifican y dialogan las interaccionesmbder. El Estado es dual, en tanto
medio y fin del poder que vincula a las estruct@@sinistrativas centralizadas con la

internalizaciéon de las normas sociales.

Este estudio propone identificar novedades y naidades entre el Estado
intervencionista (1930-1943) y el dirigismo placétor del peronismo (1943-1955). Es
un abordaje que analiza los cambios acontecidda estructura estatal con relacion al
impacto que tienen como fundamento del poder. Bermrsocial, como un proceso
sujeto a actualizaciones, es delimitado por lauetira administrativa que canaliza la
interaccién gobernantes-gobernados. Su efectivatiagsta mediacion esta influida por
aguellos conocimientos que regulan tanto la capddaitervencionista del Estado como

el organigrama institucional.

El conocimiento experto que circula en la admiagbn estatal impone
ejercicios de gubernamentalidad, a la manera fdumaa, que vinculan el poder a la
cultura a través de practicas. Asi como la socialdgguracional da cuenta de un
contexto donde se inscriben las acciones indivetuaon implicancias sociales, el
estudio de la estructura administrativa confornta eatramado de interacciones, cuya
importancia deriva de la multiplicacion de los a$ps potenciales del poder. Al

caracterizar las estructuras gubernamentales decolo®xtos clave de la historia



argentina del siglo XX, sera posible interpretar df@laciones de poder imperante y sus
alternativas, entre 1930 y 1955.

La paralisis de la actividad politica que resuléh golpe de Estado del 6 de
septiembre de 1930, promueve al intervencionisnatadscomo vinculo directo entre
gobernantes y gobernados. El dirigismo planificadapone, luego de 1943, una
reformulacion respecto del periodo precedente vinmilaba la novedosa intervencion
estatal con el arcaico fraude electoral. Es un cardb escala en la administracion

centralizada que resulta en significativas tramsémiones sociales.

El periodo 1930-1955 registra transformacionesasdciedad argentina que
resultan en el establecimiento de vinculos de entéei intensidad entre quienes
gobiernan y los gobernados, estructurados a pddirla accién del Estado,
intervencionista para el periodo 1930-1943 y ditagly planificador para el lapso 1943-
1955. El ascenso del peronismo al poder suponepurfanda reformulacion de la
“cuestion socidla través una combinacion de la ampliada estracdministrativa con
el carisma que el lider -“el coronel de los trablajas”- adquiere en su relacion con los

“descamisados

El Estado aumenta sus funciones y se conviertd amkito institucional que
canaliza su accién para dar satisfaccion a lassitazmes sociales de unpoblaciort
construida a través del biopoder foucaultiano. Big&l tiempo histérico estudiado, las
funciones mediadoras de la estructura adminisgaidlocan al aparato estatal como un
fin en si mismo. La estructura burocratica, bajditaccién politica, resulta también en
un medio para las relaciones de poder que pernmtenpelar reflexivamente ad’
social, cuando los sectores que mas crecen entre 1930+ bs obreros y la pequefia
y mediana burguesia industrial; paradéjicamenteglos menos participan y sera a

quienes apelara el peronismo para construir sseshzolitico-sociales de sustento.

Son dos momentos que se relacionan con dos estasichdministrativas que
reflejan diferencias en el fundamento del ordenasod traves del analisis del ambito
estatal pueden rastrearse al menos dos proyectpaistesuponiendo una redefinicién
de ‘o social y de de los canales que interpelan y generan déasasociales. El
objetivo de este estudio es rastrear continuidgdes/edades entre el intervencionismo
estatal y el dirigismo planificador peronista, dedd perspectiva multidisciplinar

anunciada.



2.- La sociologia figuracional y el Estado

En la sociologia figuracional, (Weiler, 1998) ehtexto de interaccion es muy
importante en tanto puede explicar y, en ciertdiderpredecir, las acciones sociales.
Esta perspectiva propone un estudio cultural delianmglcance temporo-espacial,
subrayando las particularidades de las sociedambgdemtales -en especial las europeas-
, interpretandolas como un proceso en constantsftnanacion. Es posible identificar
una trayectoria diferenciada en la interacciénasapie vincula la consolidacion de las
estructuras administrativas del Estado-Nacion dosugto moderno, a través de la

internalizacion de normas y pautas sociales.

El abordaje figuracional adquiere escala occideral sus momentos de tension,
donde las constantes transformaciones socialesdémpiuna teoria de corte
evolucionista. Luego de defender su tesis doctmaiilosofia kantiana, Norbert Elias
estudia de la sociologia bajo la direccion de Alfi&eber, en 1925. Esta relacion
intelectual no prosperd por la distinta importangiee ambos teoricos atribuyen a la
cultura como fundamento del orden social. Por astévo, Elias comienza a actuar
como ayudante de Kart Mannheim en 1930. (Morrow92@Q@5)

Elias parte de la diferenciacion entre civilizaciboultura que acufia Alfred Weber,
(Morrow,2009: 216) tomando como objeto de estudia primera. La cultura supone
productos estaticos, obrainalizadas$, aunque la civilizacién es una integracion que
abarca distintas culturas’ e identidades nacionales. La amplitud civilizadogs
resultado de su constante movimiento, de su ddisamoe promueve la constitucion y
reconstruccion de los elementos culturales y lgs@®as de pensamiento que originan
y resultan de las interacciones sociales. El cardrcansformador que encierra la
civilizacion, “se produce sin un plan previo, aunque sin embasigye un orden
peculiar? (Elias, 1997: 449)

La civilizacion abarca tanto a individuos como sricturas administrativas v,
especialmente, la interdependencia entre ambo®n8up su vez- la transformacion de
las coacciones externas en autocoacciones perreanemue promueven la
interdependencia y diferenciacion de los individu@ssociedad adquiere una violencia
limitada y regulada, producto del monopolio deitdencia fisica legitima en manos del
Estado; quien también centraliza monopolicamenpetaepcion de tasas fiscales. Estos

cambios interdependientes, de escala social e idh@diy conforma el proceso



civilizatorio, al cual Elias analiza a través desdoonceptos: la sociogénesis y
psicogénesis. Para Johan Gouldsblom este prodesta ‘de la relacion entre
comportamiento y poder que halla su reflejo el habito, que a su vez influye
sobre dicha relaciéri (Gouldsblom, 1998: 46-7)ncluye también una importante
correlacion con la distribucién social del poddforftaine, 1978: 251) Supone una
regulacion de la violencia y de ahi la importamgda formacion de los Estados-Nacion
en el abordaje figuracional. (Gordon, 1998: 330)peaspectiva de Elias parte de la
caracterizacion weberiana del Estado pero la caanbam el super-yo freudiano, que
permite fundamentar las relaciones sociales derpadevés de la internalizacion de
normas sociales. Evita el evolucionismo, al subrdgainterdependencia yctlerta
indeterminacién de los procesos, a la intervendéna contigencia historica(Weiler,
2009: 49)

Norbert Elias reconstruye la historia de la cidtiion occidental, (Elias, 1997)
desde el siglo XI, a través de ulmsicogénesis del EstadqHeinich, 1999: 15) Estos
cambios se observan a nivel colectivo -laociogénesls e individual -la
"psicogénesls, moderando las oscilaciones en los comportamieptoiculares y
diferenciando la conducta publica de la privada.sbeiogénesis se relaciona con los
cambios de escaladcial’ vinculados con la canalizacion legitima de lalenzia, que
lo acerca a la concepcidén weberiana del Estadpslcgénesis, por su parte, se refiere
a la internalizacion de normas que fundamentan rdero social y regulan los
sentimientos y las necesidades subjetivas, a tdeéma lectura socioldgica de la obra

de Sigmund Freud.

A su vez, la configuracién constituye el escenatamde la accion individual
deviene en social. (Elias, 1999) Es un contextalddos individuos interdependientes
constituyen y actualizan un marco de certezas lsoerde delimitadas y compartidas.
Entre estas certezas se incluye el monopolio d@lancia legitima establecida por la
administracion centralizada del Estado. La configiim puede ser entendida como el
“sistema de interacciones -la “estructura sociél’(Heinich, 1999: 102) de los
individuos en un espacio y tiempo circunscriptds consonancia, el poder aparece
como una capacidad omnipresente, soOlo puede saprietado como una relacidon
social que es limitada por las interacciones seside la configuracion,(Bejar 1991: 69)
como un orden de individuos interdependientes gutnés fuerte y mas coactivo que

la voluntad y la razén de los individuos aislado® dp constituyefi(Elias, 1997: 450)



Las herramientas analiticas que proporciona laokmda figuracional de Elias
resultan (tiles para caracterizar las interacciongsbernantes-gobernados. La
psicogenesis se refiere a los cambios producidoised individual que suponen una
mayor diferenciacion social, mientras que la sa@@gis consigna aquellas
transformaciones de escala colectiva que posibilitaa mayor integracién social. La
construccion institucional de las politicas sodatene al Estado como un actor
preponderante que constituye el marco de refeaaaciel cual se insertan las acciones
sociales, actuando como expresion de las relacidegsder imperantes. El Estado se
transforma en un medio para los actores involuwsad quienes pone a disposicion
ciertos canales institucionales y algunos elemerdokurales para realizar sus

interacciones.

La importancia que Elias atribuye al Estado, laeee al modelo burocratico de
Max Weber, donde €l poder legitimo en la modernidad se ejerce aédsade un
aparato de gobierno estructurado a partir de unaajguia de funcionarios con
diferentes tareas y responsabilidadg@abludovsky Kuper, 2010: 106) La sociologia
comprensiva de Weber entiende que el Estado esdendas tres instituciones
constitutivas de la modernidad, junto al capitabsynal derecho racional. (Colliot-
Thélene, 2012: 127-8) El Estado moderno se fundtrenel monopolio de los medios
administrativos y de dominacion, que resultan ersistema tributario permanente y
centralizado que permite una fuerza militar estadsbeel monopolio para imponer la ley
y en el uso legitimo de la fuerza en un territat@imitado. (Bendix, 2000: 361) El
monopolio de la violencia legitima, como mediogkque en ultima instancia lo define.
También destaca la importancia del carisma enliiggomoderna, que se conjuga con
un aparato administrativo racional de corte butowa (Gonzalez Garcia, 1992: 160)
Es Weber quien introduce el término carisma esot@ologia, situandolodentro de un
contexto socidl(Lindholm, 2001: 44) y destacando la relacionigbque se establece
entre el lider y sus seguidores. La combinacioneetdrisma y burocracia evitaria al
sujeto moderno quedar atrapado en ujmuld de hierrd. (Lowy, 2012: 9) Esta
afirmacion puede ser reconceptualizada a través idea de proceso que atraviesa a la
sociologia figuracional, potenciando el alcancelate conclusiones weberianas con

respecto a la actividad politica moderna y el pdpdhs estructuras administrativas.

El Estado argentino consolida la unidad e identidadional en el decenio de

1880, (McGann, 1965) con la sancion de las leyesddeacion comun, registro civil,



matrimonio civil, unificacién de la moneda, de peganedidas y la federalizacién de la
ciudad de Buenos Aires.(Blacha-De Arce, 2012) $abkce gradualmente, un marco
de certezas socialmente compartidas, que promwedos modos de comportamiento
a través del autocontrol y de la consolidacionageeistructuras administrativas de perfil
técnico con alcance social que incluye las inteoaes individuales. (Botana, 1977)
Para 1916 se consolidara la paulatina y creciemtpoitancia de los politicos
profesionales en las posiciones clave de la esnaiedministrativa, como resultado de
la vigencia de la Ley Saenz Pefia (1912) que coasggufragio universal (excluidas
las mujeres), libre, individual, obligatorio y setwr. Estas transformaciones suponen
una direccion especifica en los procesos de psisociogénesis, que resultan en la
consolidacion de una sociedad de masas, moderamgaiatica en la Argentina, como

proceso civilizatorio.

El 6 de septiembre de 1930 se produce la primgxanai del orden institucional,
a través de un golpe de Estado que paraliza estosgos. Este golpe también implica
un quiebre en el fundamento del poder y una pa&dlie los canales formales de la
actividad politica. La participacion politica, conparte de la consolidacion de una
sociedad democratica de masas, es reemplazadhbipi@nesncionismo estatal como un
vinculo administrativo entre los gobernantes ydobernados. Por este motivo, en el
periodo 1930-1955 el Estado argentino debe aumesdaimportancia social e

institucional al extender su ambito de intervengipgaus funciones.

La estructura administrativa debe dar cuenta deseastvedosas funciones, que
resultan en un crecimiento considerable de su tamaidi relacion a periodos
precedentes. El saber experto cobra relevancianeimbito que era especificamente
politico. La especializacion de los funcionariosfleja la diferenciacion vy
complejizacion del entramado social argentino, Brcentexto donde los procesos de
psico y sociogénesis se encuentrdeténidos Estas transformaciones se relacionan
con el ‘reacomodamiento del capitalismo argentino, dond&sthdo jugd un rol de
alto protagonismo, sustituyendo un impulso esprxffente empresaridl(Campione,
2007: 13)

La canalizacién de las demandas sociales se ioitigel intervencionismo y se
consolida en el dirigismo planificador peronistaequmplica estos cambios
institucionales de amplio espectro. Este acciostata también puede caracterizarse
desde la perspectiva foucaultiana, a través deld@rgamentabilidad, entendida como
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la constitucién de los ciudadanos desde las paditiestatales. Es un abordaje que

complementa a la sociologia figuracional.

Para Michel Foucault, el gobierno debe implemergquellas practicas e
instrumentos que crean y regulan las necesidaddés peblacion. El fildsofo francés
destacaba que desde el siglo XVIII, la racionalidedl gobierno transformaria a la
poblacion europea en uproblema econdmico y politit¢gFoucault, 1999: 35) con sus
propias variable$.El Estado utiliza métodos directos e indirectosmiar cuenta de la
complejizacién de la estructura social, al mismanf)o que se politizan los rasgos
biolégicos del hombre. El biopoder, que Focaulanofia (Traverso, 2012: 210-1) pero
que dota de nuevos usos, da cuenta de esta Gituasus consecuencias lo convierten
en “un elemento indispensable en el desarrollo delteipmd (Foucault, 1999: 170)

al proveer el control de los cuerpos individuale®kaparato productivo.

Foucault pareciera otorgaunri cuerp® a los procesos de psico y sociogénesis, a la
vez que la configuracion delimita los alcancesadgubernamentabilidad estatal. Ambas
perspectivas subrayan la coincidencia entre laantdizacion de las normas sociales y
el establecimiento de las estructuras adminisaatoomo fundamento del orden social.
La transformacion de las coacciones en autocoaesimsultan en un ambito social de
calculabilidad creciente, que aumenta la escallcanee de las interacciones sociales
asi como la influencia de las relaciones de pdder.medios técnicos permiten llevar a
cabo las decisiones politicas y ampliar el alcarodtorial de las relaciones de poder.
Esta calculabilidad es una caracteristica del pceivilizatorio donde lbs
microprocesos biograficos deben vincularse con toacroprocesos historicds
(Foucault, 1999: 62)

La calculabilidad que proponen las estructuras adtnativas otorga un caracter
practico a las relaciones de poder. Las acciomsiduales adquieren perfiles sociales
al inscribirse en €l flujo de la conducta cotidiana en los contextiessuna actividad
social” (Giddens, 1998: 24) La teoria de la estructinaaie Anthony Giddens da
cuenta de este caracter reflexivo de la accidérabquie subraya su caracter mutable y el
conocimiento practico de los actores de la conéigidn. Este caracter reflexivo
necesita del control y autocontrol del procesolizatorio como “caracter registrado
del fluir corriente de una vida social(Giddens, 1998: 40-1) Sus consecuencias se

! Entre estas variables se incluyen la natalidachdetalidad, la fecundidad, la salud publica, la
alimentacion, la vivienda, entre las mas importante



relacionan con cierta reciprocidad que el indivichspera de sus semejantes, en tanto

éstos también monitorean sus acciones.

La reflexividad puede interpretarse como una pugue institucional, que
permite la adaptacion de las estructuras admitiisigaa los cambios en las relaciones
de poder, sin que impligue un cuestionamiento démrsocial vigente. La capacidad
interpelativa del Estado se identifica entonceslagposibilidad de delimitar el ambito
de interaccion, influyendo en el comportamientolake ciudadanos a la vez que se
actualizan las estructuras administrativas paracd@nta de la complejizacién del

entramado social de referencia.

A través de estas herramientas sociol6gicas pudeietarse e interpelarse al
Estado argentino durante el periodo 1930-1955. &©asd organizacion interventora
(1930-1943) a la estructura planificadora, dir@gigtnacionalista del peronismo (1943-
1955) se establecen continuidades y rupturas eeskascturas administrativas y sus
implicancias sociales, donde poder y burocraciaetieuna importancia explicativa

central.

3.- El Estado ignterventor

El golpe de Estado del 6 de septiembre de 1930taesn novedosos vinculos
directos entre gobernantes y gobernados a traviesedtructura administrativa. Supone
también un quiebre en el desarrollo de los procdegssico y sociogénesis tendientes a
una sociedad de masas moderna y democratica, tsdeliticos profesionales fueron
adquiriendo el control del Estado. No sera la regm&acion politica sino las estructuras
administrativas las que canalizaran las relaciategpoder. Las crecientes funciones
estatales interpelan a los ciudadanos desde evemi@onismo, mientras que el fraude
electoral los excluye de la actividad politica. r&l de medio y fin de la estructura
administrativa se confunden. Su efectividad pare réapuestas a las necesidades

sociales, se limita.

Para el sociologo Ricardo Sidicaro estas transfoionas no son del todo
novedosas, en tanto la intervencion del Estada sondiedad circula entre lopdliticos
conservadores y las corporaciones rurdlegesde 1910. (Sidicaro, 2002: 25) La
posibilidad de que estas propuestas se efectiapanece como una novedad que la



crisis socioeconémica del crac internacional dél fthe aparejada. El intento de
canalizar la tuestidn socidlpor parte de los sectores gobernantes formades euio

liberal adquiere tal escala, que supone un quiebrel desarrollo de los procesos de
psico y sociogénesis caracteristicos de la activiglalitica como conductora de las

demandas sociales.

La legitimidad de la clase gobernante surgida dilegde Estado se fundamenta
en la efectividad de la creciente estructura adstrativa para establecer umérco de
normalidad que fundamente el orden social y supedite elnmieatemporal de las
propuestas politicas. El saber técnico pareciestitgm a las funciones que antes eran
exclusivamente politicas, mientras que la clasegante debe readaptar $é liberal
para impulsar medidas ambiguas con sus creenca®) son el intervencionismo y el
fraude electoral. (Zarrilli, 2008) Estas transfocmaes tuvieron gor meta beneficiar o
proteger los intereses de los grandes propietaaggarios.” (Zarrilli, 2008, p.28) El
Estado, como estructura administrativa, pretendedenta de los procesos de psico y
sociogénesis que la ruptura instituciondetieng, a la vez que intenta reflejar la

complejizacion de la estructura social argentingidada en la década del “30.

La ampliacion de las funciones estatales puedectegizarse como una
estrategia defensiva de los intereses economi@moprinantes que, desde al menos la
década del 20, se han diversificado. En estam@egino intervienen los politicos
profesionales, que habian adquirido gran imporéanch la evolucién de los procesos
de psico y sociogénesis desde mediados de la déead®10. Este rol central del
Estado, limita su autonomia en relacion al sectmiogcondémico predominante.
Situacién que llevara a Miguel Murmis y a Juan @ardPortantiero a caracterizarla
como una alianza de clasésdonde la expansion de la manufactura permiterpmdar
la posicion privilegiada de los grupos economicosiithantes, colocando al Estacal “
servicio de los intereses terratenientes y del mapsemo inglés’(Murmis -
Portantiero, 2004: 19)

Murmis y Portantiero afirman queufia limitada industrializacién tiende a
formar parte de la estrategia de los sectores aigsardominante$ (Murmis —
Portantiero, 2004: 77) Esta alianza de clases nergecambios radicales, ni resulta en
politicas industrialistas de largo plazo, sino gdeben ser interpretadas como
modificaciones para mantener el sistema de prodadcadicional. Tampoco se discute
el lugar que ocupan los sectores gobernantes,pectiakcon la paralisis de los canales

10



formales por donde circulaba la actividad politiEsta modernidad de las politicas
estatales intervencionistas de corte keynesiane dehvivir con el fraude electoral

propio de una forma arcaica de hacer politica.

El fraude electoral recorta la configuracion impgeay genera una pérdida de
los caracteres reflexivos de la sociedad argentisias instituciones. Para el sociélogo
Gino Germani es unarégresion frente a la “democracia representativanco
participacion ampliada” propia de la etapa radical(Germani, 1965: 18-9) Es una
democracia restringida, que no refleja la compejian del entramado social ni
consigue interpelar a los actores mas dinamicopeatébdo: los trabajadores. La escasa
reflexividad de las acciones estatales limita l&degnamentalidad imperante, cuyas
politicas de biopoder disciplinar, excluyen la ggpacion politica. El crecimiento de
las funciones estatales acompafia un proceso pinoalugue implica el modelo de
industrializacién por sustitucion de importaciorf3l), como alternativa secundaria a
la Argentina agraria, que expondra claramente e#0 18 Ministro de Hacienda

Federico Pinedo en su frustrado Plan de reactimaatonomica.

El fraude electoral no consigue legitimar de foramabada las posiciones
gubernamentales de la clase dirigente, aun durehtabstencionsimo radical. La
estructura administrativa debe dar cuenta de sttidflad, en consonancia con una
caracterizacion ded politica’ como un dmbito de discusiones estériles y unaadied
gestion de los problemas sociales. El intervensianj como un modo de organizacion
de la estructura administrativa, supone al mentprdyecto$ de pais. Entre 1931 y
1932 la tendencia dominante es la reforma congiitat que propone el Presidente y
General José F. Uriburu para afianzar el Estadpocativista. Ante el fracaso de esta
alternativa, se consolidard una administracion greenueve politicas tempranamente
keynesianas en un contexto de participacion pallilitada. Aquella que entre 1932 y
1938 llevara a cabo el General Agustin P. Justenghusca legitimarse aunque sea a
través del fraude electoral. Entre 1938 y 1940breve presidencia del ex radical
Roberto M. Ortiz profundizara este intento inteiee, al que intentara incorporar una
reactivacion de los canales politicos formalese Estorno de la actividad politica
moderna y lemocratica se vera truncada cuando Ramoén S. Castillo -sepvesidente
y sucesor- intenta recrear al proyecto uriburigtée resultard en un nuevo golpe de
Estado, el 4 de junio de 1943.
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Los multiples proyectos que forman parte del modetervencionista, dan cuenta
de los intentos por canalizar, dirigir y resigrafidos procesos de psico y sociogénesis
vigentes. El dinamismo de la configuracion estualidd muestras de los limites de la
gubernamentalidad para interpelar a los actorestigfacer sus demandas en un
contexto de reducida reflexividad. El orden sos&fundamenta en la efectividad de la
estructura administrativa, limitando su caracteepoial y minimizando la autonomia
del aparato burocratico estatal en relacion adosses gobernantes. El poder limita sus
aspectos potenciales, producto de la efectividadirastrativa como garante del orden
social. Las decisiones politicas deben tener emtausu alcance limitado en una
configuracion en donde los canales politicos deétmos formales se encuentran
paralizados. El vinculo, novedoso, entre gobersantegobernados no logra la
intensidad suficiente para presentarse como umanattiva concreta a los politicos
profesionales que encarna el partido radical, teha demuestra el fracaso de las
reformas corporativas del General. Uriburu y elacter mayoritario que todavia

ostentaba el abstencionista partido radical.

La escasa autonomia de la estructura administrativabién refleja su
incapacidad para adaptarse a los cambios en lagoomfion imperante y para
promover practicas gubernamentales que interpels arabajadores a través de la
satisfaccion de sus demandas sociales. La actipdéitica es victima del retroceso
aquellas préacticas desarrolladas durante la vigedei la Ley Saenz Pefia, como
regulacion del proceso electoral. En contraposicabrfraude, pero también como
intento de establecer un vinculo entre gobernamgtegobernados, las politicas
gubernamentales amplian el alcance social del &stade el silenciogolitico’. Esta
perspectiva social’ no resulta en mayores transformaciones del emtdansocial. Un
ejemplo caracteristico es de la Junta Nacional Garabatir la Desocupaciéon creada en
1935.(Blacha, 2011) El caracter reflexivo del pogketimita el alcance temporal de las
politicas publicas, aunque no su extension espadiaitervencionismo, como forma de
organizacién administrativa, logra fundamentar tden social donde se interpela a los
individuos como argentinos mientras se los limitamo ciudadanos. Las
contradicciones propias de esta forma de orgamiaaon su fraude arcaico y su
administracion moderna, atraviesa a todos los guodedel periodo 1930-1943. Las
limitaciones de estas politicas, lleva a Gino Geiiraacaracterizar a los grupos sociales

mayoritarios comorhasas disponiblégGermani, 1965) a las que apelara el peronismo
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como fundamento del orden social. Puede afirmarg®nees, que la tension
ocasionada por la incongruencia entre el novedasoviencionismo estatal y el fraude
electoral, sélo se resolvera con las eleccione4lale febrero de 1946 que llevan al

Ejecutivo Nacional a Juan Domingo Perén.

4.- El Estado dirigista y planificador

El golpe de Estado del 4 de junio de 1943 es irg&go por un sector
significativo de la sociedad civil como un retormda democracia, en un contexto de
fraude electoral, donde las estructuras adminiastntentaban canalizar las demandas
sociales excluyendo la participaciéon politica. &@imediador del Estado se profundizara
con esta Revolucion de los Coronelesl primer golpe de Estadasifh participacion
civil alguna en la historia argentingRouquié, 1981:9) Esta ruptura institucional
pareciera reflejar el malestar social que implegdralisis de los procesos de psico-
sociogénesis, al tiempo que destaca su importana® fundamento del orden social.

El peronismo supone novedades en el vinculo directipe gobernantes y
gobernados. Las estructuras administrativas degishmo planificador pueden ser
caracterizadas como un ambito de socializaciom ymedio en donde circula la
actividad politica. El plano politico se conviega un espacio de socializacion. La
ampliacion de las practicas de gubernamentalidadgan a los gobernantes dirigistas,
una influencia central en la actividad sindicalcahvertirse en un interlocutor que
atiende y resuelve las demandas populares. El &stdduiere el rhonopolio de
representaciéh (Doyon, 2002:371), reduciendo el activismo siadlig estableciendo
un canal legitimo para las demandas popularesnistento por canalizar y guiar los
procesos de psico-sociogénesis por parte de urddEgiae promueve necesidades
sociales, que la propia estructura administratetzedesolver.

El orden social ya no se fundamenta exclusivamemta efectividad del aparato
burocrético sino en la capacidad estatal de inkar@elos trabajadores. EI cambio de
escala que promueve el dirigismo, conlleva camhbiascendentes en las estructuras
administrativas para que sean capaces de incluin anayor numero de actores
ciudadanos y dotar de alcance nacional a las daessipoliticas. A nivel administrativo
estas transformaciones implicarefundir las oficinas existentes en provincias, en

“delegaciones regionales”. Estas delegaciones narehn soélo aquellas oficinas y
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organismos que ya eran de caracter nacional, sine mcorporaron también a los

provinciales y municipale’s(Campione, 2007:110-1)

La capacidad interpelativa del Estado, promuevetioe®s de gubernamentalidad
como un intento por guiar los procesos de psicomgéaesis, ampliando la efectividad
de las estructuras administrativas centrales, maigntse internalizan pautas de
comportamiento que sostienen el orden social ¥ @ddernantes peronistas. Se amplia
el caracter reflexivo del poder, aumentando suadpd de adaptacion a un entramado
de interacciones sociales que se complejizan. listeasia a la minoridad y las
viviendas populares son los ambitos més destacadws, del mundo del trabajo, donde
el Estado interviene, variando la relacion de paddre gobernantes y gobernados en
un biopoder. Se constituyeuderpo$ pero también ciudadanos, luego de 13 afios de
fraude electoral. A través de pautas de comportamig de consumo comprendidas en
las politicas peronistas se constituyemaliajadores. El Estado se constituye
reflexivamente, a la vez que reconstituye a lodadianos y resignifica el fundamento

del orden social.

El verticalismo de la estructura administrativaoé®s caracteristica del Estado
planificador y dirigista, que supone una novedad relacion a la organizacion
intervencionista precedente. El Estado adquierenaatia en relacion a los intereses
econdémicos predominantes, reflejando la compldapracel entramado social. Esta
reorganizacion de las estructuras administratieasjpe interpelar de formanacional
a todos los ciudadanos y potenciar la efectividadag politicas gubernamentales a

través de la ampliacion del campo de accion estatal

En los cambios entre intervencionismo y dirigismas estructuras
intervencionistas sonet componente principal del cemento ideoldgico digesentido
a su accion en el decenigCampione, 2007: 221-2) Estas variaciones tambigonen
una oportunidad para nuevos funcionarios y parddagundas linedgRaanan Rein,
2006). Luego del golpe de Estado de 1948dds los ministros que pasan por el
gabinete nacional, sin ninguna excepcion, lo soriores por primera Vvez
(Campione, 2007: 37) Una afirmacion que no puedtéeserse al estudiar los niveles
administrativos inferiores. La estructura burocagtiogra con el intervencionismo un
destacado nivel de profesionalizacion, que la @rter en usina de elencos
administrativos. La autonomia estatal a la quemrefRicardo Sidicaro pareciera denotar
este caracter reproductivo de la administraciorigaibLa potencialidad de su poder y
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del conocimiento experto, redefinen la relaciomeegbbernantes y gobernados, a la vez
que amplian reflexivamente los ambitos de influgecincidencia del propio Estado.

La creciente influencia del Estado en la vida dpdiega a nuevos ambitos de
intervencion y cobra una intensidad desconocidéahastonces. Luego del golpe de
Estado de 1943 y desde el comienzo de las tranafiomes dirigistas, Juan Perén
decide ocupar un lugar estratégico en la estruednainistrativa que resultara de una
importancia politica determinante. A través de sesighacion al frente del
Departamento Nacional del Trabajo, que desde ndieme 1943 se transforma en la
Secretaria de Trabajo y Prevision (STP), buscac@utgr la “psticia social, control de
la clase obrera y despolitizacion de las organipaeis sindicales constituyeron los tres
ejes de su proyecto de accion politic€Rouquie, 1983: 39) Es una organizacion
administrativa que propone un dialogo con los posede psico-sociogénesis, en
detrimento de la paralisis del fraude electorarvgncionista.

Esta nueva organizacion estatal supondra cambidaserelaciones de poder
imperantes pero evitara las transformaciones viaterias estructuras administrativas
son un actor destacado en estos cambios, a ldsubéén guia. Estas acciones sociales
qgue proponen modificaciones colectivas son dirgidiesde las politicas generadas en la
estructura administrativa, que se convierten eddorento del orden social. El caracter
dirigista es parte de la promovida planificacion.pEopio Perén lo reconoce en su
discurso del 25 de agosto de 1944 en la Bolsa dee@io. (Rouqui€, 1983: 50) La
canalizacion monopdlica de la violencia legitimaoptambién de las necesidades y
demandas sociales son una caracteristica que rdifareal dirigismo del

intervencionsimo.

El caracter monopdlico del dirigismo planificadacesita una reorganizacion
de las estructuras administrativas para dar cueataolo de las transformaciones
sociales imperantes, sino para satisfacer las idackes que el propio Estado genera. En
un contexto internacional favorable para la Argemti con significativos saldos
acreedores en la balanza comercial, el Estado miadesu estructura y se diferencia de
los sectores economicos predominantes. En esteddrmaciones del Estado es central
la Secretaria de Trabajo y Prevision (STP) commgge de estructura administrativa
ampliada, en relacion al intervencionismo, y pomidtiplicidad de dmbitos sociales y
de actores que son interpelados. A través de unacesa centralista, esta Secretaria
atiende la problematica habitacional, jubilatoladoral y la asistencia social. El Estado

15



nacionalista del peronismo permite que pocas Domees Generales den cuenta de
vastas y variadas funciones, aumentando el aladmdas decisiones politicas a través
de una estructura administrativa mas amplia. (Macach, 2003) EIl organigrama
propuesto incluye: Accién Social Directa, Trabajo, Migraciones, Vivilen y tres de
apoyo, entre las que destacaba una Direccion GdrmdgaEstadisticas (Campione,
2007: 110)

La estructura de la STP cumple una doble funci@m.un lado, resuelve gran
parte de las aspiraciones relegadas de los settabegadores, que le permite a Perdn
contar con el apoyo de la vieja guardia sindical. &ro, satisface las preocupaciones
de la élite revolucionaria de 1943 con respectmalunismo como factor disruptivo en
el ambito laboral y como cuestionamiento del orstecial. Ambas funciones posibilitan
la “justicia social desde el Estado, desterrando el conflicto satghlambito politico.
Perén, como Secretario de Trabajo y Prevision, @uedimpir “en la vida de las
empresas, imponiendo la negociacion colectiva,megtindo la afiliacion sindical,
reparando viejos agravios por decrétqTorre, 2002:26-7) El peronismo trae nuevos
limites para la actividad politica y, especialmetaearticipacion -dirigida- de amplios
sectores sociales, en relacion a la paralisis ipmlitno administrativa- del

intervencionismo.

Estos nuevos limites politicos son posibles tantoepcarisma que envuelve a la
figura de Juan Domingo Perdn como por la estru@dnainistrativa precedente, que el
propio Perdn potencia. ElI Estado es un actor utstihal clave, con un peso politico
determinante. Su diferenciacion de los sectoresmi@u@os predominantes, en una
Argentina rica en divisas, permiten una redefimcite la relacion entre gobernantes y
gobernados al convertirse en un espacio donde ssardka la politica democréatica,
que va mas alla de la emision del voto. Este Egtagalar no sélo intenta satisfacer las
demandas sociales de los sectores postergadosgsaoen varias oportunidades,
también las genera y las resignifica. El Estadedsumir reflexivamente los cambios
producidos en el movimiento obrero durante el meriotervencionista para consolidar
una relacién politica que incorpore el sufragiovarsal, como un retorno a las
actividades democraticas, inclusivas de los pracdesico y sociogénesis anteriores a
1930.

El Estado y su efectividad para interpelar a leddfadores Yy satisfacer sus

demandas se transforman en fundamento del ordéml.do estructura administrativa
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promueve relaciones de poder entre quienes gobieyndos gobernados que se
caracterizan riunca por la lucha, sino por la armonigPefna, 1973:99) EIl dirigismo
planificador es un actor destacado en las intavaesi de poder pero también es un
medio monopdlico para satisfacer necesidades sscikh este sentido cabe destacar
gue el peronismo intentaefevar la cultura social del pueblo, dignificar ghbajo y
humanizar el capital. En esas tres funciones essapmapefados desde hace largo
tiempo, y dentro de ello hemos hecho las refornugshgn sido necesarias en el orden

social, en el orden econémico y en el orden paolitiPefia, 1973:26)

La multiplicacion de aquellos aspectos consideradoso parte de lajusticia
social' producen las transformaciones mas importantesidéd XX en las relaciones
sociales. La organizacion interna del Estado, esnMinisterios y Secretarias, permite
vislumbrar las distintas caracterizaciones e social en las politicas estatales de
ambos periodos. La reforma constitucional de 193t&ec particular interés como un
momento de cristalizacion de las reformas que er@mo introduce para anticipar
una etapa gubernamental con menores logros. Eshisagra que permite advertir
continuidades y rupturas en referencia al periodtediatamente anterior. La coyuntura
de 1950 hace que los canales formales monopolizaologl dirigismo, posponga la

satisfaccion de las demandas populares hasta goeemé&s condiciones economicas.

La estructura administrativa debeastgurar una justa retribucién y una
distribucion equitativa de los saldos ganancialesada uno de los elementos que
intervienen sin perjudicar al consumiddPartido Peronista, 1988:20) Es tal vez el
intento mas firme por guiar desde el Estado a tosgsos de psico y sociogénesis. El

propio Manual del Peronista reconoce cuando expone sus acciones ‘jpabaistecer

el hogar, la escuela y el trabajo, por ser los gtasa moldeadores del caracter
(Partido Peronista, 1988:20) Los fines socialesosgugan con una potenciacion de los
medios administrativos que permitan su consecuciprgduciéndose cambios

institucionales a tal escala que devienen -en alggasos- un fin en si mismo.

El carisma que envuelve a Perdn se vincula corofaptejizacion del entramado
social argentino que resignifica la importancia e estructura administrativa
precedente. (Plotkin, 1994) El Estado amplia sosifunes y otorga mayor efectividad a
las decisiones politicas. La sociologia figuraciateacuenta de estas transformaciones

interpretandolas como un proceso, en el cual sgigan las interacciones sociales, las
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relaciones de poder, la socializacién y las eatrastadministrativas como fundamento

del orden social.

5.- Psico y sociogénsis en las estructuras admimggivas

Entre 1930-1955 cuando se producen cambios en d&cianes entre
gobernantes y gobernados, adquieren mayor sigrificaa estas transformaciones
producidas en los medios administrativos que iatecanalizar estas interacciones de
poder. A modo de reflexiones finales, la soci@ofiguracional permite dar cuenta de
estos sucesos interpretandolos como un procesmidimadonde los comportamientos
individuales se relacionan con la consolidacionceetas estructuras administrativas.
En este sentido, el Estado interventor (1930-1948pone un vinculo directo con los
gobernados, al tiempo que el fraude electoral kaduge de la actividad politica. La
originalidad y modernidad de esta propuesta adiraiiga se limitan a la efectividad de

la estructura administrativa como fundamento dé¢orsocial.

Estos primeros intentos de ampliacion de la estrachidministrativa, mas alla
de las propuestas de los liberales reformistaa dereracion del Centenario, parecieran
no ser suficientes para contrarrestar la paralsiks procesos de psico y sociogénesis
en relacion a la actividad politica. Estas polftiestatales no logran interpelar a los
gobernados ni comprender la complejizacion delaemido social. De todos modos, la
clase gobernante consigue sostener un orden sporall3 afios, sin introducir
modificacion de importancia en el fundamento derédaciones de poder. El caracter
dindmico e interdependiente de la configuracionleesherramienta utilizada para
conceptualizar las caracteristicas reflexivas damlep en la interaccion gobernantes-
gobernados. Las estructuras administrativas adejuien caracter dual, en tanto fin y

medio de estas interacciones.

La politica democrética y la burocracia ampliadacembinan con el carisma
que envuelve la figura de Juan Perdn, en un cantdgahde vuelve a ser posible la
participacion. El fundamento del orden social quappne el peronismo se basa en el
apoyo de los sectores populares que resulta emesignificacion de 6 social” La

dinAmica de estas transformaciones también modrBfl@xivamente a los sectores
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gobernados que son interpelados por las estructuasrnamentales administrativas
que se tornan auténomos de los sectores econdépriedsminantes.

El caracter procesal de la sociologia figuraciopatmite establecer que la
estructura intervencionista es quien la posibiléh surgimiento del dirigismo
planificador peronista. La importancia del aparatiministrativo y del conocimiento
experto aumenta junto a la potencialidad de leci@hes de poder y al alcance de las
decisiones politicas. Las practicas de gubernaniggda adquieren su limite al
insertarse en la configuracién imperante de indioglinterdependientes y estructuras
administrativas reflexivamente constituidas. La aciglad interpelativa del Estado
marca un quiebre entre el intervencionismo y egdimo. Complementariamente a las
estructuras administrativas, el carisma es un elengue diferencia ambos tipos de

organizacién estatal.

El poder y la poblaciéon encuentran en el Estaddimry un medio para la
interaccion social entre gobernantes y gobernabaspotencialidad propia de las
relaciones de poder acelera las transformaciotresés de la naturalizacién de ciertos
esquemas compartidos de percepcion, insertos gardossos de psico y sociogénesis.
Por su parte, el Estado genera las herramientessaigas para que las decisiones
politicas incluyan a un mayor niumero de ciudadaensyn contexto donde el vinculo

se estrecha a pesar del aumento del aparato biirocra

Este vinculo directo que Juan D. Peron establenela® trabajadores supone un
alejamiento del lider carismatico weberiano compeeto a la politica de los partidos
tradicionales. Se promueve el monopolio de la smpr&acion a través de las estructuras
administrativas estatales, que resultan en modiboas de gran escala en las relaciones
entre gobernantes y gobernados al punto de prodaajuiebre en la politica argentina

y en la forma en que ésta se ejerce.

El poder, la poblacion y sus necesidades encueettagl Estado un fin y un
medio para la interaccion social, generando lagaheentas necesarias para desplegar
las decisiones politicas que incluyen cada vez a sugetos sociales a través de la
estructura administrativa. La distinta capacidadrpelativa del dirigismo planificador
con respecto al intervencionismo supone diferenemta reflexividad de las acciones
que lleva a cabo una y otra clase gobernante. fidnta y la estructura burocratica

ampliada permite al Estado el monopolio fiscal, ldeviolencia legitima y de la
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satisfaccion de las demandas sociales. Estos perndéntificar la autonomia estatal
del peronismo en relacion a los grandes interesesdenicos, a diferencia de lo
ocurrido durante el intervencionismo que puedeis@rpretado como parte de las

estrategias defensivas de los sectores econdémiedsminantes.

El abordaje multidisciplinar propuesto, con su puté partida en la sociologia
figuracional, permite no so6lo subrayar los camlueda estructura administrativa sino
las transformaciones sociales que resultan en madibnes de las relaciones de poder
imperantes. El vinculo entre gobernantes y gobesiadomo expresién de estas
interacciones, es una preocupacion central deidéasias sociales en la cual el estudio
de la estructura administrativa es una tarea fuadakcde la sociologia comprensiva de
Max Weber, asi como del abordaje foucaultiano. Aest) la explicacion del fendbmeno
peronista también supone un caracter fundaciomaleste caso para la sociologia
cientifica argentina. El poder y la burocracia dama a la estructura administrativa
que permite establecer novedades y continuidades wwa importancia social

indiscutible.
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