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INTRODUCCION

El Instituto Etnico Nacional (1946-1955) comenzé sus actividades en julio de
1946, sobre la base de una Oficina Etnografica, creada meses atras por Decreto N°
9435/46 del presidente de facto Edelmiro Farrell. Se trataba de un organismo de
investigacion que tenia a su cargo la elaboracion de lineamientos para las politicas de
mejoramiento fisico y moral de la poblacion, asesorando a otras reparticiones en materia
de inmigracion, servicio militar, colonizacion, politica indigena y planificacion regional.
Estas funciones estaban directamente relacionadas con el nuevo escenario inmigratorio
que interpelaba a la Argentina, una vez finalizada la Segunda Guerra Mundial: el
incremento de la oferta de extranjeros que buscaban salir de Europa por razones
politicas, ideoldgicas o econémicas; asi como por la profundizacion de un debate que se
venia dando en diversos ambitos, desde finales del siglo XIX, sobre la problematica
poblacional del pais. El antrop6logo Salvador Canals Frau se incorpord al Instituto
Etnico Nacional en 1947, como subdirector general del mismo. En 1948, tras el
alejamiento de su anterior director Santiago Peralta, es nombrado director general
interino y toma a su cargo la reorganizacion del Instituto, la gestion de su personal y la
edicion de los Folletos de Divulgacion y los Anales del Instituto Etnico Nacional. Los
Anales del Instituto Etnico Nacional, permiten interpretar su incorporacion como un
esfuerzo politico por limpiar la imagen del Instituto de las ideas racialistas heredadas de
la gestion de Santiago Peralta, sin resignar el perfil experto del organismo. A su vez,
creemos, que revelan un doble proposito: por un lado, integrar la antropologia
producida en el Estado al campo académico, para legitimarla; por otro lado, que esa
antropologia en el Estado pueda articular un relato sobre los origenes de la poblacién
argentina y su proyeccion a futuro, integrandose al proyecto politico y econdémico del
peronismo.

Los cuatro tomos de los Anales del Instituto Etnico Nacional brindan un
panorama de los problemas y métodos, privilegiados en la antropologia en el Estado.
Los articulos, elaborados en su mayoria por los funcionarios del Instituto Etnico
Nacional, eran resultado de sus comisiones de estudio a poblaciones criollas, indigenas,
de inmigrantes europeos y migrantes internos o de investigaciones teoricas. Dentro de
ese abanico de preocupaciones, el objetivo fundamental era presentar resultados
empiricos que pudiesen brindar recomendaciones para el disefio de politicas
gubernamentales, pero que también tuviesen eco en la comunidad antropol6gica
nacional. El presente trabajo pretende iluminar entonces, a través del analisis de los

Anales del Instituto Etnico Nacional, los espacios de convergencia entre Estado y



antropologia a través de la produccion de saberes considerados Utiles para la
formulacion de politicas publicas, durante el primer peronismo.

La perspectiva teodrica elegida busca examinar la constitucion de la
antropologia como un proceso vinculado al desarrollo y a las demandas del Estado en
las décadas de 1940 y 1950, en linea con todo un corpus de autores que desde hace
varios afios contribuyen al andlisis de la articulacion entre la formacion de elites
estatales y los saberes de Estado en Argentina®. Asimismo, esta perspectiva reconoce un
proceso de expansion general de la estructura del Estado que se venia desarrollando
desde la década de 1930 y que se aceleré en los dos primeros gobiernos de Juan
Domingo Perdn, requiriendo de la incorporacion de expertos al Estado, para dar cuenta
de las nuevas problematicas que interpelaban a un Estado moderno, burocratizado, que
funcionaba segun las reglas de la racionalidad y la planificacion.

En primer lugar, se analizara el ingreso de la antropologia en el Estado, dando
cuenta de una triple convergencia: una coyuntura histérica especifica que habilité la
intervencion de algunas herramientas provistas por la antropologia; la profundizacion
del debate sobre la problematica poblacional y la influencia del antropologo Santiago
Peralta en los circulos militares nacionalistas.

En segundo lugar, se intentara plantear la continuidad de la antropologia en el
Estado, legitimada por la construccion de un espacio de convergencia entre Estado,
universidad y sociedad civil, y por la elaboracion de un relato sobre los origenes de la
Argentina y su proyeccion a futuro, en el marco de los planes de desarrollo del
peronismo.

Cabe aclarar que en este trabajo se utiliza el término “antropdlogo” Yy
“antropologia” de manera amplia, atendiendo a la propia identificacion de los sujetos
como tales y en relacion con la escasa densidad institucional de las ciencias
antropologicas, en el periodo estudiado (las carreras en ciencias antropologicas se
crearon en 1957, en la Universidad de La Plata y en 1958, en la Universidad de Buenos
Aires), lo que daba lugar a que quienes practicaban la antropologia, fueran autodidactas
0 se hubiesen formado en diferentes disciplinas como biologia, historia, geografia,
medicina, etc. En este sentido, ha resultado compleja la identificacion de categorias
nativas propias de los sujetos y la construccion de categorias analiticas, para el abordaje
de lo que en términos generales se denominaba “ciencias del hombre”, en Argentina, a

mediados del siglo XX, cuestidn sobre la que seguiremos trabajando.

! Entre muchos otros trabajos: Evans, Rueschemeyer y Skocpol (1987); Zimmermann (1995); Neiburg y
Plotkin (2004); Gonzalez Leandri (1999); Ramacciotti (2009); Bohoslavsky y Soprano (2010)
Zimmermann y Plotkin (2012).



SELECCIONAR Y ENCAUZAR: EL INGRESO DE LA ANTROPOLOGIA EN
EL ESTADO. AVANCES Y LIMITES.

Entre 1946 y 1955 funciono en la estructura ministerial del Estado argentino
una dependencia denominada Instituto Etnico Nacional (en adelante 1EN). El IEN
comenzd formalmente sus actividades en julio de 1946, bajo la dependencia del
Ministerio del Interior, sobre la base de una Oficina Etnogréfica, creada en marzo de ese
mismo afio por Decreto N° 9435/46 del presidente de facto Edelmiro Farrell. Se trataba
de un organismo de investigacion que tenia a su cargo la elaboracion de lineamientos
para las politicas de mejoramiento fisico y moral de la poblacidn, asesorando a otras
reparticiones en materia de inmigracion, servicio militar, colonizacion, politica indigena
y planificacion regional. Estas funciones estaban directamente relacionadas con el
nuevo escenario inmigratorio que interpelaba a la Argentina, una vez finalizada la
Segunda Guerra Mundial: el incremento de la oferta de extranjeros que buscaban salir
de Europa por razones politicas, ideologicas o econdmicas; y con la profundizacion de
un debate que se venia dando, desde finales del siglo X1X, en diversos ambitos sobre la
problemética poblacional del pais®. En este sentido, la apertura al flujo inmigratorio
operada por el primer gobierno peronista como parte de sus ambiciosos planes de
desarrollo, enfrenta al debate entre natalismo e inmigracionismo con una nueva
realidad. El debate entre quienes apostaban a la reproduccion de los factores enddgenos
de la poblacion y aguellos que confiaban en el valor multiplicador de la inmigracion, se
profundizd apenas concluida la Segunda Guerra Mundial. Los intercambios se
desarrollaron con fuerza en el espacio de la opiniébn publica relacionados con
interpretaciones mas amplias acerca del futuro de la nacion, y también en el campo
académico en vias de profesionalizacion. En este ultimo caso, los términos de reflexion
eran definidos por un objeto—la poblacion- y no por una disciplina cientifica —la
demografia-, en tanto ésta no se encontraba consolidada hacia mediados del siglo XX.
Quienes reflexionaron en &mbitos académicos sobre la poblacion e intervinieron en el
asesoramiento al Estado desde finales del siglo XIX, pertenecian a tradiciones
disciplinares diversas como la economia, la estadistica, la eugenesia, la geografia, la
sociologia, las ciencias politicas, la agronomia, entre otras. En el marco de este clima de
ideas y de la confluencia de diferentes disciplinas para abordar la problematica
poblacional, la figura de Santiago Peralta, Director de Inmigracion y primer director del

IEN, resulta reveladora de como la antropologia logr6 legitimarse como un saber de

2 Este largo debate y las tensiones y oscilaciones entre los criterios natalistas e inmigracionistas, para
asegurar el crecimiento y desarrollo de la poblacion argentina, ha sido extensamente analizado por:
Senkman (1991), Suriano (2004) y Biernat (2007), entre otros.



estado. Siguiendo a Plotkin y Zimmermann, el concepto de saberes de estado, como
“saberes expertos y operativos demandados por, y a la vez constitutivos del, Estado
moderno” (Plotkin y Zimmermann, 2012:10), puede iluminar acerca de como la
antropologia ofrecio, en una coyuntura especifica, herramientas que fueron consideradas
legitimas por el gobierno de la Revolucién de 1943 y luego por el de Juan Domingo
Peron, para fundamentar la planificacion estatal, especificamente en materia
inmigratoria.

La trayectoria de Santiago Peralta ha sido ampliamente estudiada por Axel
Lazzari (2004), Leonardo Senkman (1992) y Carolina Biernat (2007).° Santiago Peralta
se insertd en el debate poblacional de la década de 1940 presentandose como un experto
antropologo, pero sin pertenecer al circuito profesional de la antropologia argentina, ni
depender de sus criterios de legitimacién. A contramano de los intereses de quienes se
dedicaban a la antropologia en la década de 1940, los temas de interés de Santiago
Peralta se vinculaban con la actualidad, como es el caso de su tesis de doctorado sobre
la talla militar de los conscriptos argentinos.” Las credenciales que le dieron acceso a la
burocracia estatal fueron su titulo de Doctor en Antropologia expedido por la
Universidad de Buenos Aires, el manejo de técnicas antropometricas y por sobretodo su
vinculacion con los sectores militares nacionalistas. Su tesis sobre los conscriptos y una
serie de articulos publicados en revistas del ejéercito le permitieron circular por recintos
militares en calidad de técnico, “promocionando su saber racista y la funcion social de
la antropologia” (Biernat y Ramacciotti, 2010-2011: 3). Dentro de estas publicaciones
se encuentra su libro Nuestro pueblo, publicado en 1938. Alli critica fuertemente a los
gobiernos que sucedieron al golpe de estado de 1930 por restringir la inmigracion en
lugar de “organizarla, guiarla, depurarla y hacerla servir para el futuro del pais”
(Peralta, 1938:4) y por dejar a la oficina de Inmigracion en manos de profanos, es decir
de quienes no dominaban la técnica antropoldgica. De manera que la coyuntura critica
de la segunda posguerra y sus contactos con el sector militar le brindaron a Santiago
Peralta la oportunidad perfecta para posicionarse como un experto en técnicas de

seleccion y trasplante de poblacion, bases de lo que él denominaba antropologia

® Nacido en Mendoza en 1887, era maestro de profesién y como tal llegé a desempefiar el cargo de
Inspector General de Escuelas en los afios veinte. Su carrera en el magisterio parece haber dependido de
las recomendaciones obtenidas en comités yrigoyenistas, compromiso que lo llevd a participar de una
fracasada asonada contra el gobierno militar del general José Félix Uriburu. Esta experiencia lo condujo
primero a la céarcel de Ushuaia y luego al destierro. Es desde el destierro, durante la década de 1930, que
se especializd como técnico antrop6logo en la Universidad de Berlin y sus posiciones nacionalistas se
cargaron de un fuerte antisemitismo. Previamente, se habia doctorado en Antropologia en la Facultad de
Filosofia y Letras de la Universidad de Buenos Aires, bajo la direccion de Robert Lehmann Nitsche, con
una tesis sobre la talla militar de los conscriptos.

* Peralta, Santiago, Antropologia. La talla militar argentina, Buenos Aires, Instituto Geografico Militar,
1922.



aplicada. En su corta pero intensa carrera en la burocracia estatal concentrd funciones
en el Servicio Etnico y en la Comision 6 de Potencial Humano del Consejo de Defensa
Nacional del Ministerio de Guerra, en la jefatura de la Direccion de Inmigracion
(diciembre 1945-julio 1947) y en la direccion del Instituto Etnico Nacional (julio 1946-
enero 1948). Desde estos espacios postuld a la técnica antropolégica como la Unica
eficaz para elaborar criterios selectivos Gtiles, basados en consideraciones raciales,” para
enfrentar la problematica poblacional de la posguerra, que se le revelaba a Peralta y al
propio gobierno como sumamente peligrosa:

Los conceptos sobre inmigracion han variado actualmente con la aplicacion de la

antropologia aplicada, pues se toma al hombre soméaticamente considerado y en su

faz pueblo es decir, puramente humana y no nacional y politica.

En la antigliedad, los pueblos se desplazaban en masa sobre las tierras de otros
pueblos y la suerte de las armas decidia la posesion. Era la inmigracion por

desplazo. Hoy un simple decreto administrativo puede tener los mismos efectos
sobre un pais y reemplaza la aceptacion o rechazo de la inmigracion de los pueblos,
cosa que antes era resultante de la guerra. Por eso debemos saber con toda claridad
lo que determinamos, pues va en ello el porvenir de nuestro pueblo y el futuro de la
Nacion. Los fundamentos del Decreto N° 9435 de 30 de marzo ppdo. sobre
creacion del Instituto Etnico Nacional, justifican ampliamente aquellos prop6sitos
y determinan la base sobre la cual ha de reposar la técnica de seleccion y

orientacion racional de las corrientes inmigratorias. (Carta del 22/08/1946 de

Santiago Peralta, director de Migraciones y del Instituto Etnico Nacional al Sefior
Director del Museo Etnografico Sr. Francisco De Aparicio. Archivo Fotografico y

Documental del Museo Etnografico “Juan B. Ambrosetti”’, FFyL-UBA).

Los criterios discriminatorios de seleccion de Peralta, se expresaron en las dos
tareas que realizo el IEN durante su gestion: un estudio de antropometria encargado por
la Asesoria Etnica del Ejército, cuyo objetivo era racionalizar el servicio militar a través
del anélisis de la talla de los conscriptos y la confeccion de una ficha antropoldgica, que
utilizaria la Direccion de Inmigracion para decidir la admisibilidad de los inmigrantes a
ingresar. Esta ficha, que buscaba identificar la condicion economico-social, el estado
psicofisico y el perfil ideologico del inmigrante, reservaba para el personal experto del
Instituto Etnico Nacional, la identificacion de su “tipo humano” (germano, eslavo, celta,

semitico, entre otras precisiones). No hay certezas de que la ficha fuera efectivamente

® Los criterios discriminatorios de Peralta estaban basados en las leyes de sangre, més que en la
nacionalidad. Asi la “raza blanca” es preferida a las otras y dentro de ella, los grupos “celtas” y arabes son
considerados superiores.



utilizada para determinar el ingreso de los inmigrantes, pero su disefio revela una clara
relacion entre los aspectos relevados y el grado de peligrosidad o las posibilidades de
asimilacion de los inmigrantes.

Estos criterios tuvieron cierto predicamento en los diferentes espacios en los
que participd Santiago Peralta, en funcion de los objetivos selectivos y de seguridad
interna de la politica inmigratoria de Perdn de la inmediata posguerra. Sin embargo,
encontraron muy pronto limites y resistencias en la interaccion con las otras agencias
estatales que intervenian en la politica inmigratoria y que no estaban dominadas por
sectores militares. Alli la técnica antropoldgica de Peralta, no tenia nada que ofrecer: la
racionalidad econémica prevalecia por sobre las consideraciones étnicas®. Por otro lado,
la antropologia aplicada de Peralta, no conté con el aval pleno de la comunidad
antropoldgica, nacional e internacional, ni de la opinion puablica, sucediéndose
numerosas criticas que dejaron a la antropologia en un lugar incémodo. Dentro de la
comunidad antropoldgica, el antrop6logo aleman Heinrich Berlin alertd contra la
creacion del IEN denunciando el uso de términos como ‘“animal-hombre” y el
antropologo radicado en Argentina, José Imbelloni, como demostraron Leonardo
Senkman (1992) y Axel Lazzari (2004), critico fuertemente el plan de inmigracion de
Peralta: “...tuve que informar sobre un plan de inmigracién basado en nubes de humo
teorico, pseudo-antropoldgico, y de perentorias afirmaciones sobre razas flojas y razas
fuertes...” (Imbelloni, 1947: 293). A su vez, Peralta recibi6 el impacto de la critica a la
politica inmigratoria proveniente de organizaciones judias nacionales e internacionales,
que denunciaron las barreras impuestas a la entrada de inmigrantes judios.

Esta breve experiencia de antropologia aplicada en el Estado dejé un amargo
saldo de criticas provenientes de amplios sectores. Si desde un principio su calidad de
experto antropdlogo y su vinculacion con el sector militar lo situaron en un lugar de
privilegio para cumplir con los objetivos selectivos y de seguridad interna, que parecian
acuciantes apenas finalizado el conflicto mundial; a medida que los extranjeros
comenzaron a ser considerados como mano de obra necesaria para los planes de
desarrollo industrial del peronismo, su funcion en el Estado se fue desdibujando. El
relevo de sus cargos (en julio de 1947 de la Direccion de Inmigracion y en enero de
1948 del IEN) se produjo, por otra parte, en el marco de un replanteo de las relaciones

de Argentina con Estados Unidos, “que parece haber dejado como condicion implicita

® Estas divergencias pueden rastrearse en el texto del “Proyecto de ley de bases”, que debia reglamentar
el Primer Plan Quinquenal, pero que nunca llegd a convertirse en ley. Alli se expresan, entre otras, las
posiciones de los funcionarios agrupados en torno al Ministerio de Trabajo y Prevision, al 1API y al
Banco Central, quienes sostenian un criterio de seleccion segun actividad ocupacional y las posiciones del
Consejo de Defensa Nacional, en alianza con Santiago Peralta, quienes se inclinaban por la seleccion
étnica de la inmigracion. Biernat (2007).



el blanqueo de la imagen puablica internacional del gobierno argentino, después de la
actitud neutral asumida durante la guerra y de las veladas simpatias de Peron por los
regimenes totalitarios del Eje” (Biernat y Ramacciotti, 2010-2011: 8). Sin embargo, la
salida de Santiago Peralta del gobierno no implicé el abandono de la antropologia en el
IEN. A pesar de que durante su gestion la legitimidad de la antropologia fue
cuestionada, la continuidad del personal del Instituto (al menos hasta 1951) y la eleccién
de otro antropdlogo para ejercer la direccion (Salvador Canals Frau), demuestra que las
herramientas y lenguajes de la antropologia, eran todavia considerados validos para

intervenir en la problematica poblacional.

SALVADOR CANALS FRAU: REFORMULACION DE LOS OBJETIVOS DE
UNA ANTROPOLOGIA EN EL ESTADO.

En 1947 se incorpora el antrop6logo Salvador Canals Frau al IEN como
subdirector general, quien luego de la partida de Santiago Peralta, sera designado
director interino en sucesivas oportunidades, hasta su alejamiento definitivo de la
institucion en 1951. Un breve repaso por su trayectoria revela una carrera acadéemica
que se consolida y se proyecta en su paso por el Estado, a traves de la construccion de
un espacio de circulacion de individuos, saberes y experiencias entre el Estado, la
universidad y la sociedad civil.

Salvador Canals Frau, de origen espafiol, llega a Argentina en 1930 y se
vincula rapidamente con la comunidad antropolégica de Buenos Aires. Su formacion
profesional incluye algunos cursos de antropologia y etnologia, cursados en la
Universidad alemana de Frankfurt. La oportunidad de ejercer profesionalmente la
antropologia (y vivir de ella) llega en 1940 en la recientemente creada Universidad
Nacional de Cuyo. Alli se desempefia como profesor de Antropologia y de Prehistoria y
Arqueologia y como director del nuevo Instituto de Etnografia Americana, de la
Facultad de Filosofia y Letras de dicha Universidad, con sede en Mendoza. Es desde
este nuevo espacio, lejos de Buenos Aires pero en constante comunicacion y
colaboracion con sus pares del Museo Etnografico y de la Sociedad Argentina de
Antropologia, desde donde puede “construir” su carrera académica y proyectarse. Desde
alli promueve la publicacion de los Anales del Instituto de Etnografia Americana, que
dirige desde 1940 hasta 1946 (tomos I a VII). Las problematicas contenidas en estos
Anales reflejan las teméticas y las lineas de investigacion que se desarrollaron en el
ambito académico de la antropologia en Argentina, entre principios y mediados del

siglo XX: estudio del pasado aborigen prehispanico, de la raciologia de las poblaciones



fosiles y del origen del poblamiento americano, entre otros. Esta publicacién, que
incluia contribuciones de especialistas reconocidos del pais y del extranjero, un formato
reconocible entre los especialistas de las ciencias antropoldgicas y una agenda de temas
en comun, constituye, creemos, la bisagra que permite la proyeccion académica de
Salvador Canals Frau. Desde este espacio de reciente fundacion, y aportando
principalmente al estudio historico y etnografico de la region de Cuyo, el antropélogo
espafiol pudo construir su trayectoria académica. En noviembre de 1946 Salvador
Canals Frau es declarado cesante en todos sus cargos en la Universidad Nacional de
Cuyo, en virtud de la resolucion de un largo conflicto con el antrop6logo/naturalista
Carlos Rusconi, que se resolvié a favor de este ultimo. El propio Salvador Canals Frau
prefiere, afios después, inscribir su alejamiento de Cuyo en el marco mas general de
cesantias y renuncias que tuvo lugar en todo el pais, meses después de la asuncion
presidencial de Juan Domingo Peron:
Como Ud. ve, también aqui la situacion politica influye sobre el movimiento
cientifico. Solo que lo que ahora ha sucedido aqui, es mas bien una reparacion que
el pais debia a los numerosos profesores que al comenzar la infausta dictadura
fuimos separados sin ninguna razén de nuestras catedras y otros cargos
universitarios (Carta del 02/02/1956 de Salvador Canals Frau al Sr. Joseé de C.
Serra Rafols. Archivo Fotografico y Documental del Museo Etnografico “Juan B.
Ambrosetti, FFyL-UBA).

Estas palabras creemos que forman parte de un intento exitoso de
reposicionamiento del antropdlogo espafiol luego del derrocamiento de Peron en 1955,
que lo llevaron a obtener todos los cargos en la Universidad de Buenos Aires que
ocupara el antrop6logo José Imbelloni. Estas lineas revelan el deseo de construir un
pasado o de reescribir su propia trayectoria académica y personal en términos de haber
padecido las politicas universitarias del peronismo y de borrar o desdibujar su
participacion como funcionario del propio estado peronista, en el IEN, durante el
periodo 1947-1951. Sin embargo, como veremos mas adelante, creemos que su paso por
esta dependencia estatal, consolidé su trayectoria en términos académicos a través
fundamentalmente de la direccion de los Anales del Instituto Etnico Nacional y de la
construccion de un espacio de convergencia entre académicos de diferentes
universidades nacionales, asociaciones dedicadas a las ciencias antropolégicas y el
Estado.



Antropologia, Estado y sociedad: espacios de convergencia

Los Anales del Instituto Etnico Nacional (4 tomos desde 1948 hasta 1951), que
se editaron bajo la influencia de Salvador Canals Frau, permiten interpretar su
incorporacion en el IEN como un esfuerzo politico por limpiar la imagen del Instituto de
las ideas racialistas heredadas de la gestion de Santiago Peralta, sin resignar el perfil
experto del organismo.

Como ya vimos, la breve experiencia de antropologia aplicada en el Estado de
Santiago Peralta, dejé un saldo negativo de criticas provenientes de amplios sectores.
Creemos que la estrategia editorial de los Anales puede ser interpretada como un
esfuerzo por revertir esta situacion. Con el mismo formato que los Anales del Instituto
de Etnografia de Cuyo, creados por el propio Canals Frau, los Anales del IEN contenian
las secciones “Articulos”, “Vida del Instituto”, “Resefias Bibliograficas” y “Biblioteca”.
Cada una de las secciones creaba sus propios efectos de legitimacion académica: “los
articulos connotaban ‘investigacion”, las resefias y la biblioteca, “actualizacion
bibliografica’, la "vida del Instituto”, en fin, el reconocimiento por parte de organismos
gubernamentales y sedes académicas del pais y el exterior” (Lazzari, 2004: 214). Los
articulos incluidos en los Anales, elaborados en su mayoria por los funcionarios del
IEN, eran resultado de sus periodicas comisiones de estudio. Algunos de estos articulos
estudiaban diferentes poblaciones criollas, indigenas, migrantes internos, inmigrantes
europeos y de los paises limitrofes, en diferentes partes del pais; otros,
fundamentalmente los firmados por Salvador Canals Frau, estaban orientados al estudio
historico y arqueoldgico del poblamiento prehispanico. En referencia a los enfoques,
métodos Y técnicas, en las investigaciones de algunos funcionarios (Canals Frau, Males,
Bergna, Orlando, Lopez, Bono, Zunni y Zapater), la antropologia somatica constituia un
insumo clave en la produccion de conocimientos empiricos; en tanto que otros
(Taboada, Garcia Aller, Lezcano y Sanchez de Arechaga), mantenian interlocucion con

disciplinas como la demografia, economia y sociologia.
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Cuadro: Articulos y autores de los Anales del Instituto Etnico Nacional

TOMO ARTICULO AUTOR
La primera entrada al territorio argentino Salvador Canals Frau
Raza, pueblo, nacion Salvador Canals Frau
La inmigracion europea en la Argentina Salvador Canals Frau
Derroteros actuales de la antropologia Branimiro Males
Tomo 11948 | Sobrela ubicacion espacial de los puntos cefalométricos Branimiro Males
Estimacion de la potencialidad territorial de la RepUblica Argentina Arturo H. Garcia Aller
Nivel mental de escolares de la Capital Federal Humberto M. Bono
Relaciones métricas y angulares de determinados puntos faciales en biotipos | Luis F. Orlando y
distintos Branimiro Males
Talla de enrolamiento en la Argentina: investigacion sobre la clase 1924 Juan Severino Lépez
Importancia de la inmigracion golondrina para la economia del pais Angel Taboada
Algunos rasgos antropologicos de la poblacion argentina Salvador Canals Frau
La vida pastoril en la Sierra del Cajon Lia Sanz de Arechaga
La recuperacidn del nativo como obra de gobierno Oscar Paulotti
Tomo 2 1949 Investigaciones sobre la capacidad intelectual en argentinos hijos de nativos e hijos
de extranjeros Humberto M. Bono
Crecimiento demogréfico en la Republica Argentina Andrés A. Puig
D’Orbigny y la clasificacion del aborigen sudamericano Horacio A. Zapater
Estudio antropoldgico de escolares de ascendencia araucano argentina Luis Maria Bergna
Salvador Canals Frau
Una visita al antiguo Valle de los Capayanes
La antigua poblacién de los Llanos Salvador Canals Frau
Tomo 3 1950 César G. Lezcano Yy A H.
Estudio de reactivacion econémica de una “Zona Tipo™. Zona Sur de San Luis Garcia Aller
Psicodiagndstico de Rorschach en punefios. Ensayo de psicologia etnoldgica Humberto M. Bono
La estatura masculina en la ciudad de Buenos Aires Juan Severino Lépez
Dispersion y cultura de los Capayanes Salvador Canals Frau
La entrada de Diego Rojas Salvador Canals Frau
La inmigracion norteafricana en la Argentina César G. Lezcano
La estatura de los espafioles e italianos naturalizados en la Argentina Juan Severino Lépez
Tomo 4 Vol. 1 | El hombre y el suelo en tres provincias andinas. Estudios del arraigo rural en la
1951 poblacién argentina Arturo H. Garcia Aller
Regiones agro-econémicas y poblacion Arturo H. Garcia Aller
La determinacion de la capacidad intelectual mediante el reactivo Ballard José Zunni
Tres colonias de aborigenes del Chaco Horacio A. Zapater
Algunos datos sobre la poblacion de ascendencia araucana Luis Maria Bergna
El elemento humano y sus condiciones de vida en una poblacidn tipica de Santiago
del Estero Juan Severino Lépez
Los galeses en el poblamiento de la Patagonia Central. Situacién econémico-social
de sus colonias Arturo H. Garcia Aller
Tomo 4 Vol. 2
1 Politica indigenista en América Horacio A. Zapater

Division y unidad en las poblaciones prehispénicas del noroeste argentino
Aspectos psicoldgicos de la aculturacion de los indios del Chaco

Estudio cefalométrico de la poblacién misionera de ascendencia conocida

Salvador Canals Frau
Humberto M. Bono

Luis Maria Bergna
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Dentro de este amplio abanico temético y metodoldgico, el objetivo fundamental
era presentar resultados empiricos que pudiesen brindar recomendaciones para el disefio
de politicas gubernamentales, pero que también tuviesen eco en la comunidad
antropoldgica nacional. Salvador Canals Frau reclamaba para el Instituto (y para si
mismo) el privilegio de ser el primer espacio de tratamiento antropoldgico integral de la
poblacién, y en esa especificidad fundaba su legitimidad:

Y es que desde los primeros tiempos en que comenzaron a actuar en este pais
antropélogos especializados, hasta casi el mismo dia de hoy, todos ellos, e incluso
el que esto escribe se han preocupado mas por los problemas que ofrecen las
poblaciones autdctonas del pasado que por la argentina poblacion del presente (...)
Felizmente, desde hace algunos afios ha comenzado una reaccion favorable.
Todavia no es muy activa, es cierto. Sin embargo, justo es decir, que ésta no nos ha
venido de los mas viejos institutos del pais (...). Sino de la creacién de un nuevo
centro de estudios de caracter nacional (...) Nos referimos al Instituto Etnico
Nacional (Canals Frau, 1948, “Algunos rasgos antropoldgicos de la poblacion
argentina”, Anales del IEN: 17).

Sin embargo, en estas nuevas preocupaciones por la poblacion del presente del
IEN, convergian antropdlogos con actuacion profesional en universidades nacionales y
en asociaciones dedicadas a las ciencias antropoldgicas, como la Sociedad Argentina de
Antropologia (Branimiro Males, Oscar Paulotti, Luis Maria Bergna, Horacio Zapater,
Lia Sanz de Arechaga, y el propio Salvador Canals Frau). De manera que el IEN,
creemos, revela la existencia de un espacio de convergencia entre antrop6logos con
actuacion en el Estado, en las universidades y en instituciones privadas, en un periodo
de la historia argentina que ha sido a menudo caracterizado por la oposicion entre
gobierno y académicos. Este panorama, que deberia ser ampliado, resulta interesante
para indagar en la “existencia de porosidades, fronteras fluidas, espacios de circulacion
de ideas e individuos entre lo que se podria caracterizar como el “espacio estatal” y el
“espacio extra-estatal”...” (Plotkin y Zimmermann, 2012: 17). La propia actuacién de
Salvador Canals Frau como Presidente de la Sociedad Argentina de Antropologia
(1949-1956), en coincidencia con su periodo de actuacién en el IEN (1947-1951),

demuestra que los vinculos entre universidad, Estado y sociedad civil eran fluidos.
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Educar y asimilar: la antropologia y los planes de desarrollo del peronismo

Como adelantamos mas arriba la estrategia editorial de los Anales, ademas de
servir para integrar la antropologia producida en el Estado al campo académico, con el
objetivo de legitimarla, puede ser interpretada como un instrumento que pretendia
aportar a la construccion de una identidad nacional. El aporte que la antropologia en el
Estado podia realizar no se fundamentaba ya en la elaboracion de criterios selectivos
Gtiles para la inmigracion, sino en la produccion de un relato sobre los origenes de la
Argentina y su proyeccion a futuro, en el marco de los planes de desarrollo del
peronismo. Los articulos de Salvador Canals Frau en los Anales del IEN pueden ser
interpretados como un esfuerzo por construir ese relato. En ellos, las poblaciones
indigenas del pasado y la reconstruccion de los origenes del poblamiento del pais,
proponen una identidad nacional que se fundamenta en el origen hispanico-catoélico. En
su articulo “Algunos rasgos antropoldgicos de la poblacion argentina”, sostiene que
persistia en la poblacion argentina moderna el mismo “tronco fundamental” etnoldgico
desde la época de la Unidad Nacional, que no habia sido alterado ni siquiera por la
llegada de la gran inmigracion, debido a la persistencia del elemento hispano:

... estaria justificado decir que el elemento hispano va eliminando paulatinamente a
los demés elementos, absorbiéndolos, disolviéndolos en si mismo, mezclandose
con ellos. Lo cual, dicho sea de paso, no deja de ser un procedimiento mucho mas
humano que el de la eliminacién violenta, o el arrinconamiento, que otros pueblos
europeos han practicado con numerosos elementos indigenas (Canals Frau, 1948,
“Algunos rasgos antropologicos de la poblacion argentina”, Anales del IEN: 19-
20).

Dejando de lado el origen nacional de Canals Frau y sus vinculos con las
asociaciones de la colectividad espafiola en Argentina, se constata en sus escritos su
hispanidad ideologica, compartida por numerosos intelectuales y miembros del gobierno
peronista, hasta por lo menos 1949, afio en que las relaciones entre Espafia y Argentina
comenzaron a paralizarse.

Por otro lado, los articulos propiamente “indigenistas” y los referidos a las
colonias de inmigrantes, conscriptos y escolares indigenas, que incorporan elementos de
higiene mental y de seleccion fisica, apuntan a destacar la importancia de la asimilacion,
para la incorporacién de estas comunidades a los planes de desarrollo del peronismo. El
despliegue de estos planes requeria de mano de obra que pudiese incorporarse
rapidamente a los circuitos productivos y de la multiplicacion del factor enddgeno de la

poblacion. Transcurridos unos pocos afios del fin de la Segunda Guerra Mundial, las
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ideas referidas a la evolucion de la poblacion en Argentina, se fueron modificando. Por
un lado, el recurso exdgeno para el estimulo del crecimiento demogréafico comenzo6 a
declinar en forma definitiva’. Por otro lado, los datos aportados por el Cuarto Censo de
Poblacion Nacional (1947) constataron que las previsiones negativas respecto del futuro
demografico argentino, no s6lo no se registraron sino que los indices de natalidad, antes
que descender, fueron en aumento. En este sentido, el aporte que la antropologia podia
realizar, no era ya la provision de herramientas Gtiles para seleccionar la inmigracion
ultramarina, sino la elaboracion de indicadores de asimilacién de la poblacién ya
radicada en el pais. En el articulo “Politica indigenista en América”, Horacio Zapater,
analiza la politica indigenista Ilevada a cabo por Espafia, Perl, Bolivia y los Estados
Unidos. No se hace ninguna referencia particular a Argentina pero, mas alla de cada
caso especifico, se resalta la necesidad de proteccion y civilizacion del indigena:
Estos paises estan abocados a la tarea de elevar el bajo nivel econémico y social de
la poblacion indigena, que constituye buena parte del proletariado campesino, de
capacitarla técnicamente, de asistirla sanitariamente, de defenderla legalmente, de
alfabetizarla, y de ensefiarle la lengua castellana todavia desconocida por muchos
de ellos. Por estos medios se busca la incorporacion definitiva de la poblacion
autoctona a la vida nacional de los paises hispanoamericanos (Zapater, 1951,
“Politica indigenista en América”, Anales del IEN: 65-66).

El indigena, entonces, es visto como “reserva de trabajo que debe ser
administrada de acuerdo con el régimen especial que reclama su “diferencia” (cultural
y/o racial)” (Lazzari, 2004: 217) y por lo tanto, desde el IEN se afirma que el mejor
gobierno de esta diferencia, que coloca al indigena en el extremo del espectro étnico del
tipo argentino, es su inmovilizacién y reclusion en colonias.

En varios de los articulos de los Anales, se despliegan los elementos de la
antropologia somatica para analizar a conscriptos, inmigrantes y escolares indigenas.
Dentro del campo de estudios en antropologia fisica (nominada como antropologia a
secas por los propios actores), la antropologia somatica enfocaba la estructura corporal,
sirviéndose de la antropometria. Esta técnica registraba: “... la coloracion de la piel, el
tipo de cabello, el sistema piloso, la forma y el color de los ojos, de la nariz, labios y
orejas, el indice facial (relacion entre anchura y longitud maxima del rostro), talla, peso,
longitud de miembros, capacidad vital, fuerza muscular, y los indices cefalico
horizontal, vertico longitudinal, vertico transversal, entre otros” (Soprano, 2009: 74).

En estos estudios, la mayor o menor asimilacion de cada grupo, es un indicador

de las posibilidades de insercion plena al mercado de trabajo. En el trabajo “Algunos

" De 10.946 ingresos en 1951, se desciende a 47.457 en 1955. Barbero y Cacopardo (1991).
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datos sobre la poblacion de ascendencia araucana”, Luis Maria Bergna, investigador del

Museo de La Plata y funcionario del IEN, concluia:
1) La poblacion araucana de Los Toldos es util y totalmente asimilada. 2) Deben
arbitrarse los medios por parte del Estado para contribuir a su mejoramiento social,
econdmico Yy sanitario. 3) Debe buscarse la forma de impedir su alejamiento del
campo; especialmente de los jovenes de ambos sexos, por ser en general muy
buenos colonos, capaces de trabajar tantas hectareas como cualquier elemento de
origen europeo (...) 8) Los habitos de trabajo estdin muy arraigados... (Bergna,
1951, “Algunos datos sobre la poblacion de ascendencia araucana”, Anales del
IEN: 81-82).

Un trabajo similar, pero sobre las colectividades extranjeras residentes en el
Territorio Nacional de Misiones, fue realizado por el mismo Luis Maria Bergna, cuyas
conclusiones también apuntaban a dar cuenta del estado de asimilacién de los diferentes
grupos que habitaban ese territorio y de las posibilidades de incorporacion al mercado
de trabajo.?

En definitiva, la continuidad del personal del IEN y la eleccion del antropdlogo
Salvador Canals Frau para ejercer su direccion, demuestra que las herramientas y
lenguajes de la antropologia, eran todavia considerados validos para intervenir en la
probleméatica poblacional. La estrategia editorial de los Anales del Instituto Etnico
Nacional, creemos, revela un doble propdsito. Por un lado, integrar la antropologia
producida en el Estado al campo academico, para legitimarla, a través del discurso
referido a su especificidad (el tratamiento de temas actuales) y a través de la
construccion de un espacio de convergencia entre académicos de diferentes
universidades nacionales, asociaciones dedicadas a las ciencias antropoldgicas y el
Estado. Por otro lado, que esa antropologia en el Estado pueda articular un relato sobre
los origenes de la poblacidn argentina y su proyeccion a futuro, integrandose al proyecto

politico y econdmico del peronismo.

ALGUNAS CONCLUSIONES

El IEN contd entre su personal con antropdlogos que establecieron un perfil
institucional particular, fundamentado en lenguajes, problematicas y modos de plantear
problemas provenientes de dicha area de conocimiento. La figura de su primer director,

el antrop6logo Santiago Peralta, resulta reveladora para entender la forma especifica en

® Bergna, Luis Maria, “Estudio cefalométrico de la poblacion misionera de ascendencia conocida”, en
Anales del Instituto Etnico Nacional, tomo IV, volumen 2, 1951.
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que se concibid a esta dependencia y a la técnica antropolégica como un saber que
podia legitimar la intervencion del Estado, fundamentalmente en cuestiones vinculadas
a la inmigracion. En este sentido, y frente a la multiplicidad de saberes que intervenian
en el debate pablico y politico sobre la problematica poblacional, la antropologia
aplicada de Santiago Peralta, proveia herramientas que permitian cumplir con los
objetivos selectivos y de seguridad interna, que parecian acuciantes apenas finalizado el
conflicto mundial. Su funcion en el Estado se fue desdibujando, sin embargo, a medida
que los extranjeros comenzaron a ser considerados como mano de obra necesaria para
los planes de desarrollo industrial del peronismo y en el marco de impugnaciones
provenientes de sectores del gobierno, de la opinién publica y del campo académico. La
continuidad de Salvador Canals Frau al frente del IEN demuestra que las herramientas y
lenguajes de la antropologia, eran todavia considerados validos para intervenir en la
problematica poblacional. Desde este espacio, el antropdlogo espafiol, consolidé su
propia carrera académica a partir de la construccion de un espacio de convergencia que
le permitié circular con continuidad entre la universidad, el Estado y las instituciones
privadas del ambito antropoldgico, durante y después del peronismo. La construccion de
este mismo espacio de circulacion puede ser interpretada, en virtud del analisis de los
Anales del Instituto Etnico Nacional, como un esfuerzo por integrar la antropologia en
el Estado al campo académico, para legitimarla. La especificidad de la antropologia en
el Estado y su legitimidad, estaba vinculada al discurso referido a su area de
intervencidn, el tratamiento de temas actuales, y a la articulacion de un relato sobre los
origenes de la poblacion argentina y su proyeccién a futuro, en el marco del proyecto
politico y economico del peronismo. Este relato proponia un origen fundado en la
tradicién hispano-catélica y una proyeccion a futuro en donde todos los grupos
poblacionales se integraran a los planes de desarrollo del peronismo, merced a su
incorporacion como mano de obra. El criterio importante a relevar en este aspecto, era
el grado de asimilacion de cada poblacién. Para la obtencién de este indicador las
herramientas provenientes de la antropologia somatica, resultaron un insumo
fundamental.

Salvador Canals Frau permanecié en el IEN hasta octubre de 1951 cuando fue
declarado cesante. Los pormenores de su desvinculacion no estan del todo claros. Lo
cierto es que luego de su desvinculacion el IEN no deja demasiadas huellas en los
archivos. La poca informacion disponible aparece recién en 1954 con la aparicién de un
nuevo 6rgano editorial: el Boletin del Instituto Etnico Nacional (tres nimeros, 1954-
1955). La informacion proveniente del Boletin del IEN, muestra un Instituto con metas

mas modestas y en donde los signos provenientes de la expertise antropoldgica

16



desaparecen por completo, siendo reemplazados en su totalidad por el lenguaje de la

demografia:
el Instituto Etnico Nacional considera que a través de las publicaciones
programadas, ademas de efectuar algin aporte mediante las investigaciones que por
si mismo realiza, lograra sefialar a todos aquellos que se interesan por los
problemas de la poblacién, cuéles son las cuestiones que se presentan en nuestro
pais; indicando asi la direccion en que deben encauzarse las investigaciones
sociales en general y las demogréficas en particular, para que ellas signifiquen un
aporte efectivo a la consolidacion definitiva de la Felicidad del Pueblo y de la
Grandeza de la Nacion (Boletin del IEN, 1954: 5).

Cuando en 1955 el Poder Ejecutivo suprime por decreto-ley el Instituto Etnico
Nacional, las herramientas provistas por la antropologia habian dejado de ser legitimas
desde hace varios afios, para el estudio de la problematica poblacional. En este sentido,
la demografia, parece haber ganado espacio en el Estado y dentro del propio IEN. El
Segundo Plan Quinquenal (1953-1957) preveia en materia de poblacion, el estudio, la
regulacion y la evaluacion constante de los fendmenos poblacionales a traves de la
creacion de un ente especializado, el Instituto Nacional de Poblacion, cuyas funciones
seran la realizacion de estudios e investigaciones de naturaleza demogréafica y la
conduccion y coordinacion de todos los organismos vinculados al problema

demogréafico, incluido el Instituto Etnico Nacional.
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