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A partir de un estudio de caso se intenta en este trabajo aportar al debate sobre los
procesos de formalizacion al que deben someterse las comunidades indigenas de la
Argentina. En tal sentido, la obtencion de la personeria juridica, originada como
normativa de reconocimiento y herramienta facilitadora deviene en muchas ocasiones

en un tedioso y extenso camino con obstaculos infranqueables.

Por ello esta ponencia analiza los intentos de la comunidad indigena Cacique Pincén,
radicada en el partido de Trenque Lauquen en el noroeste de la provincia de Buenos
Aires, por completar los requisitos de formalizacion exigidos a los aborigenes por parte

de los organismos estatales como el Instituto Nacional de Asuntos Indigenas (INAI).

Organizada formalmente en 1985, la Cacique Pincén' carga ya con una larga historia
de presentaciones y gestiones burocraticas que al menos hasta mayo de 2013 no han
obtenido como resultado la concrecion del tramite de la personeria juridica de la
comunidad, acreditaciéon que distintas autoridades suelen exigir como condicion

indispensable para negociar o reconocer derechos.

El final es en donde parti...

Enero a mayo 2013. El 28 de febrero de 2013 el INAI remiti6 a Trenque Lauquen una
carta con fecha del 13 de enero de ese afio firmada por su presidente Daniel Fernandez.

Iba dirigida a la comunidad indigena Cacique Pincén e informaba que:

En relacién a la solicitud de inscripcion de la personeria juridica de su comunidad
en el Registro Nacional de Comunidades Indigenas (Re.Na.C.L.) (...) al respecto,
habida cuenta de que se han iniciado instancias de didlogo tendientes a la
suscripcion de un Convenio entre el INAI y la Provincia de Buenos Aires a través
de la Secretaria de Derechos Humanos, se considera conveniente posponer

transitoriamente el tratamiento correspondiente a las solicitudes de inscripcion de

1 Para profundizar en la biografia del cacique Pincén ver Estévez (2011) y para indagar
en la historia de la comunidad indigena Cacique Pincén desde su sometimiento y hasta
la actualidad ver mi tesis doctoral (Nagy 2012b)



personerias juridicas de Comunidades Indigenas de la provincia de Buenos Aires en
el Re.Na.C.I., a efectos de que se logren consensuar criterios homogéneos para la
inscripcion de las mismas en el &mbito provincial, mediante la oportuna suscripcion
de un Convenio especifico entre el INAI y el Gobierno Provincial relativo a dichas
inscripciones, en orden al federalismo concertado y las facultades concurrentes. En
este marco la COMUNIDAD INDIGENA CACIQUE PINCEN ha solicitado la
inscripcion y presentado la documentacion para dicho tramite, no obstante, ain no
se ha avanzado en la prosecucion del tramite, debido a que la misma estaria
supeditada a los términos y condiciones resultantes del referido proceso de acuerdo

con el Gobierno Provincial [Mayusculas en el original]*.

De este modo la gestion por la personeria juridica de la Cacique Pincén y de otras
comunidades indigenas de Buenos Aires debera aguardar al acuerdo entre autoridades
nacionales y provinciales. Para el INAI su concrecion hasta el momento no es posible

de prever, no existen plazos estipulados”.

Esta falta de informacion puede atribuirse a que en un futuro las personerias juridicas
de las comunidades indigenas podran presentarse ante organismos provinciales, al
menos asi lo afirman las autoridades de la Secretaria de Derechos Humanos de la

. . 4 . . cr
provincia®, organismo que ha alcanzado un protagonismo fundamental en la cuestion

indigena producto de una serie de normativas sancionadas en los tltimos afios.

En principio en 1992 la ley 11.331 habia aprobado la adhesion de Buenos Aires “al
contenido y alcance de la Ley Nacional 23.302°. Una década después mediante el

decreto 1859 de 2004 se designo a la Secretaria de Derechos Humanos como Autoridad

2 Carta del INAI a la Comunidad Indigena Cacique Pincén. 28/02/2013.

3 Maria Paulos, funcionaria del INAI. Técnica responsable del tramite de personeria
juridica de la comunidad Indigena Cacique Pincén ante el organismo. Comunicacioén
personal. 23/04/2013.

4 Barbara Carlotto, Directora de Enlace Institucional del Consejo Provincial de Asuntos
Indigenas (CPAI), dependiente de la Secretaria de Derechos Humanos de la Provincia
de Buenos Aires, comunicacion personal, 25 de abril de 2013.

5 Ley provincial 11.331. 16/11/1992



de Aplicacion de la Ley 13115 por la que esta Provincia adhirié a la Ley Nacional
25607 que promueve la difusion de los derechos de los pueblos indigenas, contenidos
en el inciso 17 del articulo 75 de la Constitucion Nacional. Ese mismo afio el decreto
3225/2004 dispuso “Créase en el ambito de la Secretaria de Derechos Humanos de la
Provincia de Buenos Aires el Registro Provincial de Comunidades Indigenas (...) tendra

”6 Finalmente

a su cargo la implementacion, organizacion y administracion del Registro
en 2007 a través del decreto 3631/07 fue creado el Consejo Provincial de Asuntos
Indigenas (CPAI) organismo con dependencia directa de la secretaria de Derechos

Humanos de la Provincia de Buenos Aires.

En la pagina web de la Secretaria se informa que “el Consejo constituye un
organismo con decision semiplena de los Pueblos Originarios elegidos en asambleas por
pueblo, en la que participan todas las comunidades que habitan el territorio

bonaerense””’

. Se destacan de aqui la participacion de indigenas en la redaccion del
decreto que dio origen a la creacion del CPAI y la caracterizacion como un 6rgano
gubernamental de decision semiplena de los pueblos originarios. Esto Ultimo surge de
acuerdo al organigrama institucional, pensado como una unidad de cogestiéon entre
autoridades e indigenas®. El CPAI se divide asi en dos dependencias, la ejecutiva
compuesta por funcionarios provinciales y el Consejo Indigena de la Provincia de
Buenos Aires (CIBA), el cual se compone de dos representantes por cada pueblo
indigena que posea al menos tres comunidades en el territorio de la provincia de Buenos
Aires inscriptas en el Registro Provincial de Comunidades Indigenas o en el Registro

Nacional de Comunidades Indigenas, pero estableciendo un niimero de ocho miembros

como maximo’.

Recientemente conformado, el CIBA posee en la actualidad dos representantes por
cada una de las siguientes parcialidades: Mapuche, guarani, Qom y Kolla, es decir que

cuenta con ocho integrantes. Desde la secretaria ejecutiva se ha aclarado que los cuatro

6 Decreto provincial N° 3225/2004. Articulos 1°y 3°. 22/12/2004.

7 Ver http://www.sdh.gba.gov.ar/programas/cpaindigenas.php

8 Barbara Carlotto, op. cit.

9 Decreto provincial 2631/07. Articulo 5°


http://www.sdh.gba.gov.ar/programas/cpaindigenas.php

colectivos mencionados no corresponden a grupos identitarios cerrados sino que
algunos de ellos pueden incluir a otras comunidades. Para ello, la Secretaria de
Derechos Humanos convocd a asambleas por cada uno de los cuatro pueblos para

elegir en cada una de ellas a los representantes aborigenes.

Especificamente en el caso de la Cacique Pincén, via telegrama del 20 de marzo de
2013 fue convocada a participar de la Asamblea del Pueblo Mapuche que se llevo a
cabo dos dias después en el Hotel Bauen de la ciudad de Buenos Aires. Alli Miguel
Angel Huenchuqueo y la propia Isabel Araujo, miembro de la comunidad indigena de

Trenque Lauquen, fueron elegidos para integrar el CIBA.

En el acta de la reunion se estipuld la duracion de los cargos en el CIBA y se expreso
el debate en torno de la representatividad de designar para dicho consejo a dos
referentes tehuelches, se planted la necesidad de contar con mayor cantidad de
representantes debido a la dimension del territorio de la provincia de Buenos Aires, y se
solicit6 la revision del decreto 3631/07 a través de una mesa de trabajo que debia ser

convocada a la brevedad''.

Un mes después, el 29 de abril, en las oficinas del Consejo Provincial de Asuntos
Indigenas de la Secretaria de Derechos Humanos se llevo a cabo el primer encuentro
entre los ocho integrantes del CIBA y las autoridades provinciales de dicho organismo,
entre ellos su director Guido Carlotto. En ella, segun lo expresa la gacetilla que se

difundio se acordaron los lineamientos y ejes fundamentales de trabajo'?.

Tarea pendiente es establecer los mecanismos de formalizacion de las comunidades en
el ambito de la provincia y desde entonces no mas desde el INAI. Hasta el momento,

segiin la informacion dispuesta por la Secretaria de Derechos Humanos se estd

10 Béarbara Carlotto, op. cit.

11 Acta del encuentro de pueblos indigenas mapuche de la provincia de Buenos Aires
para la conformacion del CIBA. 22/03/2013.

12 Gacetilla del 29/04/20134 de la Secretaria de Derechos Humanos de la Provincia de
Buenos Aires. Los ocho miembros indigenas que componen el CIBA y que estuvieron
presentes fueron por el pueblo Kolla, José Cuenca Cruz de Mar del Plata; por el pueblo
Mapuche, Miguel Angel Huenchuqueo e Isabel Araujo de Junin y Trenque Lauquen
respectivamente; por el pueblo Guarani, Draulio Escobar de Moreno y Martin Galarza
de Glew; por el pueblo Qom, Eduardo Custodio oriundo de La Plata y Clemente Lopez
de Derqui, Pilar. Ver en http://www.sdh.gba.gov.ar/prensa/noticia.php?idnoticia=27126
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trabajando en la forma que va a adquirir el convenio entre el INAI y la Secretaria con la
finalidad de que el Consejo Provincial de Asuntos Indigenas (CPAI) se erija como el
organo de reconocimiento de las personerias juridicas de las comunidades de Buenos
Aires. Luego, se realizaria una consulta entre los pueblos indigenas para dotar de
legitimidad a ese convenio”. Con todo, no existen plazos, sino objetivos y proyectos
ain no concretados y no es posible dilucidar como puede inferir en estas

modificaciones, la relacion entre los gobiernos nacional y provincial.

Continuara...

La cacique Pincén. La lucha por el reconocimiento estatal

En este apartado se desarrollard la historia de la organizacién de la comunidad
Cacique Pincén y sus trayectorias en la busqueda por el reconocimiento legal por parte

del estado.

Paraddjicamente, la organizacion formal de la comunidad indigena Cacique Pincén
tuvo lugar al mismo tiempo que se creaba el Instituto Nacional de Asuntos Indigenas
(INAI) en el marco de la sanciéon de la ley 23.302. Cabe destacar que la presencia en
Trenque Lauquen del entonces senador Fernando de la Rua, impulsor de la normativa,
dinamizé y aceler6 la militancia de los indigenas quienes como parte de sus primeras
acciones comunitarias asistieron a las sesiones en el Congreso Nacional en apoyo a la

promulgacion de dicha ley.

No existe mayor prueba de la continuidad de las actividades de la Cacique Pincén
desde entonces a esta parte que los engorrosos e interminables tramites para la

obtencion de la personeria juridica de la comunidad. Garantizada luego por la

13 Barbara Carlotto, op. cit.



Constitucion Nacional de 1994', 1a personeria juridica sigue siendo una tarea pendiente

para muchos de los pueblos indigenas.

Uno de los aspectos centrales en el proceso de comunalizacion (Brow 1990) de la
Cacique Pincén justamente fue el de desarrollar determinadas estrategias de
formalizacidon que permitieran el reconocimiento por parte de los gobiernos municipal,
provincial y nacional. Entre sus primeras acciones se incluyen el envio de un petitorio a
la vice gobernadora de la provincia de Buenos Aires, Elva Roulet en septiembre de
1985, solicitando: 1) se evitara la adjudicacion de tierras fiscales a la espera de la
sancion definitiva de la ley 23.302; y 2) la cesion de un inmueble ubicado en Trenque

Lauquen y perteneciente a la fiscalia provincial para fundar un museo Indigena®.

Unos afios después, en octubre de 1995, formalizaron la constitucion de la Comunidad
Indigena del Pueblo Pampa Mapuche Cacique Pincén mediante la novedosa formula de
organizar una asamblea que contd con la presencia de un escribano ptblico quien asento
por escrito lo alli sucedido. Dicha actuacion notarial consigndé la presencia de mas de 40
integrantes, con nombre, apellido, direccién y firma, y establecid en sus primeros
articulos: “I) Que a fin de dejar constituida formalmente la comunidad y obtener la
personeria juridica e inscripcion en el Instituto Nacional de Asuntos Indigenas (I.N.A.IL.)
han convocado a todos los interesados a una reunion a realizarse el dia de la fecha en la

calle Viani N° 264”'¢,

El 8 de noviembre de 1995 la escritura ingreso al INAI. Sobresale en el documento el
Estatuto aprobado por unanimidad cuyo contenido es claro respecto a los intereses de

los integrantes:

14 El articulo 75 en su inciso 17 de la Constitucion afirma “Reconocer la preexistencia étnica y cultural
de los pueblos indigenas argentinos...reconocer la personeria juridica de sus comunidades, y la posesion
y propiedad comunitarias de las tierras que tradicionalmente ocupan; y regular la entrega de otras aptas y
suficientes para el desarrollo humano”

15 Carta de la Comunidad Cacique Pincén a la vicegobernadora de la provincia de
Buenos Aires, Arquitecta Elva Roulet. 07/09/1985.

16 Escritura 133. Acta de Constitucion de la Comunidad Indigena del Pueblo Pampa
Mapuche Cacique Pincén. Actuacion Notarial ANN 6286547. 08/10/1995. Notario:
Horacio Anibal Sotullo, Titular del Registro N° 10 del Distrito de Trenque Lauquen.



1° Queda constituida la Comunidad Indigena de la Etnia PAMPA MAPUCHE, con
la denominacion COMUNIDAD INDIGENA DEL PUEBLO PAMPA MAPUCHE
CACIQUE PINCEN de la provincia de Buenos Aires. (Mayusculas en el original)

2° La comunidad gestionara su personeria juridica ante el Registro Nacional de

Comunidades Indigenas.

3° Seran sus objetivos: a) Reafirmacion y reivindicacion de la identidad y la
tradicion aborigen de la comunidad; b) Defensa de las tierras de la comunidad y
recibir titulos territoriales aptos para las explotaciones y actividades que sirvan al
progreso de las misma; c) Gestionar ante los organismos publicos y privados
locales, provinciales y nacionales e internacionales el apoyo para el logro de sus

objetivos™"’.

Pese a la pronta presentacion ante el INAI, la propia escritura posee varios sellos que
develan la circulacion por distintos organismos, entre los cuales destaca un nuevo
ingreso al INAI en diciembre de 2006. Cabe mencionar que ademdas de los propios
tiempos y obstaculos de la Cacique Pincén para la gestion y concrecion de los requisitos
deben sumarse los plazos y las demandas formuladas por el INAI. En muchas ocasiones
relacionadas al funcionamiento y proceder de un sistema burocratizado, que si bien
originado para dotar de transparencia al desempefio del organismo y sus funcionarios,
terminan entreverando y dificultando lo que deberia constituir una herramienta de

fortalecimiento antes que un obstaculo burocratico.

Lo cierto es que la comunidad para ser reconocida como tal debe seguir determinados
pasos y completar informacion que, en muchos casos, es desconocida o es imposible
reconstruir. Sin embargo son los propios indigenas quienes deben exhibir “credenciales
de autenticidad” ante agentes estatales que sospechan de su “presunta” identidad
indigena, basados en criterios como el uso de la lengua, el conocimiento de las practicas

culturales y su historia.

Ciertamente, el no conocimiento o la imposibilidad de reconstruir totalmente el
propio proceso historico, antes que ser percibidos como producto de la falsedad de

quienes pretenden marcarse como indigenas deberian interpretarse como parte de las

17 Op. cit.



consecuencias y los efectos de las practicas genocidas estatales implementadas en las

campafias militares a fines del siglo XIX.

Como ha advertido Escolar, en general se cuestiona y se impugna a los movimientos
indigenas por inauténticos en términos culturales o por el caracter falso o engafioso de
sus practicas politicas, pero la Etnicidad como las identidades nacionales dificilmente
puedan ser comprendidas fuera de su dimension politica. Esta critica tenderia a exigir a
los aborigenes una autenticidad basada en una vision idealizada y estereotipada de lo

indigena:

Paradojicamente, a los aborigenes se les imputa falsedad e ilegitimidad cuando
actlian y practican su identidad de un modo emotivo o fundamentalista y cuando no
demuestran un conocimiento acabado de su historia y sus antiguas tradiciones.
Aunque, reciprocamente, no sea considerado “falso” que adscriptos nacionales o de
otro tipo carezcan de ese tipo de conocimientos precisos 0 no sepan fundamentar

“cientificamente” sus identidades (Escolar 2007:28).

De modo que la “formalizacion legal” o las gestiones ante los funcionarios de
gobierno, se ajusta a lo que Grossberg ha denominado maquinas territorializadoras, es
decir regimenes de poder o jurisdiccion que sitGian o emplazan los lugares y los
espacios, las estabilidades y movilidades de la vida cotidiana (Grossberg 1992:103). Su
importancia reside en el efecto que produce en la creacion de orientaciones especificas
para moverse entre distintos puntos del espacio social, como las nuevas legislaciones, la
creacion de oficinas indigenistas y las exigencias y requisitos burocraticos para el
reconocimiento de las comunidades indigenas, por parte del gobierno. Estos mapas de
territorializacion construyen el espacio dentro del cual la gente vive sus vidas y
determinan las posibilidades reales de los sujetos subalternos para acceder o salir de

determinados lugares sociales (Grossberg 1992 en Ramos 2010:32).

El ejemplo del INAI admite la advertencia formulada por Briones (1997) acerca de
las limitaciones de los grupos subalternos para imaginar pasados viables. Entre ellos

pueden consignarse los procesos de construccion de identidades, imbuidos y afectados



por interpretaciones estigmatizadas que los propios agentes estatales especialistas,

indigenas o no, conciben para otros indigenas.

Como muestra es ilustrativo el cambio de denominacion de la parcialidad indigena de
Trenque Lauquen. Organizada como Comunidad Indigena del pueblo Pampa-Mapuche
Cacique Pincén ha optado desde 2009 por el nombre de Comunidad Indigena Cacique

Pincén, suprimiendo la identificacion Pampa-Mapuche.

El motivo de tal decision obedeci6 a una nueva presentacion para la obtencion de la
personeria juridica como comunidad del pueblo pampa-mapuche ante el Registro
Nacional de Comunidades Indigenas (Re.Na.C.I), dependiente del INAI'®. En ella, la
comunidad indigena de Trenque Lauquen realizé una breve resefia historica que segun
el organismo no justificaba la existencia del pueblo Pampa como agrupacion

diferenciada del mapuche y solicitaba su ampliacidon para continuar con el tramite.

A continuacion se exponen los fragmentos mas importantes de la presentacion de la

comunidad y luego la respuesta del INAI:

Nuestra comunidad se considera indigena del territorio por descendencia
parentesco con nuestro Ulmen Buta Lonko Apu Buta Toki de Trenque Lauquen
Vicente Catinan Pincén (sic) y de la quifie piuquén (unidon) de Vicente Catinan
Pincén y Paula Rinquel laitu portadora del pillan toki (espiritu de la piedra) hijos
(puyall) Rosa y Nicasio Pincén; y de Rosa Pincén han llegchi (nacido) sus puyall
(hijos) Marcelina Pincén, fiuke (madre) del actual lonko Lorenzo Pincén y sus
weku (tios) y fiufiu (tias), Pascual, Fernando, Genara, Martina, Tomasa, Felisa,

Bartola, Asuncion y Nicolés Pincén.

Y descendemos de los Puelches hoy llamados PAMPAS que firmaron tratados con

el reino de Espafia, con la provincia de Buenos Aires y la Republica Argentina.

Se conocen de nuestros ancestros costumbres como las ceremonias Nguillatin,

Wiiox Xipantu.

18 El articulo 6°, inciso C, de la Ley 23.302 establecid6 que correspondia al INAI
“llevar un Registro Nacional de Comunidades Indigenas y disponer la inscripcion de
las comunidades que lo soliciten”.
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Se conserva poco la lengua entre nuestra comunidad ya que éramos reprimidos y

discriminados por los colonizadores™" (Mayusculas en el original).

La respuesta del INAI:

A fin de continuar acompanando el fortalecimiento de la comunidad y luego del
encuentro con algunos miembros y referentes de la comunidad en agosto 2009, se

pudo vislumbrar los siguientes aspectos. A saber:

Que la Comunidad se encuentra atravesando un proceso inicial en cuanto a la
organizacion y participacion comunitaria y en relacion a la autoadscripcion a un

pueblo indigena determinado.

Que en el afio 1995, la Comunidad gestiond una Actuacién Notarial mediante la
cual se constituye la Comunidad Indigena del pueblo Pampa-Mapuce Cacique
Pincén perteneciente al pueblo Pampa-Mapuche. Asimismo, en esta linea, el INAI
conoce el compromiso de los miembros de la comunidad, quienes desde hace
muchos afios, transitan el camino de la reivindicacion y apropiacion de los
Derechos indigenas, participando del Parlamento Mapuche de Buenos Aires entre

otras Organizaciones Indigenas.

Entre la documentacioén enviada en el marco de la solicitud de inscripcion de la
personeria juridica en el REGISTRO NACIONAL DE COMUNIDADES
INDIGENAS —Re.Na.C.I- la resefia historica plantea la autoadscripcion al pueblo

Pampa.

Del andlisis de la resefia historica remitida por la comunidad al INAI no se
desprende una caracterizacion suficiente y fundada del proceso transitado por el
pueblo Pampa, como pueblo diferenciado del Mapuce. Podria sugerirse, del
analisis de otros documentos, que la nominacién pampas remite a una

homogeneizacion de aquellos indigenas sometidos al dominio y el

19 Presentacion de las pautas de organizacion y resefia historica de la Comunidad
Indigena Cacique Pincén de Trenque Lauquen, ante el INAIL. 03/09/2009.
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disciplinamiento. Es la memoria del despojo de la identidad como pueblos
indigenas particulares y diferenciados que ocuparon una region determinada del
pais. Esta situacion fue provocada desde los Estados, como mecanismo de
reducciéon de una complejidad heterogénea, de una manera genérica, diluyendo
particularidades. La denominacion pampas, encierra bajo el mismo término una
diversidad de grupos y de espacios territoriales y conlleva, de parte de los
miembros de la Comunidad, la posibilidad de apropiacién de esta categoria de

pampas surgida de documentacion oficial de los sectores dominantes de la colonia.

Entendemos que la organizacion de una comunidad en todos sus aspectos es un
proceso dinamico por cuanto los pueblos indigenas no son ajenos ni inmunes a los
complejos procesos historicos de indole social, politica, cultural y econémica que
afectan a la sociedad argentina en su conjunto, y sus formas organizativas
tradicionales que sufrieron el embate de las distintas politicas hasta llegar al actual

reconocimiento constitucional.

En consecuencia, solicitamos a ustedes se amplié la resefia historica del pueblo de
pertenencia y se sugiere, generar los espacios necesarios de discusion, busqueda,
intercambio y apropiaciéon en el marco de la autoadscripcion a un pueblo

indigena® (Mayusculas en el original).

Algunas cuestiones planteadas por el INAI son al menos llamativas. En principio, se
habla de un “proceso inicial en cuanto a organizacidon y autoadscripcion a un pueblo
indigena determinado” para en el parrafo siguiente suscribir que ya en 1995 Ia
comunidad del pueblo Pampa-Mapuche habia gestionado una escritura constituyendo la
comunidad. De modo que el término ‘inicial’ es refutado en la propia respuesta del
organismo, y se reconoce a la comunidad como Pampa-Mapuche, cuyo nombre no
expresa una pertenencia exclusiva al pueblo pampa. Incluso, sobre el final de la misiva,
se asienta que el INAI conoce el compromiso “de los miembros de la comunidad,
quienes desde hace muchos afios, transitan el camino de la reivindicacion de los

derechos indigenas”.

20 Notificacion del Director de Tierras y Registro Nacional de Comunidades Indigenas
(Re.Na.C.I) del INAIL Dr. Antonio Dell’Elce, a la comunidad indigena Cacique Pincén
en respuesta a la presentacion para la obtencion de la personeria juridica. 24/09/2009.
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Por otro lado, la militancia y participacion en los Parlamentos Mapuche de la
provincia de Buenos Aires mal podrian sefialar una intencionalidad de desmarcarse de
dicha identidad. Mas bien, lo puelche-pampa funcionaria no como una definicion étnica
sino indicador geografico o especificidad territorial pero dentro de un auto
reconocimiento cultural mapuche. De acuerdo a esto, entendemos que a diferencia de la
critica del INAI que busca encontrar la descripcion del “proceso transitado por el pueblo
Pampa, diferenciado del Mapuche” y adelanta que lo Pampa remite a una
“homogeneizacion de aquellos indigenas sometidos, como mecanismo de reduccion de
una complejidad heterogénea, de una manera genérica, diluyendo particularidades”, la
autoadscripcion puelche (‘hoy llamada pampa’ afirma la Cacique Pincén) a través de la
férmula pampa-mapuche localiza territorialmente a la gente de Pincén, es decir, si bien
“categoria surgida de la documentacion oficial de los sectores dominantes de la
colonia”, no es utilizada de modo acritico, sino reapropiada y resignificada para dotar de
especificidad y localizar geograficamente la pertenencia mapuche (Alcaman 1993,

Moyano 2007).

Mas alla de las controversias a las que pueden dar lugar las discusiones sobre las
identidades®!, como resultado se produce una extensa demora en el reconocimiento de
los pueblos indigenas por parte del INAI. De modo que una herramienta institucional
surgida con el claro objetivo de reconocer a los aborigenes termina deviniendo en una
traba burocratica que exige credenciales de autenticidad basada en criterios poco claros,
si se tienen en cuenta los procedimientos y los reconocimientos con otros pueblos
indigenas de la Argentina. Es decir, las comunidades deben recorrer un sinuoso camino
hacia su reconocimiento gubernamental, ante un organismo que decide con criterios no
siempre similares, acerca de si esa comunidad “merece” la preciada obtencion de la

personeria juridica.

AUn mas compleja deviene la cuestion identitaria ya que en ocasiones es entre los
propios indigenas que no hay acuerdo respecto a las pertenencias. En tal sentido algunos
integrantes de la familia Pincén se reivindican como mapuche tehuelche, sefialamiento

que hace estallar a la supuesta disputa historica entre ambos colectivos™:

21 Sobre los procesos de etnogénesis y etnificacion mapuche y el proceso de
construccion de identidades ver Boccara (1999) y Ramos (2010).
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Nosotros entendemos que los Pincén son tehuelches septentrionales, de aquellos
que los denominaban genuna kuna, descendientes de un pueblo cazador recolector,
que vivia en pequefias bandas, en la zona del partido de Puan. Mas extensamente
entre Sierra de la Ventana y Cura Malal son nuestras sierras sagradas. Nuestros
antepasados iban a esas montafias a buscar capacidades. Nuestra tribu quedo
dividida, parte quedo ahi en la zona de Pudn, y la otra huye por el rio salado, el
chalileift, hasta territorio ranquel. En ese entonces, mi familia estaba conformada
por el padre de mi tatarabuelo que se llamaba Aylla Pan (nueve pumas) y la mujer
de ¢l Amuy pan (el puma se le escapd) y el verdadero nombre de mi tatarabuelo
era Catrunao, en ese entonces no era Pincén, sino Catrunao. Con el mapuche habia
una relacion comercial, plateria, ponchos, hoy en dia sabemos que existian muchas
ferias comerciales, entonces los tehuelches proveian cuero de guanaco, plumas,
huevos, eran como ferias medievales, la pampa siempre fue un lugar dindmico no
estatico, no habia un limite, se conocian todos. La tribu de Pincén tenia ciertas
caracteristicas, eran los tehuelches originales, mas los matrimonios con los
mapuches, més los matrimonios con los criollos, mas los blancos y negros
también. Porque claro, segun la concepcion del mundo nuestro, la tierra era de
todos, y entonces para estar con Pincén habia que tener cierta conducta,

espiritualidad®.

En la actualidad incluso diversas comunidades reivindican una fusion mapuche

tehuelche®, y en una enésima presentacion de la Cacique Pincén por la obtencion de la

22 La teoria de la araucanizaciéon de las pampas continua vigente en el imaginario
colectivo pese a las refutaciones de las ultimas décadas. Al respecto ver Mandrini y
Ortelli (1995), Lazzari y Lenton (2000).

23 Entrevista personal a Luis Eduardo Pincén, lonko de la Comunidad indigena
“Vicente Catrunao Pincén” con sede en el conurbano de la provincia de Buenos Aires.

24 El informe de la agrupacion mapuche tehuelche “11 de octubre” afirma: “Al
Sudoeste de la Patagonia, Provincia de Chubut (actualmente Argentina) se encuentran
desde tiempo milenario dos naciones originarias: la Tehuelche y la Mapuche. Ambas
nos hemos fusionado desde finales del siglo pasado para sobrevivir al genocidio
perpetrado por el Estado Argentino. Esta fusion ha dado origen a una nueva identidad
territorial, la Mapuche - Tehuelche, cuyas particularidades contribuyen a enriquecer a la
Nacion Mapuche”. Organizacion de Comunidades Mapuche - Tehuelche "11 de
Octubre” en http://rehue.home.xs4all.nl/act/act178.html
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personeria juridica ante el INAIL en enero 2012, la resefa histérica asienta la
autoadscripcion mapuche tehuelche”. No poca influencia han ejercido las
recomendaciones del INAI para que la Cacique Pincén haya tomado la decision de
modificar su presentacion original, en especial a partir del asesoramiento brindado por
el organismo® a través de Victor Gonzalez Catriel, representante CPI*’ por la provincia
de Buenos Aires y dirigente de la Comunidad Mapuche Tehuelche Pefiimapu de

Olavarria.

En cuanto a los plazos, los propios problemas internos del INAI han demorado de
gran manera el desarrollo de una relacion fluida entre organismo y comunidad que
permitiera concretar la proclama de “acompafiamiento y fortalecimiento de los pueblos
indigenas”. En 2010, Maria Monteros, “la técnica de Personeria Juridica encargada de
acompafiar a la comunidad™® explicé que hasta ese entonces ningun pueblo indigena se
habia presentado como Pampa, de modo que el Consejo de Participacion Indigena (CPI)
debia discutirlo y expedirlo, sin embargo el Consejo se encontraba en transicion y hasta

que no se reconformara, dicho debate y resolucion no iba a tener lugar®.

25 Isabel Araujo, enero 2012, comunicacion personal.

26 Acta de Asesoramiento por parte del INAI a la comunidad indigena de Trenque
Lauquen, 08/08/2009.

27 El Consejo de Participacion Indigena (CPI) es un “6rgano de consulta y
participacion” creado en 2004 y reformado en 2008, en el marco de la creacion del
Consejo de Coordinacion, en el ambito del INAI, y es integrado por indigenas de
distintos pueblos que procuran el acompanamiento y el fortalecimiento de las
comunidades, en temas como el asesoramiento para la obtenciéon de la personeria
juridica y la participacion de los mismos en el relevamiento de tierras (Ley N° 26160), y
en teoria, se propone funcionar como enlace entre las demandas indigenas y el estado
nacional. Sus integrantes surgen de la eleccion de dos integrantes por pueblo y por
provincia. En www.desarrollosocial.gov.ar

28 Respuesta de Antonio Dell’Ellce, Director de Tierras y Personeria Juridica del INAI,
a la presentacion de la Comunidad Indigena de Trenque Lauquen, en la que se informa
que Maria Monteros es la persona a cargo del tramite de Personeria Juridica.
29/06/2009.

29Maria Monteros, técnica de Personeria Juridica del INAI designada para la
comunidad indigena de Trenque Lauquen. Comunicacién personal, abril 2010.
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Entendemos que los reparos del INAI en cuanto al otorgamiento de la personeria
juridica estdn ligados, por un lado, a una administracién burocratizada de las
identidades, fuertemente influenciada por la relacion entre un habitat y un grupo, cuya
pertenencia queda determinada por el lugar de asentamiento; y por otro, a las nociones
dominantes que configuran identidades esencialistas y absolutamente diferenciadas
acerca de lo mapuche y lo tehuelche. Si bien queda claro que el INAI no adhiere a la
vieja teoria de la araucanizacion, sin embargo se aprecian serias dificultades para
comprender la especificidad de la region, en este caso la “dltima frontera”, lo que deriva
en ciertas exigencias de la entidad que paraddjicamente se alejan de una percepcion de
la identidad como construccion social, politica e historica, y de un respeto a la

autoadscripcion identitaria de los pueblos indigenas.

Finalmente, la importancia no radica en sentar posicion en torno a si la pertenencia de
la gente de Pincén esta determinada por lo puelche como mapuche o como tehuelche vy,
en funcion de eso, si su adscripcion es mapuche o mapuche tehuelche. En cambio
interesa sefialar que un organismo estatal, aunque se trate de una “entidad

descentralizada con participacion indigena”™

y destinada a promover el desarrollo y
participacion de los aborigenes, puede accionar también -y mas alld en muchos casos de
las buenas intenciones de parte de sus integrantes- imponiendo una cierta nocion del
pasado de las comunidades y su historia. No pretendemos aqui un ensafiamiento con el
INAL, sino evidenciar los tortuosos caminos atravesados por los pueblos indigenas para
configurar un minimo reconocimiento por parte de un estado nacional que los ha
sometido. El consenso construido acerca de las condiciones exigidas hacia sus otros

internos retrasan, cuando no niegan, las premisas expresadas en las leyes de proteccion,

fomento y difusion de los derechos de los aborigenes.

Laberinto o telarafia: Exigir siempre, reconocer jamas

Casi tres décadas han transcurrido desde el fin de la ultima dictadura militar (1976-
1983) y la reinstauracion del sistema democratico, el mismo tiempo que lleva el tramite

de personeria juridica iniciado por la Cacique Pincén de Trenque Lauquen. Iniciado por

30 Ley 23.302. Seccion 111 “Del Instituto Nacional de Asuntos Indigenas”. Articulo 5.
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el lonko Lorenzo Cejas Pincén y continuado por una generaciéon mas joven, el

reconocimiento legal aun no ha sido logrado.

La demora puede ser adjudicada en ocasiones a algunas intermitencias por parte de los
propios indigenas, sin embargo sobre esto es necesario mencionar que esto es producto
menos de alguna falencia de la comunidad que de los modos de incorporacion de la
poblacion aborigen de la region (Nagy 2012a). Al tratarse de una organizacion sin
tierras, asentada de modo individual y/o familiar en la periferia urbana del partido de
Trenque Lauquen, subsistiendo de la proletarizacion en actividades rurales, en muchas
ocasiones circulando por la region, las posibilidades de articular demandas y gestiones,

por momentos, se ha visto demorada o paralizada.

Incluso en los ultimos tiempos en conversaciones con el INAI, autoridades del
organismo sugirieron circunscribir la comunidad a partir de dos posibilidades, una
territorial y otra por linaje. En la primera opcidn, la recomendacion indicaba la de
conformar la comunidad sé6lo con los indigenas que habitan en la ciudad de Trenque
Lauquen, excluyendo al resto de los integrantes asentados fuera de la zona urbana. Y en
la segunda, atin mas restringida, el INAI fomentaba una organizacién compuesta
exclusivamente con los descendientes del cacique Pincén. De este modo, distintos
miembros que accionan desde hace décadas quedarian arbitrariamente afuera con la
finalidad de dinamizar cuestiones burocraticas y acelerar los tramites exigidos, ya sea

acuerdos, firmas y documentos a presentar ante el organismo.

En suma, la explicacion para el recorte “urbano” de la comunidad es la de asegurar
que de ese modo seria mas operativo y dinamico cualquier tramite, lo que redundaria en
el fortalecimiento y el reconocimiento de un grupo mas bien homogéneo, evitando asi
diluirlo en un espacio regional muy amplio. En el segundo caso, la propuesta significaba
fragmentar a la agrupacion ya que diversos indigenas, no pertenecientes a la familia
Pincén, son miembros de la organizacion desde sus primeros momentos, en la década de

1980.

Asi, el INAI con el supuesto noble objetivo de “acelerar” el reconocimiento estatal a
la comunidad, desconoce la propia organizacion indigena y los procesos de
conformacidon y consolidacion identitaria que se vienen llevando adelante desde hace

unas décadas.
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A su vez, no debe perderse de vista que la primera propuesta de enmarcar a la
comunidad en el espacio de la ciudad de Trenque Lauquen también implica el recorte de
unas relaciones que, si bien mas inconstantes y esporadicas, constituian un grupo de
personas que habitan un espacio regional marcado por similares procesos histdricos, los
indigenas de la “altima frontera”. Incluso, no soélo se trata de aborigenes que viven en
otras ciudades de la zona, sino que en algunos casos integrantes de la Cacique Pincén
cuentan o contaron con familiares que se han desplazado por lugares que exceden a la

ciudad de Trenque Lauquen y que son considerados parte de la comunidad®’.

El intento de ponderar la descendencia individual por sobre la construccion de
identidad comunitaria en la gestion de la personeria juridica muestra una de las formas
de construccion de aboriginalidad (Briones 1998) en la Argentina, entendida como un
proceso de marcacioén y automarcacion en el cual los contornos que ayudan a recortar a
una cierta entidad social como “aborigen” entran en juego con otras comunidades
imaginadas, generando una relacién permanente con las imaginarizaciones sobre otros
colectivos con los cuales confronta —como el de los inmigrantes—y/o se subordina—
como el de la nacion, despojando asi de connotaciones esencialistas al topico ‘identidad
nacional’ (Briones 2003: 4). Queda claro entonces que ciertos grupos no cuentan con el
mismo poder como para definir los emblemas y sentidos de su identidad o para

‘inventar la historia’ (B. Williams 1989 en de Jong 2003: 32).

Con todo, la Cacique Pincén ha descartado de plano estas limitaciones sugeridas con
la tal vez buena intenciébn de dinamizar los trdmites y ha decidido priorizar el
fortalecimiento y la conformacion de la identidad sobre la base de su propia historia y
trayectoria, anteponiendo estas cuestiones a las facilidades que pudieran destrabar la

concrecion de la personeria juridica.

31 Por ejemplo, en el acta de constitucion de la comunidad de 1995, que ya se ha
mencionado, figuran entre otros apellidos de indigenas que residen en la ciudad: Olguin,
Penalba, Palomeque H., Morales, Flores, Catrinahuel y Arrieta. También figuran Maria
Roca y Julia Araujo, habitantes de Treinta de Agosto, partido de Trenque Lauquen y
distante a unos 37 kilometros de la ciudad cabecera. Ninguno de ellos forma parte de la
familia Pincén, salvo Araujo, quien segun el criterio del INAI tampoco deberia integrar
la comunidad ya que no vive en la ciudad de Trenque Lauquen. Escritura 133. Acta de
Constitucion de la Comunidad Indigena del Pueblo Pampa Mapuche Cacique Pincén.
Actuacion Notarial ANN 6286547. 08/10/1995.
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Asi fueron las cosas en 2012 hasta que en 2013 el INAI comunicé la decision que aqui
se cita al principio del trabajo de pausar los tramites de reconocimiento formal de la
Cacique Pincén. La provincia ha tomado la posta y resulta alentador que Isabel Araujo,
de la Cacique Pincén, haya sido elegida en la asamblea del pueblo mapuche realizada en
marzo pasado para integrar el Consejo Indigena de la Provincia de Buenos Aires

(CIBA).

Sin embargo, aun son necesarias la redaccion de convenios entre la nacion y la
provincia, la elaboracién de propuestas de funcionamiento del Consejo Provincial de
Asuntos Indigenas (CPAI) para que éste sea el organo de reconocimiento de las

comunidades indigenas, la realizacion de consultas a los aborigenes, etc.

Mientras, la Cacique Pincén sigue esperando...
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